CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postpcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-352/2024

ESIN: 77382

Podgorica, 22.11.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku po zalbi "Mtel™ d.o.o.
Podgorica od 24.10.2024.¢g. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 1000-
45425 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 22.11.2024.¢g.,
donijela je
RJESENJE

Odbija se zalba “Mtel” d.0.0. Podgorica od 24.10.2024.g., izjavljena protiv odluke
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 1000-45425 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude,

kao neosnovana.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 99/24 od 12.08.2024.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga mobilne telefonije, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic je, kao narucilac, donijela
odluku broj 1000-45425 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca “Crnogorski Telekom” AD Podgorica, zatim ponuda ponudaca "One Crna
Gora” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponuda ponudaca
“Mtel” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ "Mtel” d.0.0. Podgorica je dana 24.10.2024.¢., putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da naru¢ilac nije na pravilan
nadin vrednovao njegovu ponudu po podkriterijumu kvalitet, jer mu je za parametre 3, 4 i 5 dodijelio 0
bodova. Dalje istice da je za trazene parametre dostavio Izjave o broju instaliranih 4G LTE baznih
stanica. a koje su svakako jedini podatak koji se boduje i za iste mu je narucilac dodijelio 0 bodova, dok
nije dostavio u Izjavama geolokacijske koordinate instaliranih 4G LTE baznih stanica. Posebno istice
da je naru¢ilac bio duzan da od ponudaca trazi da izvrsi dopunu dostavljenih dokaza u skladu sa ¢lanom
134 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), pa kako u konkretnom narucilac nije
od njega kao ponudaca u postupku trazio da izvrsi dopunu dostavljenih dokaza koji se odnose na
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dostavljene Izjave za parametre kvaliteta 3, 4 i 5. to je isti u¢inio bitnu povredu postupka u dijelu
pregleda i ocjene ponuda. U konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i donese
odluku o ponistenju postupka javne nabavke u cjelini.

Narucilac je dana 07.11.2024.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor na
zalbu u kojem u bitnom istice da je zalba neosnovana u cjelosti, da je predmetnom tenderskom
dokumentacijom trazio jasno definisane parametre 3, 4 i 5 po kojima ¢e se vr$iti vrednovanje i rangiranje
dostavljenih ponuda, te da kako ponuda¢ .Mtel” d.o.o. Podgorica u Izjavama nije dostavio
geolokacijske koordinate instaliranih 4G LTE baznih stanica, a Sto je bio u obavezi da u€ini, i to u ovom
slu¢aju nedostaje kao obavezan zahtjevani podatak o geolokacijskim koordinatama instaliranih 4G LTE
baznih stanica, na bazi kojeg bi izmedu ostalog bilo moguce provjeriti da li se iste nalaze na vazduSnom
rastojanju ne ve¢em od zahtijevanog od interesnog objekta EPCG, s toga je ovaj podkriterijum bodovan
sa 0 bodova. Dalje isti¢e da je neosnovan Zalbeni navod zalioca da je bio obavezan da izvrsi dopunu
dostavljenih dokaza u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN, jer se u konkretnom slucaju radi o dokazima i
podacima na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda i za koje se ne smije traZiti bilo kakva dopuna
ve¢ dostavljenih dokaza u skladu sa ¢lanom 120 stav 17 tacka 5 ZJN. U kona¢nom, predlaze da Komisija
za za$titu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je Zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 16 ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ duZan da uz
ponudu dostavi: izjavu privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje ponude, ugovor
iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slu¢aju podnoSenja zajednic¢ke ponude i dokaze o kvalitetu predmeta
nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu
obuhvaéeni izjavom privrednog subjekta, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju: podaci o ponudacu, osim u slucaju
promjena u skladu sa posebnim zakonom, konaéna ponuda, osim u slu¢aju otklanjanja ratunske greske,
izjava privrednog subjekta ponudaca, ugovor o zajednickom nastupanju, dokazi i podaci na osnovu
kojih se vrii vrednovanje ponude i garancija ponude, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 97 stav 5 i ¢lana 120

stav 14 ovog zakona.

Narugilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saCinjavanje ponude
kojim je predvidio: "Ponude se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tatno, potpuno,
pravilno i nedvosmisleno popuni lIzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije."
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Takode, narucilac je tatkom 7 predmetne tenderske dokumentacije i Izmjenom i dopunom broj
10-00-35477 od 15.08.2024.g. ove tenderske dokumentacije utvrdio metodologiju vrednovanja ponuda
na nacin $to je predvidio da ce izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa
isplativosti, po osnovu kriterijuma odnos cijene i kvaliteta, te da ¢e se ponude po potkriterijumu cijena
vrednovati na sljede¢i naCin: Maksimalan broj bodova po ovom potkriterijumu je 70. Broj bodova po
potkriterijumu cijena odreduje se po formuli: C= (Cunin/Cp)x70 gdje je: C — broj bodova za ponudenu
cijenu, Cmin — najniza ponudena cijena, C, — ponudena cijena. 70 — maksimalni broj bodova po ovom
potkriterijumu. Ako je ponudena cijena 0,00 EUR-a. prilikom vrednovanja te cijene po podkriterijumu
cijena uzima se da je ponudena cijena 0,01 EUR, dok ¢e se ponude po potkriterijumu kvalitet vrednovati
na sljedeci nacin: Maksimalan broj bodova po ovom potkriterijumu je 30, i to: K = Parametar | +
Parametar 2 + Parametar 3 + Parametar 4 + Parametar 5. Parametar 3: Ponude po ovom podkriterijumu
vrednovace se na osnovu posjedovanja instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su operativne na
teritoriji koja se nalazi na vazdu$nom rastojanju ne vecem od 2 km od masinske zgrade HE Piva na
Mratinju. sledece tatne geolokacije 43°16'26.92"N 18°50'42.70"E. i koje masinsku zgradu HE Piva na
Mratinju imaju u dometu. Obracunati maksimalnim brojem bodova - 5 bodova. Ponuda¢ je obavezan
da kao dokaz dostavi izjavu o ispunjavanju sa naznakom tacnog broja i geolokacijskih koordinata
instaliranih 4G LTE baznih stanica po prethodno nazna¢enom Kkriterijumu, potpisanu od strane
ovlaS¢enog lica ponudaca. Podaci sadrzani u izjavi treba da budu validni na dan podnoSenja ponude.
Ponuda¢ koji posjeduje instaliran najveci broj 4G LTE baznih stanica dobi¢e maksimalan broj bodova
5. Ostali ponudaci bodovace se na osnovu sledece formule: K = (broj instaliranih 4G LTE baznih
stanica)/(najveci broj instaliranih 4G LTE baznih stanica) * 5 bodova. Parametar 4: Ponude po ovom
podkriterijumu vrednovace se na osnovu posjedovanja instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su
operativne na teritoriji koja se nalazi na vazdu$nom rastojanju ne ve¢em od 5 km od upravne zgrade HE
Perucica na Glavi Zete, sledece tacne geolokacije 42°40'21.37"N 18°59'42.97"E. i koje upravnu zgradu
HE Perucica na Glavi Zete imaju u dometu. Obracunati maksimalnim brojem bodova - 5 bodova.
Ponuda¢ je obavezan da kao dokaz dostavi izjavu o ispunjavanju sa naznakom ta¢nog broja i
geolokacijskih koordinata instaliranih 4G LTE baznih stanica po prethodno naznacenom kriterijumu.
potpisanu od strane ovlas¢enog lica ponudaca. Podaci sadrzani u izjavi treba da budu validni na dan
podnosenja ponude. Ponuda¢ koji posjeduje instaliran najveci broj 4G LTE baznih stanica dobice
maksimalan broj bodova 5. Ostali ponudaci bodovace se na osnovu sledece formule: K = (broj
instaliranih 4G LTE baznih stanica)/(najveci broj instaliranih 4G LTE baznih stanica) * 5 bodova.
Parametar 5: Ponude po ovom podkriterijumu vrednovace se na osnovu posjedovanja instaliranih 4G
LTE baznih stanica koje su operativne na teritoriji koja se nalazi na vazdusnom rastojanju ne ve¢em od
5 km od upravne zgrade TE Pljevlja na Gukama, sledece tatne geolokacije 43°20'5.60"N
19°19'40.44"E, i koje upravnu zgradu TE Pljevlja na Gukama imaju u dometu. Obracunati maksimalnim
brojem bodova - 5 bodova. Ponuda¢ je obavezan da kao dokaz dostavi izjavu o ispunjavanju sa
naznakom ta¢nog broja i geolokacijskih koordinata instaliranih 4G LTE baznih stanica po prethodno
naznac¢enom kriterijumu, potpisanu od strane ovlaséenog lica ponudaca. Podaci sadrzani u izjavi treba
da budu validni na dan podnosenja ponude. Ponuda¢ koji posjeduje instaliran najveéi broj 4G LTE
baznih stanica dobi¢e maksimalan broj bodova 5. Ostali ponuda¢i bodovace se na osnovu sledece
formule: K = (broj instaliranih 4G LTE baznih stanica)/(najve¢i broj instaliranih 4G LTE baznih stanica)
* 5 bodova.



Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu broj 33119 od 30.08.2024.g. o posjedovanju instaliranih
4G LTE baznih stanica koje su operativne na teritoriji koja se nalazi na vazdusnom rastojanju ne vecem
od 5 km od upravne zgrade HE Perudica na Glavi Zete, sledece tacne geolokacije 42°40'21.37"N
18°59'42.97"E, i koje upravnu zgradu HE Perucica na Glavi Zete imaju u dometu. Broj stanica iznosi
4: zatim Izjavu broj 33118 od 30.08.2024.g. o posjedovanju instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su
operativne na teritoriji koja se nalazi na vazdusnom rastojanju ne ve¢em od 2 km od masinske zgrade
HE Piva na Mratinju, sledece tacne geolokacije 43°16'26.92"N 18°50'42.70"E. i koje maSinsku zgradu
HE Piva na Mratinju imaju u dometu. Broj stanica iznosi 1: Izjavu broj 33120 od 30.08.2024.g. o
posjedovanju instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su operativne na teritoriji koja se nalazi na
vazdusnom rastojanju ne veéem od 5 km od upravne zgrade TE Pljevlja na Gukama, sledece tacne
geolokacije 43°20'5.60"N 19°19'40.44"E, i koje upravnu zgradu TE Pljevlja na Gukama imaju u
dometu. Obracunati maksimalnim brojem bodova. Broj stanica iznosi 8.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Zzalioca.
izmedu ostalog, naveo: .Primijenjena metodologija natina vrednovanja ponuda: Ekonomski
najpovoljnija ponuda: Cijena 70 bodova: Kvalitet 30 bodova. Svaki ¢lan komisije je izvr$io pojedinacno
vrednovanje ponuda po utvrdenoj metodologiji i saCinio o tome izvjestaj, koji je prilog ovog zapisnika.
K = Parametar | + Parametar 2 + Parametar 3 + Parametar 4 + Parametar 5 Parametar 3: Ponude po
ovom podkriterijumu vrednovace se na osnovu posjedovanja instaliranih 4G LTE baznih stanica koje
su operativne na teritoriji koja se nalazi na vazdu$nom rastojanju ne vecem od 2 km od masinske zgrade
HE Piva na Mratinju, sledece tatne geolokacije 43°16'26.92"N 18°50'42.70"E, i koje masinsku zgradu
HE Piva na Mratinju imaju u dometu. Obra¢unati maksimalnim brojem bodova - 5 bodova. Ponudac je
obavezan da kao dokaz dostavi izjavu o ispunjavanju sa naznakom ta¢nog broja i geolokacijskih
koordinata instaliranih 4G LTE baznih stanica po prethodno nazna¢enom kriterijumu, potpisanu od
strane ovladéenog lica ponudaca. Podaci sadrzani u izjavi treba da budu validni na dan podno3enja
ponude. Ponudac¢ koji posjeduje instaliran najveci broj 4G LTE baznih stanica dobi¢e maksimalan broj
bodova 5. Ostali ponudaci bodovace se na osnovu sledece formule: K = (broj instaliranih 4G LTE
baznih stanica)/(najveéi broj instaliranih 4G LTE baznih stanica) * 5 bodova. Ponuda¢ Crnogorski
Telekom AD Podgorica: 2 Ponudac DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA
PROMET. IZGRADNJU I EKSPLOATACIJU MREZE MOBILNIH TELEKOMUNIKACIJA “One
Crna Gora” DOO PODGORICA: 1 Ponuda¢ Drustvo za telekomunikacije MTEL d.0.0.: 0 Ukupan broj
bodova: Ponudaé Crnogorski Telekom AD Podgorica: 5 Ponudaé DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROMET, IZGRADNJU I EKSPLOATACIU MREZE MOBILNIH
TELEKOMUNIKACIJA “One Crna Gora® DOO PODGORICA: 2.50 Ponuda¢ Drustvo za
telekomunikacije MTEL d.0.0.: 0 Ponudaé M:tel je bio u obavezi da u sklopu ovog podkriterijuma
dostavi podatak o tatnom broju i geolokacijskim koordinatama instaliranih 4G LTE baznih stanica. U
ovom slu¢aju nedostaje kao obavezan zahtjevani podatak o geolokacijskim koordinatama instaliranih
4G LTE baznih stanica. na bazi kojeg bi izmedu ostalog bilo moguce provjeriti da li s iste nalaze na
vazdusnom rastojanju ne veéem od zahtjevanog od interesnog objekta EPCG. S toga je ovaj
podkriterijum bodovan sa 0 bodova. Parametar 4: Ponude po ovom podkriterijumu vrednovace se na
osnovu posjedovanja instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su operativne na teritoriji koja se nalazi
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na vazdusnom rastojanju ne ve¢em od 5 km od upravne zgrade HE Perucica na Glavi Zete, sledece
taéne geolokacije 42°40'21.37"N 18°59'42.97"E. i koje upravnu zgradu HE Peruc¢ica na Glavi Zete
imaju u dometu. Obracunati maksimalnim brojem bodova - 5 bodova. Ponudac¢ je obavezan da kao
dokaz dostavi izjavu o ispunjavanju sa naznakom taénog broja i geolokacijskih koordinata instaliranih
4G LTE baznih stanica po prethodno naznacenom kriterijumu, potpisanu od strane ovlas¢enog lica
ponudada. Podaci sadrzani u izjavi treba da budu validni na dan podno$enja ponude. Ponudac koji
posjeduje instaliran najve¢i broj 4G LTE baznih stanica dobi¢e maksimalan broj bodova 5. Ostali
ponudadi bodovace se na osnovu sledece formule: K = (broj instaliranih 4G LTE baznih
stanica)/(najveéi broj instaliranih 4G LTE baznih stanica) * 5 bodova. Ponudac Crnogorski Telekom
AD Podgorica: 4 Ponudaé DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROMET,
[ZGRADNJU I EKSPLOATACIJU MREZE MOBILNIH TELEKOMUNIKACIA “One Crna Gora™
DOO PODGORICA: 4 Ponuda¢ Drustvo za telekomunikacije MTEL d.0.0.: 0 Ukupan broj bodova:
Ponudaé Crnogorski Telekom AD Podgorica: 5 Ponudac DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROMET. IZGRADNJU I EKSPLOATACHNU MREZE MOBILNIH
TELEKOMUNIKACIJA “One Crma Gora” DOO PODGORICA: 5 Ponuda¢ Drustvo za
telekomunikacije MTEL d.0.0.: 0 Ponuda¢ M:tel je bio u obavezi da u sklopu ovog podkriterijuma
dostavi podatak o taénom broju i geolokacijskim koordinatama instaliranih 4G LTE baznih stanica. U
ovom slu¢aju nedostaje kao obavezan zahtjevani podatak o geolokacijskim koordinatama instaliranih
4G LTE baznih stanica, na bazi kojeg bi izmedu ostalog bilo moguce provjeriti da li se iste nalaze na
vazdu$nom rastojanju ne veéem od zahtjevanog od interesnog objekta EPCG. S toga je ovaj
podkriterijum bodovan sa 0 bodova. Parametar 5: Ponude po ovom podkriterijumu vrednovace se na
osnovu posjedovanja instaliranih 4G LTE baznih stanica koje su operativne na teritoriji koja se nalazi
na vazduinom rastojanju ne ve¢em od 5 km od upravne zgrade TE Pljevlja na Gukama, sledece tacne
geolokacije 43°20'5.60"N 19°19'40.44"E, i koje upravnu zgradu TE Pljevlja na Gukama imaju u
dometu. Obracunati maksimalnim brojem bodova - 5 bodova. Ponuda¢ je obavezan da kao dokaz
dostavi izjavu o ispunjavanju sa naznakom tatnog broja i geolokacijskih koordinata instaliranih 4G LTE
baznih stanica po prethodno nazna¢enom kriterijumu, potpisanu od strane ovlasc¢enog lica ponudaca.
Podaci sadrzani u izjavi treba da budu validni na dan podnosenja ponude. Ponudac koji posjeduje
instaliran najveci broj 4G LTE baznih stanica dobi¢e maksimalan broj bodova 5. Ostali ponudaci
bodovace se na osnovu sledeée formule: K = (broj instaliranih 4G LTE baznih stanica)/(najveci broj
instaliranih 4G LTE baznih stanica) * 5 bodova. Ponudaé Crnogorski Telekom AD Podgorica: 4
Ponuda¢ DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROMET, IZGRADNJU I
EKSPLOATACIJU MREZE MOBILNIH TELEKOMUNIKACIJA “One Cma Gora" DOO
PODGORICA: 6 Ponuda¢ Drutvo za telekomunikacije MTEL d.o.0.: 0 Ukupan broj bodova: Ponudac
Crnogorski Telekom AD Podgorica: 3.33  Ponudal DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROMET. IZGRADNJU I EKSPLOATACIU MREZE MOBILNIH
TELEKOMUNIKACIJA “One Crna Gora" DOO PODGORICA:5 Ponudac Drustvo za
telekomunikacije MTEL d.0.0.: 0 Ponuda¢ M:tel je bio u obavezi da u sklopu ovog podkriterijuma
dostavi podatak o taénom broju i geolokacijskim koordinatama instaliranih 4G LTE baznih stanica. U
ovom slutaju nedostaje kao obavezan zahtjevani podatak o geolokacijskim koordinatama instaliranih
4G LTE baznih stanica, na bazi kojeg bi izmedu ostalog bilo moguce provjeriti da li se iste nalaze na
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vazdusnom rastojanju ne vedem od zahtjevanog od interesnog objekta EPCG. S toga je ovaj
podkriterijum bodovan sa 0 bodova.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac na pravilan nalin
vrednovao ponudu zalioca kada mu je po osnovu parametara kvaliteta 3, 4 1 5 dodijelio 0 bodova. Ovo
iz razloga $to iz dokaza koje je zalilac dostavio za vrednovanje ponuda — Izjava prozilazi da iste ne
sadrze tatne podatke o geolokacijskim koordinatama instaliranih 4G LTE baznih stanica. Takode,
Komisija za zastitu prava nalazi da naru¢ilac nije bio u obavezi da od Zalioca zahtijeva dopunu
dostavljhenih dokaza. iz razloga $to iz ¢lana 120 stav 17 proizilazi da nakon isteka roka za podnoSenje
ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje
ponude,

Budué¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava je
odluc¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
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Marina Mitrovi¢
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Dostavna naredba: S

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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