CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-329/2024

ESJN: 74395

Podgorica. 25.11.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/231 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi AD
.Autoremont Osmanagi¢” Podgorica od 18.10.2024.g., protiv odluke JZU Zavod za hitnu
medicinsku pomoé¢ Crne Gore broj 17351 od 09.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, za
otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 25.11.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba AD "Autoremont Osmanagi¢” Podgorica od 18.10.2024.¢., pa se
ponistava odluka JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore broj 17351 0d 09.10.2024.g.
0 izboru najpovoljnije ponude u dijelu koji se odnosi na partiju 4 i predmet vraca na ponovni
postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjiesenjem i
o tome obavijesti Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od

dana otklanjanja nepravilnosti.
3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 247.95 eura,

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice AD “Autoremont Osmanagic¢”
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 9401 od 13.06.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke roba — rezervni djelovi sa ugradnjom, po partijama, JZU Zavod za hitnu
medicinsku pomo¢ Crne Gore. kao naruéilac, donio odluku broj 17351 0d 09.10.2024.g..0 izboru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija za partiju 4 (rezervni djelovi sa ugradnjom —



centralni dio) izabrana ponuda ponudaca "Sincommerce" d.0.0. Podgorica, dok je ponuda¢ AD
“Autoremont Osmanagi¢™ Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ AD “Autoremont Osmanagi¢™ Podgorica. je dana 18.10.2024.g.. putem ESIN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom istice, da narudilac
tenderskom dokumentacijom nije predvidio moguénost podnoSenja ponuda sa varijantama u
smislu ¢lana 124 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). pa je nejasno kako je
ponudu ponudaca ,,Sincommerce™ d.o.0. Podgorica ocijenio kao ispravnu. s obzirom da ovaj
ponudac nije eksplicitan, jasan i precizan dao odgovor u odnosu na mjesto izvrsenja i rok izvrienja
ugovora. U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, vrati predmet na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 23.10.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgoverom na zalbu, u kojem, u bitnom, istice da je ponuda ponudaca
»~Sincommerce™ d.o.0. Podgorica ispravna, iz razloga $to je ovaj ponudac u odnosu na predvidene
uslove u rubrici .,odgovor™ jasno i precizno naveo mjesto izvrsenja Podgorica, te naveo da se
ugovor potpisuje na 12 mjeseci, a da ¢e se svaki pojedinacni posao zavrsiti u roku od 24 sata. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zzalbu, odgovor na Zzalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zaStitu prava
broj UP. 0902-284/2024 od 04.10.2024.¢g., kojim je usvojena zalba zalioca "Sincommerce" d.o.o.
Podgorica od 12.09.2024.g. i ponistena njegova prethodna odluka broj 14245 od 02.09.2024.¢. o
izboru najpovoljnije ponude, zbog toga Sto je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke ponudaca "AD Autoremont Osmanagi¢™ Podgorica.

Clanom 120 stav 17 tatka 2 ZJIN propisano je da se nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije mijenjati i dopunjavati konacna ponuda. osim u slu¢aju racunske greske. dok je ¢lanom
133 stav 1 ZJN propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom

dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Narudilac je tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢eSée u postupku i zahtjevima
u pogledu nacinu izvrienja predmetne nabavke. u dijelu . mjesto izvrSenja™, predvidio: .Mjesto
izvrSenja Podgorica ili Danilovgrad - partija 4, te u dijelu ,Rok izvrSenja ugovora™, predvidio:
“Ugovor se potpisuje na 12 mjeseci a svaki pojedinacni posao treba da se zavrsi u roku od 24 do



48 sati.Navesti tacan i precizan rok u broju sati jer se isti vrednuje kao drugi kriterijum partija
1.2.3.4, i 5. Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao Uputstvo za
sa¢injavanje ponude, kojim je u tacki 12 stav 1 predvideno da se ponuda sacinjava u ESJN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sac¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Sincommerce” d.o.o0. Podgorica, je u svojoj ponudi u odnosu na prethodno
navedene uslove iz predmetne tenderske dokumentacije, u rubrici ,.Odgovor/Napomena®™, naveo:
.Mjesto izvrsenja Podgorica - partija 4, Mjesto izvr$enja Podgorica ili Danilovgrad - partija 4...
Ugovor se potpisuje na 12 mjeseci a svaki pojedinaéni posao treba da se zavrsi u roku od 24 sata.
Ugovor se potpisuje na 12 mjeseci a svaki pojedinacni posao treba da se zavrsi u roku od 24 do 48
sati. Navesti tatan i precizan rok u broju sati jer se isti vrednuje kao drugi kriterijum partija 1.2.3.4,
13

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
"Sincommerce" d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ".. Zahtjev 7. Mjesto izvrenja
Podgorica ili Danilovgrad - partija 4, ZADOVOLJAVA Mjesto izvrSenja Podgorica - partija 4....
Zahtjev 12 Ugovor se potpisuje na 12 mjeseci a svaki pojedinacni posao treba da se zavrsi u roku
od 24 do 48 sati. Navesti tacan i precizan rok u broju sati jer se isti vrednuje kao drugi kriterijum.
partija 1,2.3.4, i 5°, ZADOVOLJAVA - Ugovor se potpisuje na 12 mjeseci a svaki pojedinacni
posao treba da se zavrsi u roku od 24 sata™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢
"Sincommerce" d.0.0. Podgorica u svojoj ponudi za partiju 4 u odnosu na prethodno navedene
zahtjeve iz predmetne tenderske dokumentacije, u rubrici "Odgovor /napomena™, nije naveo jasan
i precizan odgovor u pogledu mjesta izvrsenja ugovora, kao ni tacan i precizan odgovor u odnosu
na rok izvrienja ugovora iskazan u broju sati, iako je to bio duzan da ucini u skladu sa tatkom 12
tenderske dokumentacije i tatkom 1 stav 1 Uputstva ponuda¢ima za saCinjavanje i podnoSenje
ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (..Sl. list CG*
br. 71/20. 09/21 i 16/23). Naime, buduéi da iz odredbe ¢lana 120 stav 17 tacka 2 ZJIN, jasno i
nesumnjivo proizilazi da se nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i
dopunjavati konagna ponuda, osim u slu¢aju racunske greske, to Komisija za zaStitu prava nalazi
da narucilac, u konkretnom, nije pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca
"Sincommerce" d.0.0. Podgorica ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "Sincommerce" d.o.0. Podgorica, u naznatenom dijelu, zbog cega je pobijana odluka
nezakonita u dijelu koji se odnosi na partiju 4. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je
osnovom &lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, treba



ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce vratiti Zaliocu sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 247,95 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Marina Mitrovi¢ .,
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Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pravakﬁu’éd tri
dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



