CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-332/2024

ESIN: 78315

Podgorica, 29.11.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vijeéa broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢. 7 i 8 i ¢lana 206
stav |1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi "Institut za razvoj
i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica od 23.10.2024.g., i zalbi "Civil Engineer” d.o.o0.
Podgorica od 24.10.2024.g.. po punomoéniku Zeljku Stijovicu, advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv
odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5331/5 od 14.10.2024.¢., 0 ponistenju postupka javne
nabavke, na sjednici odrzanoj dana 29.11.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se 7zalba “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica od
23.10.2024.¢.. izjavljena protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5331/5 od
14.10.2024.g., 0 ponistenju postupka javne nabavke, kao ncosnovana.

2. Usvaja se zalba "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica od 24.10.2024.g., pa se poniStava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5331/5 od 14.10.2024.¢., o poniStenju postupka javne
nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

3. NalaZe se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka, Komisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki vrati¢e “Civil Engineer” d.o.0. Podgorica u iznosu od 300,00 u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

5. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da troskove postupka na ime sastava Zalbe

nadoknadi “Civil Engineer” d.o.0. Podgorica u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti rjesenja.



ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-95/24 od 10.09.2024.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga - za reviziju glavnog projekta osnovne $kole u City kvartu Podgorica, Uprava za kapitalne
projekte je. kao naruéilac. donijela odluku 01-426/24-5331/5 od 14.10.2024.g. o poniStenju postupka
javne nabavke iz razloga $to su ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica, je dana 23.10.2024.g..
putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zadtitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u
bitnom isti¢e da nije tacna konstatacija naru¢ioca, da postoji osnov za njegovo obavezno iskljucenje, jer
je u predmetnom postupku podnio samostalnu ponudu sa koris¢enjem sposobnosti drugih subjekata, te
uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,,SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u kojoj je, u dijelu VI .Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tatka A: .,Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor
na pitanje broj 1) “Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte?”, oznacio odgovor .Da”. te na
potpitanje: “Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi”, naveo: “Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata poreske uprave, Registarski broj: 8-0000641/012, datum registracije: 26.07.2002.
god., datum promjene podataka: 15.01.2024. god, izdat 08.05.2024.god., u 10:02h, da je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku na web-adresi: http://www. pretraga.crps.
me:8083/Home/Generisilzvod?REG BROJ=8000Q641 &BROJ PRO MIJENE=12&Param=0, Izjava
prikacena kao prilog na portalu CeJN-a. Ovim dokazom se potvrduje da je Institut za razvoj i istrazivanja
u oblasti zastite na radu upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, ¢ime ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti u skladu sa
tenderskom dokumentacijom™, na koji nagin je u potpunosti ispostovao tendersku dokumentaciju i ponuda
je satinjena u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude. Smatra da je zakljucak naru¢ioca ¢injeni¢no apsurdan, jer je u samom nazivu dokumenta i vise
nego jasno oznateno ko je izdavalac istog, buduci da poslednje dvije rijeci spojene u sintagmu
LPORESKE UPRAVE" vrlo jasno ukazuju na to kome pripada registar ¢iji se izvod prilaze. Takode,
navodi da je u ovom nazivu predmetna sintagma kori¢ena u genitivu da ozna¢i pripadnost centralnog
registra privrednih subjekata iz éega se zakljucuje da ovaj registar pripada Poreskoj upravi, te da posto J&
pripadnost ovog registra jasno oznacena, onda ne moze biti sumnje u to dalije ili nije naznacen izdavalac
ovog dokumenta, jer sam smisao receniéne konstrukcije koja je formulisana u predmetnoj rubrici,
semanticki. izrazava da izvod iz centralnog registra privrednih subjekata izdaje Poreska uprava kao organ
koji vodi taj registar. Navodi da je sa istim ovakvim dokazima u prethodnoj tenderskoj proceduri, a kod
istog naru¢ioca, dobio i ima aktivan ugovor o obavljanju poslova stru¢nog nadzora na drugom objektu. te
da se po istoj pravnoj stvari donose razli¢ite odluke, ¢ime se stvara pravna nesigurnost, a ucesnici u
postupku javnih nabavki dovode u neravnopravan polozaj. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.
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Ponuda¢ "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica. je dana 24.10.2024.g.. putem ESIN. preko
punomo¢nika Zeljka Stijovicéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca, iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da ga je narucilac
po ¢lanu 108 ZIN isklju¢io kao ponudaca iz postupka javne nabavke, jer je uo€io neslaganje u izjavama
privrednog subjekta, cijene¢i da je doslo do namjernog davanja netacnih informacija za odredene
ugovore, koji su inate sporazumno raskinuti zbog nemogucnosti realizacije istih, odnosno za iste nije bilo
potrebnih uslova kako bi kao ponudac realizovali iste. Dalje isti¢e da. s obzirom da su ugovori pomenuti
u osporenoj odluci raskinuti sporazumno, jer do realizacije istih nije bilo moguce do¢i, ne njegovom
krivicom, te za iste nije pokrenuto sredstvo obezbedenja, to kao ponuda¢ nije ni bio u obavezi u izjavi
isto unositi. Ukazuje da je do raskida ugovora doslo u zajedni¢kom interesu, jer nisu bile ispunjene
procesne pretpostavke za realizaciju ugovorenog posla, te da nijedna ugovorna strana nije pretrpljela Stetu
zbog nerealizacije ugovora. Smatra da je narucilac bio u mogucnosti vidjeti da se radi o sporazumnom
raskidu, s obzirom da je jedan od ovih ugovora i ugovor sa istim naruc¢iocem, te da zbog navedenog nije
mogao biti iskljucen iz postupka javne nabavke. U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, te da mu se vrate sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
postupka po Zalbi kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Narugilac je dana 25.10.2024.¢. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez odgovora na
zalbu.

U postupku ispitivanja Zalbi, Komisija za zastitu prava je utvrdila da se obije Zalbe odnose na istu
odluku naruéioca i da se zasnivaju na sli¢nom ¢injeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu, pa je, u skladu
sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomicnosti i efikasnosti vodenja
postupka, ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi
pod brojem UP. 0903-332/2024.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbe, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedede:

Zalba 7alioca “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica je neosnovana iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za utesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke. te je stavom 3 ovog ¢lana propisano
da u slu¢aju podnosenja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke



ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se [zjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje
Ministarstvo, dok je odredbom c¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim
¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i na¢in provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceS¢e u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1., ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti,
ckonomsko finansijska sposobnost, struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu
VI: “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”,
navedeno je sljedece: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, o Da o Ne", te predvideno
“Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [...]”. Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu V1. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, navedeno: “Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava. odnosno sa¢injava na sljedeci nac¢in: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio
uslov iz tatke 1, privredni subjekat treba da oznaci odgovor “Da” ili “Ne™. Ako je odgovor “Da” privredni
subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu naé¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, kao uslov za obavljanje djelatnosti predvidio:
.Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti
dokazuje se dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registaru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuéem registaru sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta.”, dok je tatkom 11 iste dao
Uputstvo za saéinjavanje ponude u kojem je naveo: “Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢e¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan
da ta¢no, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.”



Ponuda¢ "Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica je uz ponudu dostavio
izjavu privrednog subjekta, sainjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SL.
list CG™, br. 55/23 1 083/23), u kojoj je, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod
tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, na pitanje pod 1) "Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediSte”. oznacio odgovor "Da”, te na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se
radi”, naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata poreske uprave, Registarski broj: 8-
0000641/012, datum registracije: 26.07.2002. god.. datum promjene podataka: 15.01.2024. god, izdat
08.05.2024. god., u 10:02h web-adresa: http://www.pretraga.crps.me:8083
/Home/Generisilzvod?REG_BROJ=80000641&B ROJ PROMIENE=12&Param=0."

Narucilac je u pobijanoj odluci. u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca “Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zaStite na radu™ Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Ponudac Institut za
razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu je u predmetnom postupku podnio samostalnu ponudu, te uz
ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (“SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u kojoj u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tacka A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
broj 1): “Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacen odgovor “Da™. te na potpitanje: “Ako
je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi”, naveo: “Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata poreske uprave. Registarski broj: 8-0000641/012, datum registracije: 26.07.2002.
god., datum promjene podataka: 15.01.2024. god. izdat 08.05.2024. god., u 10:02h. Ovim dokazom se
dokazuje da je Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, ¢ime
ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti u skladu sa tenderskom dokumentacijom] web-adresa:
[http://pretraga.crps.me:8083/Home/PrikaziSlog/ 3]. Takode, u Izjavi privrednog subjekta Institut za
razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu moze se utvrditi da privredni subjekat, u odjeljku VI ..Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”™ pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, nije naveo
izdavaoca ovog dokaza. a $to je bio duzan da u€ini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave
privrednog subjekta koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG",
br. 55/23 11 83/23). ve¢ je samo kao naziv dokaza naveo Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
poreske uprave. Registarski broj; 8-0000641/012, datum registracije: 26.07.2002. god., datum promjene
podataka: 15.01.2024, god, izdat 08.05.2024. god.. u 10:02h. Iz navedenog nesporno proizilazi da I8
izjava privrednog subjekta Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu nepravilno sa¢injena u
nazna¢enom dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke o izdavaocu dokaza, Sto predstavlja osnov za
obavezno isklju¢enje ovog ponudaéa iz predmetnog postupka nabavke na osnovu ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u
postupku javne nabavke koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom
¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN nakon isteka roka za podnosenje ponuda ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.
I na kraju Komisija za zadtitu prava ponudaca je Rjesenjem broj UP.0904-233/024 ESIN:72462 od



16.09.2024.godine potvrdila gore navedene Cinjenice. Dakle, iz navedenog ¢injenicnog stanja jasno
proizilazi da dostavljena izjava privrednog subjekta ponudaca Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti
zaStite na radu Podgorica nije u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje
¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, te da postoji osnov za obavezno
isklju¢enje ponudaca Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu Podgorica iz postupka javne
nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN, kojim je propisano da ¢e Naru¢ilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena.”

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da dostavljena izjava privrednog subjekta
ponudaca “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica nije sainjena u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). jer ne sadrze zahtijevane podatke u vezi navedenog
uslova za obavljanje djelatnosti. Naime, datim Uputstvom za popunjavanje izjave, na Ciju obaveznost
primjene upuéuju ta¢. 5 i 11 tenderske dokumentacije. predvideno je da se izjava privrednog subjekta u
dijelu VI (uslovi sposobnosti privrednog subjekta), pod tatkom A (sposobnost za obavljanje djelatnosti).
satinjava na nacin $to. ako je na pitanje: "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte?”, odgovor “Da”
privredni subjekat, pored ostalog, navodi naziv dokaza i izdavaoca. Medutim, kako ponuda¢ “Institut za
razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” u ovom dijelu svoje izjave privrednog subjekta naveo naziv
dokaza “Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata poreske uprave”, a da pri tom nije naveo naziv
izdavaoca dokaza, sto je bio duzan da uéini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje Cini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23), to iz
navedenog nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta u naznacenom dijelu nije potpuno
i pravilno sa¢injena. to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz
za dokazivanje uslova za udeiée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Zalba zalioca “Civil Engineer” d.o.0. Podgorica je osnovana iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesc¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, dok je ¢lanom 108
tacka 5 ZIN propisano da ¢e naru&ilac isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi



da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.

Takode. odredbom ¢lana 110 stav 1 ZIN propisano je, izmedu ostaloga, da narucilac moze
tenderskom dokumentacijom da predvidi da ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke,
koji u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim
ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor
o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, napla¢ena Steta ili druga
sankcija u skladu sa zakonom, zbog znagajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva
iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova za u¢esée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN; sprecavanja korupcije
i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1 i ¢lana 41 ZIN: posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
javne nabavke iz ¢lana 110 ZIN; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost,
stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju V. “Posebni osnovi za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke”, je navedeno sljedece: “Da li je privredni subjekat u nekoj od
sljedecih situacija: 1) je u postupku ste¢aja ili likvidacije? o Da o Ne; 2) je ucinio teski profesionalni
propust koji dovodi u pitanje njegov integritet, u skladu sa zakonom? o Da o Ne: 3) ima utvrdenu
odgovornost na osnovu odluke nadleznog organa za zastitu konkurencije jer je zakljucio sporazum ili se
dogovarao sa drugim privrednim subjektima, radi narusavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne
godine do isteka roka za podno$enje prijave, odnosno ponude? 0 Da 0 Ne: 4) u periodu od tri prethodne
sodine do isteka roka za podno3enje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut
ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je
aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog znagajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji? o Da o Ne; 5)
je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava, odnosno ponuda u ranijim
postupcima javnih nabavki tom naruc¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru
ispunjenosti uslova za uéesée u postupku, odnosno nepostojanje osnova za isklj ucenje iz postupka ili nije
dostavio zahtijevane dokaze? o Da o Ne.” Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je. u dijelu V. “Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke™,
navedeno: *Ako narudilac nije u tenderskoj dokumentaciji predvidio nijedan posebni osnov za iskljucenje
iz postupka javne nabavke. privredni subjekat ovaj dio (DIO V) ne popunjava. Ako je narucilac predvidio
posebne osnove za iskljuenje iz postupka javne nabavke u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji,
privredni subjekat jasno odreduje da li je odgovor “Da” ili “Ne” za svaku tacku od 1 do 5, a koja je
zahtijevana tenderskom dokumentacijom.”



Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrsavanja predmeta nabavke kao posebne osnove za iskljucenje iz postupka
javne nabavke predvidio: “Iz postupka javne nabavke iskljucice se privredni subjekat koji u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem
raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem
je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji.” te u tacki 11.
(Uputstvo za sa¢injavanje ponude), izmedu ostalog. predvidio: .....Ispunjenost uslova za ucesce u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku
o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije...”.

Ponuda¢ “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (*SI. list CG™, BE, 359231 83/23)
u kojoj je u odjeljku V “Posebni osnovi za iskljuenje iz postupka javne nabavke”, na pitanje pod 4) “u
periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava. odnosno ponuda ima sa tim ili
drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o
koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga
sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva
iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?”,
dao odgovor “Ne™, dok je na ostala pitanja ostavio oba odgovore “0 Da 0 Ne™.

Naruéilac je u pobijanoj odluci, u dijelu koji se odnosi na ponudaca “Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Narucilac je u postupku javne nabavke kao uslov za ucesce
u postupku i zahtjev u pogledu na¢ina izvr3avanja predmeta nabavke pod stavkom Posebni osnovi za
iskljucenje iz postupka javne nabavke naveo da ce se iz postupka javne nabavke iskljuciti privredni
subjekat koji u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda
ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavei, ugovor o javno-privatnom partnerstvu
ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta
ili druga sankcija u skladu sa zakonom. zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja kljuénih
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavei, ugovora o javno- pnvatnom partnerstvu ili ugovora o
koncesiji. Ponudac DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ,CIVIL ENGINEER"
PODGORICA je u predmetnom postupku podnio samostalnu ponudu sa podugovaracem, te uz ponudu
dostavio svoju izjavu privrednog subjekta saCinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). u kojoj u dijelu V. POSEBNI OSNOVI ZA ISKLJUCENJE 1Z
POSTUPKA JAVNE NABAVKE, na pitanje: Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedecih situacija
pod tatkom 4 koja glasi: u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podno$enje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno privatnom
partnerstvu ili ugovor o koneesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora,



naplacena $teta ili druga sankcija u skladu sa zakonom. zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom
sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javnoprivatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji? Dao odgovor: NE. Naru¢ilac je uvidom u Izvjestaj o raskinutim
ugovorima za period od 01.01.2021.godine do 01.09.2024.godine. a koji je kreiran na osnovu podataka
koji su uneseni od strane naru¢ioca na elektronskom sistemu javnih nabavki utvrdio da DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ..CIVIL ENGINEER" PODGORICA ima raskinute ugovore i
to: Revizija Glavnog projekta- Ulica Zivka Nikoli¢a zakljuten sa Opstinom Niksi¢ dan
18.02.2022.godine, Stru¢ni nadzor nad obiljezavanjem saobracajne signalizacije u zoni osnovnih Skola u
Kotoru zaklju¢en sa Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora dana 29.12.2022.godine. lzrada tehnicke
dokumentacije za adaptaciju I sprata JZU Dom zdravlja Budva od 08.08.2022.godine. Takode. ponudac
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ..CIVIL ENGINEER" PODGORICA ima
zakljugen Sporazum o raskidu ugovora (07.10.2024.godine za izradu idejnog rjeSenja i glavnog projekta
7a rekonstrukeiju lokalnog puta Gusinje-Vusanje, Opstina Gusinje. Obzirom da je Narucilac prilikom
pregleda dokumentacije DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ,.CIVIL ENGINEER"
PODGORICA uo¢io neslaganje u izjavama privrednog subjekta, a kako se uvidom u raskinute ugovore
moze utvrditi da isti datiraju prije manje od tri godine smatramo da je doslo do namjernog davanja
netacnih informacija. Zbog nesaglasnosti i davanja netatnih podataka ponuda DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ..CIVIL ENGINEER" PODGORICA predstavlja osnov za
obavezno iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke, saglasno ¢lanu 108 ZJN.”

Uvidom u lzvjedtaj o raskinutim ugovorima za period od 01.01.2021.g. do 01.09.2024.¢. koji je
objavljen na ESJN, Komisija za zastitu prava je utvrdila da ponuda¢ *Civil Engineer” d.o.o. Podgorica
ima. izmedu ostalog. raskinute sljedeée ugovore: Jednostavna nabavka za Reviziju Glavnog projekta -
Ulica Zivka Nikolic¢a zaklju¢en dana 18.02.2022.g. sa Opstinom Niksi¢, Jednostavna nabavka za Struéni
nadzor nad obiljezavanjem saobraéajne signalizacije u zoni osnovnih skola u Kotoru zaklju¢en dana
29.12.2022.g. sa Direkcijom za uredenje i izgradnju Kotora, Jednostavna nabavka za Izradu tehnicke
dokumentacije za adaptaciju | sprata JZU Dom zdravlja Budva zaklju¢en dana od 08.08.2022.g. sa JZU
Dom zdravlja Budva.

Dakle, imaju¢i u vidu da je naruéilac kao posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke
predvidio da ¢e se iz postupka javne nabavke iskljuciti ponudac koji u periodu od tri prethodne godine do
isteka roka za podno3enje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o
javnoj nabavci, a pri ¢injenici odredbom ¢lana 51 ZIN propisano da su postupci javnih nabavki 1) otvoreni
postupak; 2) ograniéeni postupak; 3) konkurentski postupak sa pregovorima; 4) pregovaracki postupak
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje: 5) partnerstvo za inovacije; 6) konkurentski dijalog;
7) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje. to Komisija za zaStitu
prava nalazi da zalilac “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica nije u svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu
V “Posebni osnovi za iskljugenje iz postupka javne nabavke”, naveo netaéne podatke. Ovo iz razloga Sto
se ugovori koji se nalaze u Izvjestaju o raskinutim ugovorima, a na koje se narucilac poziva u pobijanoj
odluci, odnose na jednostavne nabavke koji nijesu postupci javnih nabavki shodno ZJN, pa isti nije ni bio



duzan da se o ovim raskinutim ugovorima izjasnjava u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu V
“Posebni osnovi za isklju¢enje iz postupka javne nabavke™, tako da narucilac nije mogao zbog navedenog
zalioca iskljuciti iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ZJIN.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno
i pravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje Zzalioca
“Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu™ Podgorica iz postupka javne nabavke osnovom
¢lana 108 tacka 5 ZJN, dok je istom nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je zakljucio
da na strani zalioca ,,Civil Engineer™ d.o.o. Podgorica postoji osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka
javne nabavke, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te
je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovnom ¢lana 192 stav
1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano, a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je Zalba zalioca “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu* Podgorica
odbijena, to isti nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

S obzirom, da je zalba zalioca “Civil Engineer” d.o.0. Podgorica usvojena, Komisija za zastitu prava
¢e istom vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 300,00 eura,
shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev zalioca “Civil Engineer” d.o0.0.
Podgorica za naknadu trodkova postupka na ime sastava zalbe. pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za saCinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba
satinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu
se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi
od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (7SI. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi
u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17)
i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG™, broj 18/16).
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist
zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tac. 7 i 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana

donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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