CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-344/2024

ESJN: 75833

Podgorica, 05.12.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG". br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Spark"
d.0.0. Niksi¢ od 25.10.2024.g. izjavljenoj protiv odluke Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD
Podgorica broj 9057/1 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
05.12.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Spark" d.o.0. Niksi¢ od 25.10.2024.g.. pa se ponistava odluka Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore AD Podgorica broj 9057/1 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude
za partiju 1 i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore AD Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 740,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Spark" d.o.o. Nik$i¢, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5777/3 od 12.07.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - zimska sluzbena i zastitna odjeca i obuca (za sve organizacione cjeline), po
partijama, Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, je kao narucilac. donijela odluku
broj 9057/1 od 15.10.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je za partiju 1 (Sluzbena i
zaStitna odjeca) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica, dok
je ponuda ponudaca "Spark” d.o.o. Niksi¢ odbijena kao neispravna.



Ponuda¢ "Spark" d.o.o. Niksi¢ je. dana 25.10.2024.g., putem ESJIN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv
navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja, pogresne
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da
naruCilac kao razlog njegove neispravnosti navodi da je u finansijskom dijelu ponude za stavku 9 —
futrovano odijelo iz tehni¢ke specifikacije ponudio: "67% poliester. 33% pamuk; 248.1 g/m?2. jakna
i pantalone, pantalone uloZene futerom na skidanje (100% pamuk) 294,7 g/m2, 3 dzepa u dijelu
ispod struka. jakna ulozena obostrano Stepanim koflinom 200.2 g/m2. rajsferslus na jakni prekriven
lajsnom, 2 dZepa u donjem i 2 dzepa u gornjem dijelu jakne. (Teget) SRPS EN ISO 13688", za
stavku 10 — grudnjak bez rukava ponudio: "Grudnjak bez rukava: 67% poliester, 33% pamuk, 248, 1
g/m2, ulozen obostrano $tepanom postavom 200,2 g/m2, rajsferslus prekriven lajsnom. 2 dzepa u
donjem dijelui2 u gornjem dijelu. (Teget) SRPS EN ISO 13688", za stavku 11 — vjetrovka ponudio:
"100% poliester, 143 g/m2 vodoodbojan, sa kapuljacom koja se skida na rajsferSlus, sa
demontaznim uloskom od postave i kofina Stepanog obostrano 200.2 g/m2, 4 dzepa u dijelu ispod
struka. (Teget), dok je za stavku 13 — kisni mantil sa uloskom ponudio: "Ki3ni mantil sa uloskom:
Pamuk 68.8%, Poliamid 31,2% (sa poliuretanskim nanosom); PovrSinska masa 136 g/m2
vodoodbojan. duzina do ispod koljena. kopcanje je na rajsferSlus prekriven lajsnom koja se kopca
na Ci¢ak, u donjem dijelu ima dva kosa dzepa, ulozen postavom, pojacanje na ramenom, lednom i
grudnom dijelu. kao 1 ventilacioni otvor ispod lednog ojacanja od poliesterske mrezice, sa
kapuljatom koja se skida na rajsferslus, sa demontaznim uloSkom od postave i kofina, Stepanog
obostrano 200.2 g/m2. (Teget)" i da gramaza ponudenih modela za sve navedene stavke nije u
skladu sa trazenom tehnickom specifikacijom od 200 g/m2 . Istice da iako narucilac za navedene
stavke tehnicke specifikacije nije propisao odstupanja za povrSinsku masu za tkaninu koflin i
obostrano Stepani, to nije ni bio duzan da uradi jer akreditovane laboratorije imaju naznaku
odstupanja materijala u odnosu na vrijednosti u labaratorijskom testu, u prilogu ¢ega se poziva se
Rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP 0907-456/2017 od 20.04.2018.g. Dalje istice da je imao
namjeru da dostavi izvjeStaj od akreditovane labaratorije "Textilinspekt" d.o.o. Beograd broj
230702/24 od 31.07.2024.2. u kojem se navodi da je povrSinska masa tkanine po standardu SRPS
EN 12127:2014, jedinica mjere g/m2, deklarisane vrijednosti 200+=10%. Sto je dozvoljeno
odstupanje od 180 g/m2 — 220 g/m2, u prilogu ¢ega poziva se RjeSenje Komisije za zaStitu prava
broj UP 0907-456/2017 od 20.04.2018.g. Smatra da je minimalno odstupanje od 0,002 g/m2 Sto
¢ini 1 promil i Sto ne moze biti razlog njegove neispravnosti. Dalje navodi da je narucilac bio duzan
da ponudu ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica odbije kao neispravnu iz razloga jer je isti za
sve stavke iz tehnicke specifikacije dostavio izvjestaje o ispitivanju od akreditovane labaratorije
"Textilinspekt" d.0.0. Beograd odStampane na Stampacu u boji, pa nije postupio u skladu sa ¢lanom
135 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) u kojem se navodi da je ponudac
duzan da dostavi ovjerenu kopiju ili original dokumenta. Dalje navodi da je narucilac za stavku 1 -
zimsko sluzbeno odijelo u tehni¢koj specifikaciji predvidio sledece: "Viskoza 26%, poliester 70%,
elastin 4% (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 3%), 230-240 g/m2, sako: klasi¢nog
kroja, jednorednog kopcanja sa 3 dugmeta, 2 donja dzepa sa poklopcem i sa dzepom na gornjem
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lijevom grudnom dijelu, unutrasnjost sakoa postavljena je poliesterskom postavom ¢itavim dijelom
i urukavima. mora imati najmanje | unutranji dzep. pantalone: klasicnog kroja sa pojasom za kajis.
2 dzepa sa strane i dzepom pozadi. (Teget)". a da je ponudac "Centroslavija" d.o.o. Podgorica za
navedenu stavku dostavio laboratorijski izvjeSaj o ispitivanju od akreditovane laboratorije
"Textilinspekt" d.o.0. Beograd br. 090802/24 od 11.09.2024.g. u kojem se izmedu, ostalog, navodi:
"... Dobijene vrijednosti na laboratorijskom izvjestaju su: Poliester: 67%:; Viskoza: 29% i Elastin
4%, masa po jedinici povrsine je 230 g/m2", te da je u finansijskom dijelu ponude za istu stavku
naveo: "Poliester: 67%:; Viskoza: 29% i Elastin 4%" iz kojih vrijednosti se vidi da vrijednosti za
zimsko sluzbeno odijelo za poliestar i viskozu prelaze 3% i da nisu u skladu tehni¢kom
specifikacijom, jer prelaze mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 3%, gdje bi donja granica
do koje poliester moze da odstupa 3% iznosi 67.9 %, a dok je gornja granica za viskozu 26,78%.
Takode, istice da je narucilac za stavku 14 tehnicke specifikacije predvidio: "Dvodijelno sa
kapuljacom koja se pakuje u kragnu "Savovi Siveni i vareni. (Teget) MEST EN ISO 343", a da je
ponudac "Centroslavija" d.o.o. Podgorica dostavio uzorak kisnog odijela proizvodaca Cofra Italija-
Rainfall-V043-0-00 i laboratorijski izvjeStaj o ispitivanju "Textilinspekt" d.o.0. Beograd broj
090803/24 od 11.09.2024.g. u kojem se navodi: "Na osnovu rezultata ispitivanja, u smislu ispitanih
parametara. dostavljeni uzorak je usaglasen sa zahtjevima propisanim u standardu SRPS EN ISO
343, gdje se u obimu akreditacije laboratorije "Textilinspekt" d.o.0. Beograd moze vidjeti da
laboratorija "Textilinspekt" d.o.o. Beograd nije akreditovana da vrsi ispitivanja po standardu SRPS
EN ISO 343. Dalje navodi da je ponudac "Centroslavija" d.o.o. Podgorica za Partiju 1 dostavio dva
paketa uzoraka gdje je na prvom paketu naznacio broj uzoraka: 4, dok je na drugom paketu naznacio
broj uzoraka: 16 i ukupan broj uzoraka po tehnickoj specifikaciji za partiju 1- Sluzbena i zastitna
odjeca je 20 uzoraka. Medutim, kako se u prvom paketu na kojem je naznaceno da je dostavljeno 4
uzoraka, nalaze uzorci: zimsko sluzbeno odijelo, zimsko odijelo. odijela za konobare i prsluk za
konobare, plombirani uzorci tkanina (za zimsko sluzbeno odijelo, zimsko odijelo i odijelo za
konobare) to ponudac "Centroslavija" d.o.o. Podgorica na prvom paketu nije precizno naveo ukupan
broj uzoraka koji se nalaze u paketu, a $to je 7 uzoraka, jer nije uvrstio tri plombirana uzorka tkanine
(za zimsko sluzbeno odijelo, zimsko odijelo i odijelo za konobare) u ukupan broj uzoraka. pa je
ponuda navedenog ponudada neispravna. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni ucinjene
nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u
iznosu od 740,00 eura.

Narucilac je dana 04.11.2024.g., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta 1 odgovor na zalbu kojom isti¢e da je Zalba u cjelosti neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac nezakonito njegovu ponudu ocijenio kao
neispravnu jer je za stavku 9 tehnicke specifikacije (Futrovano odijelo), za stavku 10 tehnicke
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specifikacije (grudnjak bez rukava.) za stavku 11 tehnicke specifikacije (vjetrovka) i za stavku 13
tehnicke specifikacije (kisni mantil) ponudio proizvod ¢iji je ulozak ukupne tezine 200,2 g/m2 tj.
isti je iznad tezine uloska od 200 g/m2. zahtijevane tehni¢kom specifikacijom predmetne tenderske
dokumentacije. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu. kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu. finansijskom dijelu.
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vr3i vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije saCinjena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zastitna odjeca) kojom je za stavku 9 u rubrici "opis
predmeta nabavke" predvidio "futrovano odijelo", te u dijelu "bitne karakteristike predmeta
nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk (moguénost odstupanja sirovinskog sastava +/-
5%).240-250 g/m2, jakna i pantalone, pantalone uloZene futerom na skidanje (100% pamuk) 290-
300 g/m2, minimum 2 dZepa u dijelu ispod struka, jakna uloZena obostrano $tepanim koflinom 200
g/m2, rajfeSluz na jakni prekriven lajsnom, 2 dzepa u donjem i 2 dZepa u gornjem dijeliu jakne
(Teget) MEST EN 13688", zatim za stavku 10 u rubrici "opis predmeta” predvidio: "grudnjak bez
rukava", a u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester. 35% pamuk
(mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g/m2, uloZen obostrano $tepanom
postavom 200 g/m2, rajfeSluz prekriven lajsnom, 2 dzepa u donjem dijelu i 2 u gornjem dijelu.
(Teget) MEST EN ISO 13688", te za stavku 11 u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio
"vjetrovka". a u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "100 % poliester, 140-
150 g/m2 vodoodbojan, sa kapuljatom koja se skida na rajfesluz, sa demontaznim uloskom od
postave i kofina Stepanog obostrano 200 g/m2, minimum 2 dzepa u dijeli ispod struka. (Teget)" te
za stavku 13 u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "ki$ni mantil sa uloskom", a u dijelu
"bitne karakteristike predmeta nabavke" predivio: "Pamuk 68%. Poliamid 32 % (sa poliuretanskim
nanosom) £3% povrSinska masa 135 g/m2 +5% vodoodbojan, duzina do ispod koljena, kop&anje je
na rajfesluz prekriven lajsnom koja se kop¢a na ¢ic¢ak, u donjem dijelu ima dva kosa dzepa. uloZen
postavom, pojacanje na ramenom, lednom i grudnom dijelu, kao i ventilacioni otvor ispod lednog
ojacanja od poliesterske mrezice, sa kapuljatom koja se skida na rajfesluz, sa demontaZnim
uloSkom od postave i kofina, Stepanog obostrano 200 g/m2. (Teget)", te u tacki 11 iste dao Uputstvo
za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uc¢esc¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta. koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.



Ponudac je duzan da tacno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "odgovor/napomena”, za stavku 9 iz
tehnicke specifikacije naveo: "Futrovano odijelo 67% poliester, 33% pamuk; 248.1 g/m2. jakna i
pantalone, pantalone ulozene futerom na skidanje (100% pamuk) 294,7 g/m2, 3 dZepa u dijelu ispod
struka. jakna ulozena obostrano Stepanim koflinom 200.2 g/m2. rajfesluz na jakni prekriven
lajsnom, 2 dZzepa u donjem i 2 dzepa u gornjem dijelu jakne. (Teget) SRPS EN ISO 13688" zatim
za stavku 10 iz tehnicke specifikacije naveo sljedece: "Grudnjak bez rukava 67% poliester, 33%
pamuk. 248,1 g/m2, uloZen obostrano Stepanom postavom 200,2 g/m2, rajfesluz prekriven lajsnom,
2 dzepa u donjem dijelu i 2 u gornjem dijelu. (Teget) SRPS EN I1SO 13688", za stavku 1 1 iz tehnicke
specifikacije nveo: "Vjetrovka 100 % poliester, 143 g/m2 vodoodbojan, sa kapuljacom koja se skida
na rajfesluz, sa demontaznim uloskom od postave i kofina $tepanog obostrano 200.2 g/m2, 4 dzepa
u dijelu ispod struka. (Teget)", za stavku 13 iz tehnicke specifikacije naveo: " Kisni mantil sa
uloSkom Pamuk 68.8%. Poliamid 31.2 % (sa poliuretanskim nanosom); Povrsinska masa 136 g/m2
vodoodbojan.duZina do ispod koljena, kop¢anje je na rajfesluz prekriven lajsnom koja se kopc¢a na
¢icak, u donjem dijelu ima dva kosa dzepa, ulozen postavom. poja¢anje na ramenom, lednom i
grudnom dijelu, kao i ventilacioni otvor ispod lednog ojacanja od poliesterske mrezice, sa
kapuljacom koja se skida na rajfesluz, sa demontaznim uloskom od postave i kofina, Stepanog
obostrano 200.2 g/m2. (Teget)".

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog,
naveo sljedece: "Spark" d.o.o Niksi¢. Narucilac je u tenderskoj dokumentaciji u ¢lanu 12 predvidio
da se Ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom
o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude, kao i da se ispunjenost uslova
za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno,
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Ponuda¢ je u tehnickoj specifikaciji za partiju 1 za stavku 9 futrovano
odijelo ponudio sljede¢e — stavka 9 "futrovano odijelo" - 65% poliester, 35% pamuk (moguénost
odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g/m2, jakna i pantalone, pantalone uloZzene
futerom na skidanje (100% pamuk) 290-300 g/m2.minimum 2 dZepa u dijelu ispod struka.jakna
ulozena obostrano Stepanim koflinom 200 g/m2. rajfeSluz na jakni prekriven lajsnom, 2 dzepa u
donjem 1 2 dzepa u gornjem dijeliu jakne. (Teget) MEST EN 13688. Ponudac je u tehnickoj
specifikaciji za partiju | za stavku 10 futrovano odijelo predvidio sljedecu stavku 10 "grudnjak bez
rukava" - 65% poliester, 35% pamuk (moguénost odstupanja sirovinskog sastava + /- 5%). 240-250
g/m2, uloZen obostrano Stepanom postavom 200 g/m2, rajfesluz prekriven lajsnom, 2 dzepa u
donjem dijelu i 2 u gomjem dijelu. (Teget) MEST EN ISO 13688. Ponuda¢ je u tehnickoj
specifikaciji za partiju 1 za stavku 10 futrovano odijelo predvidio sljedece — stavka 11 "vjetrovka”
- 100 % poliester, 140-150 g/m2 vodoodbojan, sa kapuljacom koja se skida na rajfesluz. sa
demontaznim uloskom od postave i kofina Stepanog obostrano 200 g/m2,minimum 2 dzepa u dijeli
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ispod struka. (Teget). Ponudac je u tehnickoj specifikaciji za partiju | za stavku 13 futrovano odijelo
predvidio sljedece — stavka 11 "kisni mantil sa uloskom" predvidio sljedeé¢e: Pamuk 68%. Poliamid
32 % (sa poliuretanskim nanosom) £3% Povrsinska masa 135 g/m2 5% vodoodbojan, duzina do
ispod koljena, kopcanje je na rajfesluz prekriven lajsnom koja se kopéa na ¢icak, u donjem dijelu
ima dva kosa dzepa. ulozen postavom, pojacanje na ramenom, lednom i grudnom dijelu. kao i
ventilacioni otvor ispod lednog ojacanja od poliesterske mrezice, sa kapuljatom koja se skida na
rajfesluz, sa demontaznim uloskom od postave i kofina, Stepanog obostrano 200 g/m2. (Teget).
Kako je ponuda¢ DRUSTVO ZA PROIZVODNJU I PROMET "SPARK" D.0.0. NIKSIC u ponudi
za partiju 1 koji je podnio putem CEJN sistema u dijelu vezanom za finansijski dio ponude za partiju
I, za stavku 9, 10, 11, i 13 dostavio sledece odgovore: stavka 9 futrovano odijelo - Futrovano
odijelo 67% poliester, 33% pamuk; 248.1 g/m2, jakna i pantalone, pantalone ulozene futerom na
skidanje (100% pamuk) 294.7 g/m2, 3 dzepa u dijelu ispod struka, jakna uloZena obostrano
Stepanim koflinom 200,2 g/m2, rajfesluz na jakni prekriven lajsnom, 2 dzepa u donjem i 2 dzepa u
gornjem dijelu jakne. (Teget) SRPS EN ISO 13688, stavka 10 Grudnjak bez rukava-Grudnjak bez
rukava 67% poliester, 33% pamuk. 248.1 g/m2. ulozen obostrano Stepanom postavom 200.2 g/m2,
rajfesluz prekriven lajsnom, 2 dzepa u donjem dijelu i 2 u gornjem dijelu. (Teget) SRPS EN ISO
13688, stavka 11- vjetrovka Vjetrovka 100 % poliester, 143 g/m2 vodoodbojan, sa kapuljacom koja
se skida na rajfesluz, sa demontaznim uloskom od postave i kofina Stepanog obostrano 200,2 g/m?2,
4 dzepa u dijelu ispod struka. (Teget). stavka 13 - Kisni mantil sa uloskom Pamuk 68,8%, Poliamid
31.2 % (sa poliuretanskim nanosom); Povrsinska masa 136 g/m2 vodoodbojan, duzina do ispod
koljena, kop¢anje je na rajfesluz prekriven lajsnom koja se kopca na ¢icak, u_donjem dijelu ima dva
kosa dzepa, uloZzen postavom, pojacanje na ramenom, lednom 1 grudnom dijelu, kao 1 ventilacioni
otvor ispod lednog ojacanja od poliesterske mrezice, sa kapuljac¢om koja se skida na rajfesluz, sa
demontaznim uloskom od postave i kofina, Stepanog obostrano 200.2 g/m2. (Teget). 1z svega
navedenog jano je da $to se tice finansijskog dijela ponude, ista nije u skladu sa traZenom tehnickom
specifikacijom tenderske dokumentacije jer gramaza ponudenih modela za stavke 9, 10, 111 13 nije
trazene vrijednosti od 200 g/m2,ve¢ 200.2 g/m2, kao i zakonskih odredbi ¢lana 120 stav 17 tacka
2, da se konacna ponuda ne moze mijenjati i dopunjavati poslije otvaranja ponuda, osim u slucaju
racunarske greske i da zbog toga Narucilac nije duzan da trazi pojasnjenje i dopunu dokaza shodno
¢lana 134 stav 3 ZJN. sve navedeno u skladu sa ReSenjem Komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki broj UP.0902 -272/2023, Komisija za sprovodenje postupka nabavke je u postupku
pregleda, ocijene i vrijednovanje ponude. ponudu za Partiju 1, ponudaéa DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU I PROMET "SPARK" D.0.0. NIKSIC shodno ¢lanu 120 stav 19 tatka 2, i ¢lana
133 stav 1 tatka 2 ZJN ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23, i 11/23) ocijenila kao neispravnu, i
odbila".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nedvosmisleno proizilazi da je Zalilac, u
finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 9 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo da
nudi: "..futrovano odijelo. jakna ulozena obostrano Stepanim konflinom 200.,2 g/m2", zatim za
stavku iz 10 iz tehnic¢ke specifikacije predmeta nabavke naveo da nudi: "grudnjak bez rukava,
uloZen obostrano Stepanom postavom 200.2 g/m2", zatim za stavku iz 11 iz tehnicke specifikacije
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predmeta nabavke naveo da nudi: "vjetrovka. .. sa demontaznim ulotkom od postave i konflina
Stepanog obostrano 200,2 g/m2" te za stavku 13 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo
da nudi: "kisni mantil sa uloskom. ...sa demontaznim uloskom od postave i konflina, stepanog
obostrano 200,2 g/m2". Naime, imajuci u vidu da je zalilac, za stavke 9. 10, 11 i 13 iz tehnitke
specifikacije predmeta nabavke ponudio proizvode ¢iji je ulozak ukupne tezine od 200.2 g/m2, te
Je isti iznad tezine uloska od 200 g/m2, zahtijevane tehni¢kom specifikacijom predmetne nabavke,
te da je uz zalbu dostavio Izvjestaj akreditovane laboratorije "Textilinspekt” d.o.o. Beograd broj
230702/24 od 31.07.2024.g. u kojem se navodi: "koflin obostrano $tepani, deklrisane vrijednosti
200 (£ 10%), dobijene vrijednosti 200,2 g/m2". te da nije ni predvidena obaveza na strani narucioca
da navodi odstupanja u sirovinskom sastavu ponudene robe, ve¢ akreditovane laboratorije imaju
naznaku da odstupanje materijala moze biti £ 5% ( ili sli¢no) u odnosu na vrijednosti koje su
prikazane na laboratorijskom testu, to iz navedenog jasno proizilazi da odstupanje od 0.002 g/m?2
odnosno 1%, ne moze biti razlog neispravnosti ponude zalioca, s obzirom da se radi o neznatnom
odstupanju, te da shodno ¢lanu 87 st. 4 i 5 ZJN navedeni materijal odgovara trazenom standardu.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica
neispravna iz razloga $to je ovaj ponuda¢ za stavku 1. Zimsko sluzbeno odijelo ponudio radno
odijelo €ije karakteristike u sirovinskom sastavu - viskoza 29%, poliester 67%. elastin 4%, nijesu u
skladu sa zahtijevanim karakteristikama iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz

sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u sluc¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka | ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa

ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta javne nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zadtitna odje¢a) kojom je za stavku 1. u rubrici
"opis predmeta nabavke" predvidio: "Zimsko sluzbeno odijelo", zatim u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: "sirovinski sastav radnog odijela: viskoza 26%, poliestar 70% i
elastin 4 % (mogu¢nost odstupanja sirovinskog sastava + 3%), 230-240 g/m2 sako: klasi¢nog kroja,
Jednorednog kopcanja sa 3 dugmeta. 2 donja dzepa sa poklopcem i sa dzepom na gornjem lijevom
grudnom dijelu, unutradnjost sakoa postavljena je poliesterskom postavom ¢itavim dijelom i u
rukavima, mora imati najmanje 1 unutrasnji dzep, pantalone: klasi¢nog kroja sa pojasom za kajis,
2 dZepa sa strane i dZzepom pozadi. (Teget)", zatim u dijelu "Uslovi za ucesée u postupku i zahtjevi
u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke" u dijelu "Dokaz odnosno sertifikat. koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke" predvidio: "Za
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sve stavke u specifikaciji dostaviti sertifikate. ateste i izvjeStaje o ispitivanju, koji su vaze¢i a ne
stariji od 3 godine, i koji moraju biti izdati od strane Akreditovane ovlaiéene organizacije. koji
moraju glasiti na ponudaca. Za sluzbena odijela osim izvjestaja o ispitivanju, atesta i sertifikata.
potrebno dostaviti i uzorak tkanine plombiran i ovjeren od strane nadleznog organa, tijela ili
institucije koje je vrsilo ispitivanje tkanine i izdalo sertifikat. atest ili izvjedtaj o ispitivanju kako bi
se na taj na¢in moglo utvrditi da je gotov proizvod izraden od dostavljenog uzorka. Isto je potrebno
dostaviti samo za prvorangiranog ponudaca". Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u dijelu "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost” predvidio: "Opis i karakteristike predmeta
nabavke dokazuje se uzorkom koji je predmet nabavke, ¢iju je vrijednost ponuda¢ obavezan
potvrditi. Isto je potrebno dostaviti samo za prvorangiranog ponudaca”. te u tacki 11 iste dao
Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje
i podno3enje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponudac "Centroslavija” d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1.
Zimsko sluzbeno odijelo, u dijelu "odgovor" naveo da nudi: "Zimsko sluzbeno odijelo": Viskoza
29%, poliester 67%, elastin 4%, 230 g/m2 sako: klasi¢nog kroja. jednorednog kopéanja sa 3
dugmeta, 2 donja dzepa sa poklopcem i sa dzepom na gornjem lijevom grudnom dijelu, unutrasnjost
sakoa postavljena je poliesterskom postavom citavim dijelom i u rukavima. ima 1 unutrasnji dzep,
pantalone: klasi¢nog kroja sa pojasom za kajis, 2 dZepa sa strane i dZepom pozadi. (Teget)".

Narucilac se kroz odjeljak "komunikacija u postupku” obratio ponudacu "Centroslavija"
d.o.o. Podgorica dana 04.09.2024.g. sa zahtjevom broj 7303 da mu u roku od 8 dana od dana prijema
zahtjeva dostavi dokaze za postupak (75833) Zimska sluzbena i zastitna odjeca i obuéa za partije 1,
213, povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponudac dana 23.09.2024.¢g. neposredno na arhivu naruc¢ioca
dostavio uzorke za sve stavke tehnicke specifikacije i izmedu, ostalog, original lzvjestaj od
akreditovane laboratorije "Textilinspekt” d.o.0. Beograd broj 09082/24 od 11.09.2024.2. u kojem
se navodi: "tkanina za izradu zimskog sluzbenog odijela. sirovisnki sastav poliestar, deklarisane
vrijednosti (70 = 3%), a dobijene vrijednosti 67%. viskoza deklarisane vrijednosti (26 £ 3%), a
dobijene vrijednosti 29% i elastin deklarisane vrijednosti (4 = 3%) a dobijene vrijednosti 4% ".

Uvidom u dostavljeni uzorak — Zimsko sluzbeno odijelo, Komisija za zastitu prava je utvrdila
da na istoj postoji usivna deklaracija na kojoj je navedeno: zimsko sluzbeno odijelo, sirovinski sastav
viskoza 29 %, poliester 67%, elastin 4%, proizvoda¢ "Centroslavija" d.o.o. Podgorica.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu ponudaca "Centroslavija"
d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: "Partija 1 i 2, od ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica,
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu za Partiju 3 i 4 zahtijevano je da u roku od 8 dana
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od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidjenih tenderskom
dokumentacijom. Datum upuéivanja zahtjeva br. 7303/2 je 04.09.2024.¢. Ponudat¢ "Centroslavija"
d.0.0. Podgorica. je u predvidenom roku dostavio dokaze. Takode odredeni dokazi su dostavljeni uz
ponudu. Dokazi za Partiju | — Posebni "Textilinspekt" d.o.0. Beograd. Privredno drustvo za kontrolu
i ispitivanje tekstila i tekstilnih proizvoda, Izvjestaj o ispitivanju broj 090803/24, Uzorak/Predmet
ispitivanja: 01. Ki$no odelo art: V043-0-00, Datum prijema uzorka: 09.08.2024.g. datum izdavanja
izvjestaja : 11.09.2024.g.. Original., "Textilinspekt" d.o.0. Beograd, Privredno drustvo za kontrolu i
ispitivanje tekstila i tekstilnih proizvoda, Izvjestaj o ispitivanju broj 090802/24, Uzorak/Predmet
ispitivanja: Osnovni i pomo¢ni materijali za izradu sluzbene i zastitne odece-zimske, datum prijema
uzorka: 09.08.2024.g.. datum izdavanja izvjeStaja: 11.09.2024.g.. Original. "Textilinspekt" d.o.o.
Beograd, Privredno drustvo za kontrolu i ispitivanje tekstila i tekstilnih proizvoda, lzvjestaj o
ispitivanju broj 090802/U/24, Vrsta proizvoda/artikal: Osnovni i pomocni materijali za izradu
sluzbene i zastitne odece- zimske, datum prijema uzorka: 09.08.2024.g., datum izdavanja izvjeStaja:
11.09.2024.g. Original. Dostavom gore navedenih dokaza/izvjestaja i rezultata ispitivanja tkanine
sa vrijednostima koje su potpunosti u skladu sa trazenim uslovima u vezi sastava, povrSinske mase
.vrste tkanja i boje. kao i kontrolom i pregledom uzoraka od strane Komisije, kojem je konstatovano
da je prilozeni uzorci opisom i karakteristima u svemu odgovara trazenim uslovima iz tenderske
dokumentacije ponuda¢ je dokazao u potpunosti ispunjenost uslova iz svih stavki tehnicke
specifikacije za Partiju 1".

Dakle iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesporno proizilazi da je narucilac tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke za stavku 1 (zimsko sluzbeno odijelo) predvidio sirovinski sastav
radnog odijela: viskoza 26%, poliestar 70% i elastin 4 % (moguénost odstupanja sirovinskog sastava
+ 3%). a da je ponuda¢ "Centroslavija" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za stavku |
iz tehnicke specifikacije naveo: zimsko sluzbeno odijelo sirovinskog sastava poliestar 67 % viskoza
29 % i elastin 4%. Naime, buduéi da iz dostavljenog Izvjestaja o ispitivanju "Textilinspkt" d.o.o.
Beograd broj 090802/24 od 11.09.2024.g., koji je dostavio na zahtjev narucioca proizilazi da je
tkanina za izradu zimskog sluzbenog odijela, sirovinskog sastava poliestara (dobijene vrijednosti)
67%, viskoze (dobijene vrijednosti) 29% i clastina (dobijene vrijednosti) 4%, to iz navedenog
nesporno proizilazi da ponuda¢ "Centroslavija" d.o.o. Podgorica, dostavljenim izvjeStajem o
ispitivanju nije potvrdio bitne karakteristike u odnosu na sirovinski sastav radnog odijela: viskoza
26%, poliestar 70% i elastin 4 %, iz razloga $to je donja granica odstupanja za poliestar 67,90 %,
za viskozu gornja granica odstupanja 26,97 %.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaca "Centroslavija"
d.0.0. Podgorica, neispravna za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke osnovom ¢lana
133 tactka 2 ZJN.

Buduéi da je iz naprijed navedenog utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude
ponudaca "Centroslavija" d.0.0. Podgorica, iz ¢lana 133 tacka 2 ZIN, to Komisija za zastitu prava



nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Centroslavija" d.o.0. Podgorica u odnosu na bitne karakterisitike iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke za stavku | u pogledu sirovinskog sastava - viskoza 26%. poliestar 70% i elastin 4 %, zbog
¢ega je pobijana odluka za partiju | nezakonita u naznacenom dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 ZIN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje osnovom clana
192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 740,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
Marina Mitrovié
“Q&-U%\ ‘ \\x\_.: I‘J«;L\
Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



