CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavkij
Broj: UP. 0902-380/2024

ESIN: 77779

Podgorica, 12.12.2024 ¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21 -10.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19, 03/23 i 1 1/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (,,SL list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 ; 37/17). u postupku po Zalbi
.Professional Development Group™ d.0.0. Podgorica od 02.12.2024.g., izjavljenoj protiv odluke
DOO ..Vodovod i kanalizacija* Herceg Novi broj 05-4406/24 od 21.1 1.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 12.12.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica od 02.12.2024.g., pa
se poniStava odluka DOO ,.Vodovod i kanalizacija* Herceg Novi broj 05-4406/24 od 21.11 2024.¢.
o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se DOO ,.Vodovod i kanalizacija* Herceg Novi da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti,

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 320,00 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .Professional Development Group* d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02 (05-3114/24) od 23.08.2024.¢g., za otvoreni
postupak javne nabavke roba — nabavka hlora. bazdarenja boca za hlor i zamjena ventila na bocama
za hlor-prema potrebi, DOO _ Vodovod i kanalizacija* Herceg Novi Je. kao narucilac, donijela
odluku broj 05-4406/24 od 21.1 1.2024.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "CMC Group Inzenjering, savjetovanje i zastupanje” d.o.o. Herceg



Novi, dok je ponuda ponudaca ..Professional Development Group*™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ ..Professional Development Group* d.o.o. Podgorica je, dana 02.12.2024.g., putem
ESIN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), povrede nacela javnih nabavki i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da j Je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to je ponuda
ponudata "CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje™ d.o.0. Herceg Novi neispravna
budu¢i da ovaj ponuda¢ nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom dokazao da posjeduje
dozvolu za promet opasnih hemikalija. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
Zalbu, ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 05.12.2024.g.. putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zaititu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da je 7alba osnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 13 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vr$i vrednovanje ponude, osim u sluc¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tatka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao ..drugi uslov* predvidio: .U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji: ima dokaz o posjedovanju
vazece dozvole, licence, odobrenja. odnosno drugog akta izdatog od nadleznog organa i to:
Dozvolu za obavljanje prometa opasnih hemikalija.”

Ponuda¢ "CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje™ d.0.0. Herceg Novi je u SV0joj
ponudi u rubrici "Odgovor™ izmedu ostalog naveo: "CMC Group u prilogu dostavlja Dozvolu za
obavljanje prometa opasnih hemikalija”, te u rubrici “Prilog™ dostavio RjeSenje Agencije za zastitu
zivotne sredine broj 03-UPI-1274/2 od 15.09.2022.g. kojim se dozvoljava preduzeéu "CMC
Group™d.o.0. Herceg Novi, ul. Travunija 33, obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladistenja
biocida.
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Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a "CMC Group
Inzenjering. savjetovanje i zastupanje™ d.o.o. Herceg Novi, izmedu ostalog. naveo: ™ Ponudaé =
dostavio: RjeSenje izdato od Agencije za zastitu Zivotne sredine. Broj: 03-UPI-1274/2 od
15.09.2022. god.. kojim se dokazuje da preduzeée CMC Group d.o.0. posjeduje dozvolu nadleznog
organa za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladiStenja biocida.*

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako Jje narucilac
utvrdio da je ponuda¢ "CMC Group InZenjering. savjetovanje i zastupanje” d.o.o. Herceg Novi
dokazao ispunjenost uslova kvaliteta u odnosu na posjedovanje dozvole za obavljanje prometa
opasnih hemikalija, budu¢i da je u cilju dokazivanja istog dostavio Rjesenje Agencije za zastitu
zivotne sredine broj 03-UPI-1274/2 od 15.09.2022.¢. o obavljanju djelatnosti prometa, upotrebe i
skladistenja biocida, koji nije odgovarajué¢i dokaz za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova.
Naime, narucilic je duzan da u ponovnom postupku u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN. obavijesti
ponudaca "CMC Group InZenjering, savjetovanije i zastupanje™ d.o.o. Herceg Novi, da dostavi novi
dokaz. i to dozvolu za obavljanje prometa opasnih hemikalija. izdatu od strane nadleznog organa.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaga “CMC
Group Inzenjering, savjetovanje i zastupanje™ d.o.0. Herceg Novi, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovnom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano,
a 8to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 320,00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

Marina Mitrovié¢
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Dostavna naredba:

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



