CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-369/2024

ESIN: 71688

Podgorica, 16.12.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu &lana 192 stav 2 tacka 2
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku po Zalbi .Spark"
DOO Niksi¢ od 30.11.2024.g., izjavljenoj protiv odluke Glavnog grada Podgorica broj 01-018/24-
4241/2 od 20.11.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 16.12.2024.¢..
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Spark™ DOO Niksi¢ od 30.11.2024.g., izjavljena protiv odluke Glavnog
grada Podgorica broj 01-018/24-4241/2 od 20.11.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03/24 od 07.06.2024.g. za otvoreni postupak
Javne nabvke robe — nabavka radne odjeée i obuée po partijama za potrebe: Sluzbe za zajednicke
poslove, Komunalne policije, JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci, Uprave lokalnih javnih prihoda, Uprave za inspekcijske poslove,
Sekretarijata za socijalno staranje, JU dnevni centar za djecu, omladinu sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju, Sluzbe zastite i spasavanja i Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
druStvom, po partijama, Glavni grad Podgorica je, kao naru¢ilac, donio odluku broj 01-018/24-
4241/2 od 20.11.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je za partiju 1 (Nabavka radne
odjece za potrebe Sluzbe za zajedni¢ke poslove) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
»Centroslavija® DOO Podgorica, dok je ponuda¢ "Spark* DOO Niksi¢ isklju¢en iz postupka javne
nabavke.

Ponuda¢ “Spark™ DOO Niksi¢ je, dana 30.11.2024.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naruc¢ioca za partiju 1 zbog postupka pregleda i ocjene ponuda. Zalilac u Zalbi u



bitnom isti¢e da je uvidom u ponudu, utvrdio da postupak pregleda i ocjene ponuda nije bio u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Jer je narucilac kao razlog za
njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke naveo da je: “predmetnom tenderskom
dokumentacijom, izmedu ostalog predvidio obavezne uslove za ucesce u postupku javne nabavke
iz ¢lana 99 ZIN*, dok se uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju u Uslovima za ugeice u
postupku i zahtjevima u pogledu natina izvrSavanja predmeta nabavke vidi da Je narucilac
predvidio samo uslov u vezi sa krivi¢nim osudama iz ¢lana 99 stav 1 tacka | ZJN. dok drugi
obavezni uslov iz tacke 2 istog ¢lana Zakona odnosno uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po
osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje nije predvidio odnosno isti je
zaboravio da navede i predvidi. Dalje istice da naru¢ilac kao razlog za njegovo isklju¢enje navodi
da u izjavi privrednog subjekta na pitanje: “Da li je privredni subjekat. izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekta ima sjediste?” nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora. Dakle, naruilac je
zbog svojih propusta u nenavodenju obaveznih uslova koji ponuda¢i moraju ispunjavati za uceiée
na tenderu doveo u zabludu ponudace i diskriminisao ih, jer u Uslovima za u¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u tenderskoj dokumentaciju nigdje
nije uopste predvidio da su ponudaci obavezni da u Izjavi privrednog subjekta oznace jedan od
ponudenih odgovora po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na koji
nacin je ucinio bitnu povredu pravila postupka i direktno prekrsio ¢lan 195 tacka 2 ZIN. Takode,
istice da je nejasno kako ga je narucilac mogao iskljuciti iz postupka javne nabavke zbog toga §to
u Izjavi privrednog subjekta nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora sa "Da" ili "Ne" po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, ako isti obavezni uslov narucilac
nije ni trazio ni predvidio tenderskom dokumentacijom da je potrebno ispuniti. Posebno isti¢e da
Je u skladu sa tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije i Uputstvom za sa¢injavanje ponude
saCinio i popunio svoju Izjavu privrednog subjekta u dijelu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i nije dao i oznacio nijedan od ponudenih odgovora, jer isti nisu bili ni
predvideni da se daju i oznace tenderskom dokumentacijom. pa je njegovo iskljuéenje
neopravdano, jer takav zahtjev nije bio jasno definisan kao obavezni uslov. Dalje navodi da je po
ZJN CG potrebno poStovanje principa jednakosti i nediskriminacije odnosno postupak javne
nabavke treba da bude u skladu sa osnovnim principima javnih nabavki, kao $to su: princip
ravnopravnosti ponudaca (svi ponudaci treba da imaju jednake 3anse za uce$ée u postupku);
princip transparentnosti (svi uslovi moraju biti jasno postavljeni u tenderskoj dokumentaciji i
jednako se primenjivati na sve ponudace), pa kako naruéilac nije traZio u tenderskoj dokumentaciji
dokaz o izmirenim porezima i doprinosima, onda ga je nepravedno isklju¢io. Navodi da je
narucilac uinio i povredu principa ravnopravnosti ponudaca na na¢in to isklju¢ivanje ponudaca
zbog nepostojanja specificnog zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji predstavlja povredu osnovnih
principa javnih nabavki, posebno principa ravnopravnosti ponudaca, koji princip podrazumijeva
da svi ponudaci moraju imati jednake uslove za uéescée u postupku, te da se svi uslovi koji nisu
cksplicitno navedeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu koristiti kao osnova za iskljucenje
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ponudaca. Dalje navodi da je narucilac uéinio i povredu prava na ravnotezu i transparentnost u
postupku javnih nabavki, jer je prema ZJN isti obavezan da osigura transparentnost i jednakost u
svim fazama postupka, a u konkretnom slu¢aju. narucilac je postupio suprotno tom principu kada
ga je iskljucio iz postupka javne nabavke, bez prethodnog postavljanja zahtjeva koji se odnosi na
poreze i doprinose. Takode, navodi da je ponuda¢ ..Centroslavija® DOO Podgorica u Izjavi
privrednog subjekta u odjeljku III Obavezni uslovi za uces¢e u postupku javne nabavke, pod
tackom B: Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i
zdravstveno osiguranje, na pitanje pod a) Da li je privredni subjekat. izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekta ima sjediste? Oznacio odgovor sa "Da", iako isti nije bio predviden da se popuni
tenderskom dokumentacijom, niti ga je narucilac predvidio u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke, pa je ovaj ponuda¢ postupio suprotno
tacki 12 tenderske dokumentacije i Uputstvu za sa¢injavanje ponude. jer je svoju ponudu se sacinio
u ESJN u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude, pa je njegova ponuda u tome dijelu neispravna.
Posebno navodi da je narutilac u finansijskom dijelu ponude za stavku 1 tehnicke specifikacije
predvidio sljedece: 1. Majica sa kragnom kratkih rukava, muska Materijal: 100% pamuk Masa:
180 g/m2 + - 5% Tkanje: ravno Boja: siva Dorada: protiv skupljanja, postojane boje Nagin izrade:
polo majica, Sivena sa strane, dupli Step na rukavima i dnu, tri dugmeta u boji majice, rezervno
dugme, ojacana trakom duz vrata i dodatnim Stepom duZ ramena, te da se uvidom u finansijski dio
ponude ponudaca ,,Centroslavija™ DOO Podgorica u dijelu odgovor koji je dao za stavku 1. Majica
sa kragnom vidi da je ovaj ponudac samo prepisao formulaciju koju je dao naru¢ilac za ovu stavku,
pa je nejasno koju gramazu materijala je ponuda¢ ,,Centroslavija® DOO Podgorica ponudio za
majicu sa kragnom, jer je u odgovoru ostavio odstupanje od +5%. 180 g/m2 + - 5%, pa navedeni
ponuda¢ nije precizno dao odgovor koju ta¢nu gramazu majice sa kragnom nudi, pa je njegova
ponuda u tom dijelu neispravna. Isti¢e da je narucilac u finansijskom dijelu ponude za stavku 5
tehnicke specifikacije predvidio sljedeée: 5. DZzemper mudki. Materijal: 50% vuna, 50% akril
Masa: 400g/m2 + - 5% Boja: tamno siva. Nacin izrade: kragna visoko stojeca, pojacanje na
ramenima i laktovima, kopcanje patent-zatvaratem na gornjem dijelu, na duzini pulovera i rukava
render pletivo. te da se uvidom u finansijski dio ponude ponudaéa ,.Centroslavija* DOO Podgorica
u dijelu odgovor koji je dao za stavku 5. vidi da je ovaj ponuda¢ samo prepisao formulaciju koju
Jje dao narucilac za stavku 5, pa je nejasno koju gramazu materijala je ponuda¢ ..Centroslavija*
DOO Podgorica ponudio za dzemper muski, jer je u odgovoru ostavio odstupanje od + 5%. 400
g/m2 +5%, pa navedeni ponudac nije precizno dao odgovor koju tatnu gramazu dzempera nudi,
pa je njegova ponuda i u tom dijelu neispravna takode. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zastitu prava ponisti pobijanu odluku, ukaze naru¢iocu na u¢injene nepravilnosti i nalozi mu da
izvrSi ponovno rangiranje i donese novu odluku kojom ¢e njegovu ponudu proglasiti kao jedinu
ispravnu za Partiju 1, a ponudu ponudaca ,.Centroslavija“ DOO Podgorica proglasiti neispravnom.



Narucilac je dana 02.12.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je naruc¢ilac ucinio bitnu povredu pravila postupka
javne nabavke iz Clana 195 stav 1 tacka 2 ZJN, jer tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne
uslove za uces¢e u postupku javne nabavke. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 99 ZIN propisani su obavezni uslovi za u¢esée u postupku javne nabavke
odnosno da u postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji 1) nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvrSni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela
sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; c) davanje mita;
¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom
poslovanju; d7) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizme; f) finansiranja terorizma; g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca j)
trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu i koji 2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Odredbom ¢lana 195 stav 1 tatka 2 ZIN propisano je da bitna povreda pravila postupka
postoji ako tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za ucedée u postupku javne
nabavke i/ili obavezne osnove za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvr$avanja predmeta nabavke pod stavkom | kao “Obavezni uslovi”
predvidio: “U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvr3ni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela
sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanje mita;
¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom
poslovanju: dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca j)
trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; I) zasnivanja ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu: 2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste*.



Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je naru¢ilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom pod stavkom 1 u Uslovima za uéesée u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavka predvidio oba obavezna uslova za uceice u
postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN, pa Komisija za zastitu prava nalazi da u konkretnom
postupku javne nabavke nije u¢injena bitna povreda pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 2
ZIN., kako to zalilac neosnovano isti¢e u Zalbi.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz predmetnog
postupka javne nabavke. jer nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora u svojoj Izjavi privrednog
subjekta u dijelu III: "Obavezni uslovi za u¢e$ée u postupku javne nabavke”, pod taékom B: “Uslov
u vezi dospjelih obaveza pladanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje”, u dijelu odgovora na pitanje pod a). Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne
nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te
Je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju podno3enja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki
podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e narudilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i 83/23), propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢edée u postupku javne
nabavke; sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tac¢ka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42
ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu I11: “Obavezni uslovi za u¢edée u postupku
Javne nabavke”, pod tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i



doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje” pod a) navedeno je sljedece: "Da li je privredni
subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da o Ne”. Sastavni dio
predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu
11I: "Obavezni uslovi za ucesce u postupku javne nabavke™. pod tackom B: *Uslov u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje” navedeno
sljedece: “U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi da li je odgovor “Da™ ili “Ne™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke pod stavkom | kao "Obavezni uslovi”
predvidio: "U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvrSni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela
sa obiljezjima: a) kriminalnog udruZivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije: ¢) davanje mita;
¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom
poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novea j)
trgovine ljudima: k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu; 2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste™. te
tatkom 5. iste ,,Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke* predvidio: Privredni
subjekat ce se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: 1) je vriio neprimjeren uticaj u smislu
Clana 38 stav 2 tacka | ovog zakona; 2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 ta¢ka 2 ili ¢lana
42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102,
104 1li 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom; 5) nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno saéinjena: 6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je
odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; 7) nije
dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude
na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim
zakonom, dok je tatkom 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sadinjavanje ponude kojim
je predvidio: ,.,Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za uc¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno i
nedvosmisleno popuni lzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”



Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika
0 obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CG”, br. 55/23 i 83/23). u kojoj, u dijelu III:
“Obavezni uslovi za utescée u postupku javne nabavke”, pod tatkom B: “Uslov u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osi guranje”, na pitanje
pod a) "Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?”, nije
oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo sljedece: ,,Ponuda¢ “Spark™ d.0.0. Niksi¢ za partiju 1 je dostavio Izjavu
privrednog subjekta saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (_.SI.
List CG™ broj 55/23 i 83/23): U navedenoj izjavi, u odjeljku III Obavezni uslovi za u¢esée u
postupku javne nabavke, pod tatkom B: Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza
I doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje, na pitanje pod a) Da li privredni subjekat.
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdrastveno
osiguranjenije, o kojima evidenciju vodi organ uprave organ uprave nadleZan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekta ima sjediste? nije oznacio
nijedan od ponudenih odgovora. suprotno uputstvu za popunjavanje izjave. koje je dato u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta (SI. List CG broj 55/23 i 83/23): Navedenim
uputstvom je predvideno sledece: ..U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi da li je odgovor
"Da” ili "Ne”. Ako privredni subjekat, u skladu sa propisima. nema obavezu plaéanja poreza i
doprinosa oznatava odgovor ..Da” i navodi pravni osnov i/ili akt nadleZznog organa kojim je
osloboden ovih obaveza. Clanom 108 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. Imajuci u vidu ¢injenicu da ponuda¢ “Spark™ d.o.0. Nik3i¢ za partiju 1 u
Izjavi privrednog subjekta nije dao odgovor na pitanje b), predvideno u odjeljku III, tacka B.
suprotno datom uputstvu za popunjavanje izjave privrednog subjekta. ocijenjeno je da je ispunjen
uslov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5. Shodno gore navedenom ponuda¢ se isklju¢uje iz postupka javne

nabavke.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti izjave privrednog subjekta zalioca. Naime, imajuéi
u vidu da je Zalilac svoju izjavu privrednog subjekta sacinio na obrascu I, koji je sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). koji pravilnik
sadrzi Uputstvo za popunjavanje izjave, iz kojeg jasno proizilazi da su ponuda¢i bili duzni da u
dijelu I1I. ,,Obavezni uslovi za u¢esce u postupku javne nabavke*, pod tatkom B: .Uslov u vezi
dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje*,
na pitanje pod a)*Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ nadleZan za
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naplatu poreskih prihoda. odnosno nadleZni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?",
Jasno navedu da li je odgovor .Da" ili .Ne*, a da zalilac prilikom sa¢injavanja svoje izjave
privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu, odnosno nije odgovorio na navedeno
pitanje, to Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pravilno postupio kada je zalioca
isklju¢io iz postupka javne nabavke. osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uéeice u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tatka 3 ZIN. nakon isteka roka za podnogenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom. a imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZJN propisano
da ce se zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana. ako podnosilac
zalbe ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke i da je
njegova ponuda najpovoljnija, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala zalbene navode Zalioca
koji se odnose na ocjenu ponude ponudaca ,.Centroslavija DOO Podgorica, jer isti nije dokazao
da ne postoji razlog za njegovo isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova
ponuda najpovoljnija.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZJN, Komisija za zastitu prava

je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Marina Mitrovié¢
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J

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



