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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-373/2024

ESJN: 79268

Podgorica, 17.12.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po Zalbi ..Bemax™ d.o.o. Podgorica od 03.12.2024.¢.. izjavljenoj, preko punomocénika
Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za saobraéaj broj 02-13579/1 od
28.11.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 17.12.2024.g..
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ,.Bemax™ d.o.o. Podgorica od 03.12.2024.¢., pa se ponistava odluka
Uprave za saobrac¢aj broj 02-13579/1 od 28.11.2024.g. o ponitenju postupka javne nabavke i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000,00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Bemax* d.o.0. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da ,.Bemax™ d.o.0. Podgorica nadoknadi trodkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 66/24 od 24.09.2024. g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova Izgradnja Zapadne obilaznice Podgorice, Uprava za saobraéaj,
Je kao narucilac. donijela odluku broj 02-13579/1 od 28.11.2024.¢. o ponistenju postupka javne
nabavke, iz razloga $to su sve ponude neispravne ili su ponuda¢i iskljueni iz postupka javne
nabavke.

Ponuda¢ ..Bemax™ d.o.o. Podgorica je. dana 03.12.2024.g., putem ESJIN, preko
punomo¢nika Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac, u zalbi u bitnom isti¢e, da je pobijana odluka
nezakonita, jer ga je narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke, navodeéi da je
garancija banke neispravna iz razloga $to u podnoZzju strane sadrzi tekst “Ovaj dokumenat je
klasifikovan kao/This document is classified as INTERNO/ INTERAL*. U prilog navedenom
poziva se na stav Komisije za zastitu prava iskazan u rjeSenju broj UP. 0903-313/2024 od
25.11.2024.g.U konac¢nom, predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi,
kao 1 da obaveZze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu
od 484.00 eura.

Narucilac je dana 04.12.2024.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 134 st. 1 12 ZJN propisano je: "Komisija je duzna da nakon otvaranja
ponuda izvrsi pregled i ocjenu ponuda. bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca. U
postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz
¢lana 120 stav 16 ovog zakona: 2) je garancija ponude dostavljena na nadin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona: 3) je garancija
ponude izdata na traZeni iznos 1 da li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno
sacinjena i da li sadrZi sve trazene informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog
subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 1 110 ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne

nabavke".

Naruéilac je u uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu natina izvravanja
predmeta nabavke predvidio sljedece: "Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv
naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju
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ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje garancije ponude odreduje
se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuéi i rok od 8 dana za eventualno aktiviranje garancije
nakon isteka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju sa rokom vazenja duzim od ovog

roka."

Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 10 (Uslovi za
aktiviranje ponude) predvidio: "Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponuda¢: 1) odustane od
ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavei.”

Zalilac je u prilogu svoje ponude dostavio kopiju garancije ponude izdatu od strane Addiko
banka AD Podgorica broj MD2431000002 OD 05.11.2024.g. ukojoj je, izmedu ostalog, navedeno:
“S obzirom da je preduzece “BEMAX" D.0.0. PODGORICA. sa adresom STUDENTSKA 2A.,
Podgorica. Crna Gora, dostavilo svoju ponudu za u¢esc¢e na otvorenom postupku javne nabavke
koji je objavljen u Tenderskoj dokumentaciji koja je zavedena u evidenciji postupaka javnih
nabavki pod brojem 66/24 od 24.9.2024. godine, a u Planu javnih nabavki pod rednim brojem 15,
za 1zbor najpovoljnije ponude - lzgradnja Zapadne obilaznice Podgorice, $ifra postupka 79268. a
koju je objavila UPRAVA ZA SAOBRACAI, adresa: ul. IV proleterske br. 19, Podgorica. ovim
putem potvrdujemo da ¢e ADDIKO BANKA A.D. PODGORICA izvr3iti placanje iznosa od 2%
procijenjene vrijednosti javne nabavke, tj. iznos od 337.190.08 EUR (slovima: eura tri stotine
trideset sedam hiljada jedna stotina devedeset i 08/100) u korist UPRAVA ZA SAOBRACALJ,
adresa: ul. IV proleterske br. 19, Podgorica. Ova garancija vazi 90 (slovima: devedeset) dana i 8
(slovima: osam) dana nakon isteka vazenja ponude. ukupno 98 (slovima: devedeset osam) dana,
stoga ova garancija vazi do 14.02.2025.godine i ukljucujuéi 1 dan 14.02.2025.godine. Datum
otvaranja ponude je 08.11.2024. godine. Svako potrazivanje po osnovu ove garancije treba da
stigne u Banku prije isteka gore navedenog roka vaZenja garancije. Garancija je bezuslovna i
plativa na prvi poziv od strane Korisnika garancije nakon nastanka razloga na koji se¢ odnosi. u
skladu sa propisanim uslovima u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji koja je zavedena u
evidenciji postupaka javnih nabavki pod brojem 66/24 od 24.9.2024. godine, a u Planu javnih
nabavki pod rednim brojem 15. za izbor najpovoljnije ponude - Izgradnja Zapadne obilaznice
Podgorice, Sifra postupka 79268. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac:1) odustane od
ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca.
izmedu ostalog, naveo: "U postupku pregleda i ocjene Ponude ponudata BEMAX DOO
PODGORICA., postupajuci shodno ¢lanu 134 stav 2 tacka 2) i 3) Zakona o javnim nabavkama,
Komisija je utvrdila da je garancija ponude ovog ponudaca neispravna i da stim u vezi postoji
osnov iz ¢lana 108 stav 1 tatka 7 za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke. Naime,
uvidom u original garancije ponude, koji je dostavljen u pisanom obliku neposredno Naru¢iocu, i
u skeniranu kopiju originala. koja je dostavljena u ponudi, utvrdeno je da garancija ponude u
podnozju strane sadrzi tekst. citat: “Ovaj dokument je klasifikovan kao/This document is classified
as: INTERNO/ INTERAL”. Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama propisano je: “Privredni
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subjekat, moze odredene podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju,
odnosno ponudi. da ozna¢i tajnim osim ponudene cijene. kataloga. finansijskog dijela ponude,
podataka koji se vrednuju prema kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza
0 ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke. “Clanom 2 Zakona o zastiti poslovne tajne ("SI.
list CG", br. 145/2021 od 31.12.2021. godine). propisano je: “Poslovna tajna je informacija: - koja
u potpunosti ili u precizno definisanoj konfiguraciji ili zbiru njenih komponenti nije opste poznata
ili lako dostupna licima koja u okviru svojih djelatnosti koriste ovu informaciju; - koja ima
komercijalnu vrijednost zbog toga $to je tajna, i - za koju je fizi¢ko ili pravno lice koje zakonito
kontroliSe poslovnu tajnu (u daljem tekstu: nosilac poslovne tajne) preduzelo odgovarajuée mjere,
radi oCuvanja njene tajnosti." Jasno je, iz navedenog. da garancija ponude od isteka roka za
dostavljanje ponuda ne moze da ima status poslovne tajne pa je predmetna garancija neispravna te
postoji osnov iz Clana 108 stav 1 tacka 7) Zakona o javnim nabavkama za isklju¢enje ponudaca iz
postupka javne nabavke. Komisija je ovdje imalu u vidu i da ponuda¢ nije u ESIN oznacio
garanciju kao ..poverljiv dokument”, medutim, smatra da ovo nije od uticaja na drugaéiju odluku
u ovoj stvari jer ponuda¢ time nije mogao izmijeniti garanciju u ovom dijelu a sada je ne moze
izmijeniti ni Banka koja je izdala garanciju jer bi to bilo suprotno ¢lanu 120 stav 17 tacka 6) kojom
je propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja garancija ponude.
osim u slucajevima iz ¢lana 97 stav 5 i ¢lana 120 stav 14 Zakona o javnim nabavkama, koji
sluc¢ajevi se odnose na produzenje roka vazenja garancije™ .

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je naruéilac
zakljucio da je garancija ponude Zalioca neispravna i da postoji osnov za isklju¢enje istog, osnovom
¢lana 108 stav 1 tacka 7 ZIN. Naime, imajuéi u vidu da je zalilac dostavio garanciju ponude izdatu
od ,.,Addiko banka™ AD Podgorica, broj MD2431000002 od 05.11.2024.¢g. u kojoj su navedeni svi
podaci u skladu sa zahtijevanim uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije, ali u kojoj je na
dnu stranice naveden tekst “Ovaj dokument je klasifikovan kao/This document is classified as:
INTERNO/INTERNALT, to je narucilac bio duzan da se obrati izdavaocu garancije za izjasnjenje
da li je ista bezuslovna i plativa na prvi poziv od strane korisnika garancije, bez obzira na navedenu
formulaciju INTERNO/INTERNAL.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca,
te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je Zalioca
isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 7 ZIN, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i
¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i1 odlucivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.



S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zadtitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000.00 eura. shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (Sl. list CG™, broj
79/17). koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (,.SI. list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (,,SI. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i
Clana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

D m[o L. M vié

/ //////c/ ’////'

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.

Dostavna naredba:

/



