CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-387/2024

ESJN: 77802

Podgorica, 24.12.2024 ¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj (9-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku
po zalbi "Biro 81000" d.o.o. Podgorica od 07.12.2024.¢g., izjavljenoj preko punomoénika, Zeljka
Stijoviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-6565/5
od 26.11.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.12.2024.¢.. donijela

je
RJESENJE

1. Odbija se zalba "Biro 81000" d.o.0. Podgorica od (7.12.2024.¢g., izjavljena protiv odluke
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-6565/5 od 26.11.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-94/24 od 21.08.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluge — Izrada Glavnog projekta za Osnovnu Skolu u City kvartu, Uprava
za kapitalne projekte je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-6565/5 od 26.11.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "ING INVEST"
d.0.0. Podgorica sa podugovaratima. dok su ponuda¢ "Biro 81000" d.o.o. Podgorica sa
podugovarac¢ima, ponuda¢ "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje sa podugovara¢ima i
ponudac "Studio A&D Architects" d.o.0. Beograd sa podugovaracima iskljuceni iz postupka javne
nabavke.

Ponuda¢ "Biro 81000" d.o.o. Podgorica, je dana 07.12.2024.g., putem ESIN, preko
punomoénika Zeljka Stijovi¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaltitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene



odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac
u zalbi. u bitnom, isti¢e da je narucilac donio pobijanu odluku uz povredu pravila postupka iz
razloga jer pobijana odluka ne sadrzi tatno obrazlozenje kao ni razloge o odluénim ¢injenicama
Jer je obrazloZenje iste nejasno. Dalje. isti¢e da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka, jer
u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu stru¢na i kadrovska osposobljenost nije naveo za
inzenjera Ivana Jovicevica ¢lanstvo u InZenjerskoj komori, dok je Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata u ¢lanu 123 propisano da ovlaséeni inzenjer moze da bude fizicko lice koje
obavlja poslove izrade tehnicke dokumentacije odnosno gradenja objekta. odgovarajuce struke,
koji ima poloZen strucni ispit i da je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore, pa ¢lanstvo u InZenjerskoj
komori je jedan od uslova za dobijanje licence i bez istog se licenca ne moze dobiti. Takode, istice,
da je isti postupak drugacije cijenjen kod ponudac¢a "ING INVEST" d.o.o. Danilovgrad jer u
izjavama privrednih subjekata podugovraci "Zelenilo" d.o.o. Podgorica i "Geoprojekt" Podgorica,
nijesu naveli ¢lanstvo u Inzenjerskoj komori za inzenjere Snezanu Laban i Milicu Popovi¢. Takode,
istiCe da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke jer nije naveo inZenjera
koji ¢e rukovoditi projektom u cjelini, iako je za ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi projektom
u cjelini Ivana Jovic¢evica u ponudi dostavio potvrde u dijelu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta, a pri
¢emu narucilac nije ni trazio tenderskom dokumentacijom da se navede ovlas¢eni inzinjer koji ¢e
rukovoditi projektom u cjelini. Dalje, navodi da ga je narucilac takode nezakonito iskljucio iz
postupka, jer je u izjavi privrednog subjekta u dijelu VI u tac¢ki C "Strucna i tehni¢ka sposobnost"
naveo da ispunjava uslov za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova u skladu sa zakonom.
te da se ispunjenost uslova dokazuje dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javne nabavke, dok je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo: "Ponuda¢ dokazuje
da posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke u skladu sa
zakonom, a ne da ispunjava uslov za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova". Istice da
je ponudac "ING INVEST" d.o.o. Danilovgrad u izjavi privrednog subjekta za podugovaraca "Geo-
metar" d.o.o. Podgorica. navodi Duska Boskovi¢a da ¢e na predmetnom poslu biti u funkciji:
Ovlasceno lice struke (djelatnosti) geodezije za projektovanje geodetskih radova koje ispunjava
uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. Sto nije u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije, jer isto nije trazeno (nije trazeno da se oznaci funkcija
inzenjera), niti je u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, zbog Cega je izjava
privrednog subjekta podugovaraca "Geo-metar" d.o.o. Podgorica nepravilno sainjena u
naznacenom dijelu. Navodi da za lice Duska Boskovica nije dostavljena prijava na osiguranje, kako
je trazeno tenderskom dokumentacijom, ve¢ je dostavljeno Uvjerenje Poreske uprave Crne Gore.
gdje se u Izjavi privrednog subjekta navodi da se dostavlja dokaz "prijava na osiguranje zaposlenog
(JPR obrazac)" $to istu ¢ini nepravilnom. Dalje, navodi da je ponuda¢ "ING INVEST" d.o.o.
Danilovgrad dostavio tri potvrdz koje nijesu u skladu sa ¢l. 135b stav | tacka 6 ZIN, jer je dostavio
uz ponudu potvrde ¢iji postupak ne moze biti zapocet vise od pet godina racunajuci od dana objave
tenderske dokumentacije. Ovakav stav je zauzet i u Obavjestenju o ishodu postupka Opstine Bar
01-018/24- 3092/2 od 13.09.2024.g. Navodi, da je ponuda¢ "ING INVEST" d.o.o. Podgorica
dostavio kopiju radne knjizice za zaposlenog Enesa Zejnilovi¢a sa dokumentom "obracun plata
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Mili¢ Derkovic", 8to nije propisano tenderskom dokumentacijom. Takode. navodi da je za inZinjera
Lazara Boskovi¢a u izjavi privrednog subjekta navedeni da je zavriio specijalisticke studije
gradevinarstva, smjer saobracajni, dok se u diplomi koja se dostavlja u ponudi navodi da je smjer
gradevinarstvo, Sto predstavlja osnov za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke.
Istice da ponuda¢ "ING INVEST" d.o.0. Danilovgrad u svojoj izjavi privrednog subjekta navodi
da ¢e izradivati faze saobracaja, hidrotehnike i elektronike, za $ta to drustvo nema licencu, te samim
tim ne moze izvoditi te radove, te shodno tome ne ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. U kona¢nom. predlaze da Komisija
za zatitu prava usvoji zalbu. ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni potupak i
odlucivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.800,00 eura, kao i da obaveze
narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 cura, u
skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 13.12.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke jer u 1zjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost" nije naveo ¢lanstvo u Inzenjerskoj komori Crne Gore za
ovlaséenog inzZenjera Ivana Jovicevic¢a. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te
stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slucaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta da je svaki ¢lan zajedni¢ke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovara¢em i svaki
podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 108 tacka 5
ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena, dok je odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza



i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23) propisan
Je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta. izmedu ostalog.
i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na
i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta", pod tatkom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost", izmedu ostalog, navedeno je sljedede:
"2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti strucne i kadrovske
kapacitete [...]. Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtjevao ispunjenje uslova iz tacke
2: "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?", privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne".
Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za svako zahtjevano strucno lice navede ime i
prezime. stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost, struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i
nacin angazovanja".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, Sto se dokazuje dokazom o stru¢nim i kadrovskim
kapacitetima angazovane radne snage 1 to: trazenim licencama, trazenim potvrdama o ¢lanstvu u
InZenjerskoj komori Crne Gore, trazenim ovlaS¢enjem, uvjerenjem 1 naCinu angaZovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o0 preuzimanju zaposlenog,
ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom). Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrSenje ugovora kako slijedi: ovlasc¢eni inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u
cjelini i ovlas¢eni inzenjeri koji izraduju dio tehnicke dokumentacije i to: minimum jedno lice
struke (djelatnost) arhitektonske, koje posjeduje licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje
djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske
komore Crne Gore koje lice e biti u funkeiji ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi izradom dijela
tehnicke dokumentacije — arhitektonski projekat; minimum jedno lice struke (djelatnost)
gradevinske, smjer konstruktivni, koje posjeduje licencu ovlaséenog inZenjera za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske
komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkciji ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi izradom dijela
tehnicke dokumentacije — gradevinski projekat; minimum jedno lice struke (djelatnost)
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gradevinske, smjer hidrotehnike. koje posjeduje licencu ovlai¢enog inzenjera za obavljanje
djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/2017, 44/2018. 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske
komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkeiji ovlaséeni inZenjer koji rukovodi izradom dijela
tehnicke dokumentacije — gradevinski projekat; minimum jedno lice struke (djelatnost)
gradevinske. smjer saobracaj, koje posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleZznog ministarstva u skladu
sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/2017.
44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore
koje lice ¢e biti u funkciji ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehni¢ke dokumentacije
— gradevinski projekat; minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke, smjer energetika
(elektrenergetika). koje posjeduje licencu ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", 64/2017, 44/2018.
63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e
biti u funkciji: ovlad¢eni inZenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije —
elektrotehnicki projektat; minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnic¢ke, smjer elektronika,
koje posjeduje licencu ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije
I gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019,
82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkeiji:
ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije- elektrotehnicki projektat;
minimum jedno lice struke (djelatnost) masinska, koje posjeduje licencu ovlaS¢enog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/2017, 44/2018, 63/2018. 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske
komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkciji: ovlad¢eni inzenjer koji rukovodi izradom dijela
tehni¢ke dokumentacije- masinski projekat; minimum jedno ovlas¢eno lice struke (djelatnosti)
geodezije za projektovanje geodetskih radova koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti; minimum jedno ovlas¢eno lice struke (djelatnosti)
geologije koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima; minimum jedno
ovlaséeno stru¢no lice za izradu projekta/elaborata zastite od pozara koje posjeduje diplomu o
zavrsenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1: minimum jedno ovlas¢eno struc¢no lice za izradu
projekta/elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu Koje posjeduje diplomu o zavrSenom
fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1; minimum jedno ovlas¢eno stru¢no lice za izradu
projekta/elaborata zastite na radu koje posjeduje Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu za poslove
zastite na radu koje posjeduje diplomu o zavrsenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1;
minimum jedno ovlaséeno strucno lice za izradu projekta/elaborata pejzazne arhitekture koje
posjeduje diplomu o zavrSenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1: Napomena: Ovlasceni
inZenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini moze biti i ovladéeni inZenjer koji
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izraduje dijela tehnicke dokumentacije, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno iskljuéenje iz
postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz
postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom. te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
1 vazecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je
duzan da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”. tatka C: "Strucna i tehni¢ka sposobnost", u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje broj 2: "Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?". oznacio odgovor "Da", te na
potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti strucne i kadrovske kapacitete", naveo: "1. Ivan Jovicevic,
strucna sprema: VSS, master inzenjer arhitekture, VII-2, Stru¢na osposobljenost: Ivan Jovicevi¢ je
stru¢no osposobljen, $to se dokazuje Licencom za ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekta za master inzenjera arhitekture, akt Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje. Direkeija za licence,
registar i drugostepeni postupak, za Ivana Jovic¢evica broj: UPI 107/7-814/2 od 27.12.2019.g.;
stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke: Ivan Jovi¢evi¢ ima stru¢no iskustvo na izradi
tehnicke dokumentacije - arhitektonski projekat.lvan Jovicevic je kao ovlasceni inzenjer izradio
arhitektonski projekat za objekat: Osnovna skola sa sportskom salom. na lokaciji UP266 - blok 8,
koju ¢ine katastarske parcele 2300/2 i 2301/1 i UP 268 - blok 8. koju ¢ine katastarske parcele
2300/1, 2302/1, 2278/10 i 2278/11, sve KO Tolosi, u zahvatu DUP-a “Tolosi 2 - dio™ izmjene i
dopune Podgorica, Opstina Podgorica, za Investitora Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Crne Gore; Osnovna skola Vladimir Nazor, na lokaciji katastarska parcela br. 3079 i 3078/1, KO
Podgorica 2, PUP Glavnog grada Podgorica, Opstina Podgorica, za Investitora Ministarstvo
prosvjete Crne Gore. Nacin angazovanja: Ivan Jovicevi¢ je stalno zaposlen i prijavljen kod "BIRO
81000" d.o.0. Podgorica".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca izmedu ostalog,
naveo: "Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesSce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, zatim ¢lanom (08 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
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subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda, a clanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti
podataka.Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢esce u postupku
Javne nabavke, sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana
42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke. ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko flnansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog
subjekta, u kojem je. izmedu ostalog. u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
C: "Struéna i tehni¢ka sposobnost”, navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava,
odnosno sacinjava na sljede¢i nacin: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tatke 2: "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora”, privredni subjekat odreduje da li je
odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za svako zahtijevano
stru¢no lice navede ime i prezime, stru¢nu spremu, strucnu osposobljenost, stru¢no iskustvo u vezi
sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja. Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom
u Uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke kao
uslov Stru¢na i tehnicka sposobnost trazio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum
strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, Sto se dokazuje dokazom o
struénim i kadrovskim kapacitetima angazovane radne snage i to: trazenim licencama, trazenim
potvrdama o ¢lanstvu u Inzenjarskoj komori Crne Gore, trazenim ovlasécnjem, uvjerenjem i nacinu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju
zaposlenog, ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).
Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni
za izvrSenje ugovora kako slijedi: ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom tehni¢ke dokumentacije
u cjelini i ovladceni inzenjeri koji izraduju dio tehnicke dokumentacije zatim u tacki 5 tenderske
dokumentacije (Osnovi za obavezno iskuljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog.
predvidio da ¢e se privredni subjekt iskljuéiti iz postupka javne nabavke ako se utvrdi da nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponude se saCinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duZan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Ponuda¢ "BIRO 81000" d.o.o.
Podgorica je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
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subjekta”, tacka C:"Stru¢na i tehnicka sposobnost, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj
2): "Da li privredni subjekt posjeduje struc¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora, u dijelu stru¢na osposobljenost nije naveo ¢lanstvo u
Inzenjerskoj komori, takode na uslov predviden tenderskom dokumentacijom: "...Privredni subjekat
je duzan da posjeduje minimum struc¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje
ugovora kako slijedi: ovlasceri inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini i
ovlaséeni inzenjeri koji izraduju dio tehnicke dokumentacije i to: "minimum jedno lice struke
(djelatnost) arhitektonske. koje posjeduje licencu ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleZznog ministarstva u skladu
sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/2017,
44/2018. 63/2018, 11/2019, 82/2020. 86/2022 i 4/2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore
koje lice ¢e biti u funkeiji ovladéeni inzenjer Koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije
- arhitektonski projekat;"... nije naveo u kojoj funkciji ¢e biti Ivan Jovi¢evi¢ koji je za Ponudaca
BIRO 81000 doo Podgorica naveden kao stru¢ni i kadrovski kapacitet. Takode u napomeni je
navedeno: Ovlaséeni inZzenjer koji rukovodi izradom tehni¢ke dokumentacije u cjelini moze biti i
ovlaséeni inzenjer koji izraduje dijela tehni¢ke dokumentacije. U Izjavi privrednog subjekta BIRO
81000 i njegovih podugovaraca nije navedeno koje ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi izradom
tehni¢ke dokumentacije u cjelini. to je iz navedenog nesporno daje izjava privrednog subjekta ovog
ponudaca nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje
ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim
prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku
javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana
120 stay 17 tatka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati. Shodno gore navedenom ponuda ponuda¢a BIRO 81000 d.o.o. Podgorica se iskljucuje
iz predmetnog postupka javne nabavke na osnovu ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tatka 3 ZJN, nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati. Kao
dokaz gore navedenom, je RjeSenje Komisije za zaStitu prava UP. 0904-266/2024 od
08.10.2024.g.".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruCilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio €injeni¢no stanje u pogledu nacina saCinjavanja izjave
privrednog subjekta zalioca, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je isklju¢io zalioca iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZJN. Naime,
buduéi da zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta", tacka C: "Struéna i tehnicka sposobnost”, nije naveo ¢lanstvo u InZenjerskoj komori
Crne Gore kako je to trazeno u uslovima iz tendeske dokumentcije. to je iz navedenog nesporno da
je izjava privrednog subjekta zalioca nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, jer ne sadrzi
zahtjevane podatke o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore i potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj
komori Crne Gore, to Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pravilno postupio kada je
zalioca iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim
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prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku
Javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana
120 stav 17 tatka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati.

Shodno navedenom, a imajuc¢i u vidu da je odredbom c¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZIN
propisano da ¢e se zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana, ako
podnosilac Zalbe ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljuCenje iz postupka javne nabavke
i da je njegova ponuda najpovoljnija, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene
navode zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, kao ni zalbene navode Zzalioca koji se
odnose na ponudu ponudac¢a "ING INVEST" d.o.o. Podgorica, jer isti nije dokazao da ne postoji
razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova ponuda
najpovoljnija.

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troSkova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troSkove duzan da snosi sam, shodno €lanu 206 stav 6 ZIN i
¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija

za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rieSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Marina Mitrovi¢

[l \?,L\ an e ;‘, h

Dostavna naredba:

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od tri dana
od dana donos$enja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



