CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-384/2024

ESIN: 81071

Podgorica. 24.12.2024.¢,

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19. 03/23 i 11/23), u postupku po zalbi "Vatrooprema"
d.o.0. Podgorica od 06.12.2024.g., izjavljenoj preko punomoénika Nikole Ivanovica, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Opstine Pljevlja broj 15-426/24-431/9 od 28.11.2024.¢. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.12.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica od 06.12.2024.¢., pa se ponistava Odluka
Opéstine Pljevlja broj 15-426/24-431/9 od 28.11.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na
ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 413,22 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratic¢e "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opétina Pljevlja da "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica, nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 18/24 od 21.10.2024.¢g.. za otvoreni postupak javne
nabavke robe — nadogradnja vozila za gasenje malih i poc¢etnih pozara (nabavka i ugradnja opreme),
Opstina Pljevlja je, kao narucilac, donijela odluku broj 15-426/24-431/9 od 28.11.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.0.
Podgorica, te ponuda ponudaca "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao

drugorangirana.



Ponuda¢ "Vatrooprema" d.o.0. Podgorica. je dana 06.1 2.2024.g., putem ESIN, preko punomoénika
Nikole Ivanovica. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zaititu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila
postupka. Zalilac u 7albi, u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga jer se uvidom u
ponudu ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.0. Podgorica utvrduje da je ovog ponudata trebalo iskljuciti
iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona 0 javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN). Naime, isti¢e da izjava privrednog subjekta ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.o0.
Podgorica nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, iz razloga $to ovaj ponuda¢ u
istoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". tatka A: "Sposobnost za obavljanje
djelatnosti", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje 1. nije naveo naziv izdavaoca dokaza. iako iz
datog Uputstva decidno proizilazi da se u naznatenom dijelu izjave navodi naziv dokaza i izdavaoca.
Dalje isti¢e da je narucilac tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 8 koja se odnosi na "Jezik ponude"
propisao: "Ponuda se saCinjava na: crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori,
u skladu sa Ustavom i zakonom", te u dijelu "drugi uslovi" propisao: "Ponudaé¢i su duzni da dostave
broSure za vatrogasni modul, kao i ostalu opremu koja je predmet nabavke i ugradnje (ukljucujuéi i
svjetlosnu signalizaciju), kojim se potvrduju trazene karakteristike”, a da se uvidom u sadrzaj ponude
ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.0. Podgorica nesporno moZe konstatovati da je dio ponude ovog
ponudaca koji se odnosi na tehnicku specifikaciju, dostavljen na engleskom jeziku, a $to je u suprotnosti
sa uslovima iz tenderske dokumentacije. Navodi, da je ponuda ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.0.
Podgorica neispravna osnovom ¢lana 133 stav 1 tatka 4 ZJIN, jer nije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
buduci da je narucilac u tacki 12 tehnicke specifikacije (svjetlosno — zvucna signalizacija) naveo: "Na
krovu vozila treba da se nalazi svjetlosni most u LED izradi duzine 930 mm + 5mm (plave boje) s
integrisanim zvu¢nikom", dok se uvidom u tehni¢ku dokumentaciju koju je ponuda¢ "Vatreks Rescue CG"
d.o.0. Podgorica dostavio uz ponudu konstatuje da ponudeni model signalizacije nema integrisani zvuénik,
a Sto se dokazuje broSurom proizvoda, a takode dostavljen dokument je na engleskom jeziku sto je u
suprotnosti sa uslovima iz tenderske dokumentacije. Dalje navodi da je ponuda¢ "Vatreks Rescue CG"
d.o.o. Podgorica za stavku 13. iz tehni¢ske specifikacije (ruéni hidrauliéni alat) dostavio dokument koji
nije original, ve¢ je original dokument preveden u editor. budu¢i da su neke rije¢i "o¢igledno nespretno”
ostale na engleskom jeziku kao npr. "Forcible Entry Tool". Posebno navodi da je ponudaé "Vatreks Rescue
CG" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za istu stavku iz tehnicke specifikacije naveo:
"teorijska sila rezanja 14 t", (DxSxV) maksimalno 694x232x62, dok se iz tehnicke dokumentacije koju je
dostavio ovaj ponudac konstatuje da je teorijska sila rezanja 14,2 t, a isti u finansijskom dijelu nije naveo
jedinicu mjere. Takode. navodi da je ponuda¢ "Vatreks Rescue CG" d.o.0. Podgorica za stavku 16 iz
tehnicke specifikacije (akumulatorska recipro¢na testera) u finansijskom dijelu ponude samo prepisao
karakteristike narucioca "dubina rezanja u metalnoj cijevi 150 mm, dubina rezanja drveta 300mm ", dok
se iz tehnicke dokumentacije koju je dostavio ovaj ponuda¢ uz ponudu konstatuje da je dubina rezanja u
metalnoj cijevi 130 mm a dubina rezanja drveta je 255 mm. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku, zatim predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i
odlucivanje i nalozi mu otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, kao i da mu vrati sredstva upla¢ena na ime



naknade za vodenje zalbenog postupka. a narucioca obaveze da mu nadoknadi trodkove postupka na ime
sastava zalbe po AT-u u iznosu od 484,00 eura.

Narucilac je dana 18.12.2024.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Vatreks Rescue CG"
d.o.0. Podgorica nepravilno satinjena u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". pod tackom
A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", iz razloga $to ovaj ponuda¢ u istoj u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje | nije naveo naziv izdavaoca dokaza. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, zatim ¢lanom
I11 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov
za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana
propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i natin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere
taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ue$ée u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJIN; posebnih
osnova iz clana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvidenitenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti.
ckonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu
VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti",
navedeno je sljedece: "1. Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuci resistar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?  Da = Ne. Ako je odgovor da,
navesti o kojem dokazu se radi: [...]". Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti", navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava. odnosno
sac¢injava na sljedeci nac¢in: Ako je narutilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke 1.
privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi
naziv dokaza i izdavaoca".



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucedée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke, u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti",
predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste Sto se dokazuje dostav/janjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata
ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o ovlai¢enom licu privrednog subjekta”, zatim u tacki 5
iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog. predvidio da ée se
privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponude se saCinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan
da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Vatreks Rescue CG" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23),
u kojoj je udijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom A: "Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Da i je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste?", oznacio odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se
radi”, naveo: "lzvod iz centralnog registra privrednih subjekata poreske uprave 5-0996798/002".

Naru¢ilac je dispozitivom pobijane odluke ponudu ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.o. Podgorica
ocijenio kao ispravnu i prvorangiranu, dok je u obrazloZenju iste u odnosu na ponudu ovog ponudaca,
izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je provjeri podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponuda¢a. Dana 19.11.2024. godine Narucilac je putem CEJN-a
trazio da prvorangirani ponuda¢ "Vatreks Rescue CG " DOO Podgorica dostavi obavezne dokaze u roku
od 8 dana, Sto je ovaj i uinio, pa je izvtiena provjera podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca. Dostavljena je slede¢a dokumentacija: Izvod iz CRPS-a broj 5-0996798/002 od 07.11.2024.
godine, original...".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu na¢ina sa¢inj avanja izjave privrednog subjekta
ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.o. Podgorica. te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno
primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca
iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tatka 5 ZJN. Naime, buduci da ponudaé¢ "Vatreks Rescue
CG" d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnost", u dijelu odgovora na pitanje broj 1 nije
naveo naziv izdavaoca dokaza, a $to je bio duzan da u¢ini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave,



koje Cini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23),
vec je naveo: "lzvod iz centralnog registra privrednih subjekata poreske uprave 5-0996798/00". to iz
navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno sa¢injena u
naznacenom dijelu, jer ista ne sadrzi potpune podatke, Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je
izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ugeiée u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduci da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudac¢a "Vatreks Rescue CG" d.0.0.
Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, to Komisija za zastitu prava
nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od
uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz postupka
Jjavne nabavke ponudaca "Vatreks Rescue CG" d.o.0. Podgorica. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita,
jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, osnovom Clana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da u¢ini shodno
Clanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplaéena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 413,22 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troSkova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnorn postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa ura¢unatim PDV-om, po stopi od 21%, u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("Sl. list CG". broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG", broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZIN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjzsenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

Marina Mitrovi¢
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Dostavna naredba: /
-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,

-dostaviti u a/a.



