CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-367/2024

ESJN: 77858

Podgorica, 24.12.2024.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI, list CG". br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG". br. 56/14,20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi "TSE™ d.o.0. Beograd 0d 29.11.2024.¢., izjavljenoj preko punomo¢nika Nikole Ivanovica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Tuzi broj 01-426/24-7845/1 od 18.1 1.2024.g. o
ponistenju postupka javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 24.12.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "TSE™ d.o.0. Beograd od 29.11.2024.g.. pa se ponistava odluka Opstine
Tuzi broj 01-426/24-7845/1 od 18.1 1.2024.g. 0 ponistenju postupka javne nabavke i predmet vraca
na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Tuzi da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja. otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, u iznosu od 1.371,90 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “TSE” d.0.0. Beograd, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Op3tina Tuzi da "TSE” d.o.o. Beograd nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/24-5849/2 od 23.08.2024.g. za
otvoreni postupak javne nabavke, robe - Digitalizacija bioskopa, Opstina Tuzi je. kao narucilac.
donijela odluku broj 01-426/24-7845/1 od 18.11.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, 1z
razloga $to su ponudaci isklj uceni iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "TSE™ d.o.0. Beograd, je dana 29.11.2024.g., putem ESIN. preko punomoénika
Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz
svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom istice, da je naruéilac sasvim suprotno od naloga
iz rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-307/2024 od 08.11.2024.g. nasao razloge za
njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, kada je naveo da on nije garanciju ponude dostavio
u skladu sa ¢lanom 122 stav 3 i 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), jer nije
ispravno naveo broj tenderske dokumentacije i nije ispravno naveo ,.garancija ponude* i .ne
otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™, ¢ime je postupio suprotno &lanu 192 stav 5 ZIN, jer je
odlukom donesenom u postupku izvrienja rjesenja Komisije za zadtitu prava, istakao razloge za
neispravnost njegove ponude koje nije naveo u ponistenoj odluci, a isti se ne odnose na naloge i
uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti koje bi trebao da primijeni u odnosu na svaku
ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke. Dalje istice. da iako nije od
uticaja na drugacije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, opreza radi, navodi da je naruéilac kao
razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, istakao da nije ispravno naveo broj
tenderske dokumentacije, .,garancija ponude™ i .,ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda®, a da
pri tom nijednom rije¢ju nije naveo Sta je on napisao na koverti garancije ponude, zbog Cega se
odluka ne moZe ispitati u ovom dijelu, buduci da se iz obrazlozenja iste ne moze zakljuciti koja je
materijalna norma povrijedena u konkretnom postupku, dok se iz spisa predmeta jasno moze
zakljuciti, a Sto je narucilac u prvobitnoj odluci ispravno konstatovao da je on garanciju ponude
dostavio u skladu sa tenderskem dokumentacijom, odnosno da je na istoj naveo broj tenderske
dokumentacije iz evidencije postupaka javnih nabavki naruCioca br 40/24, te redni broj iz plana
Jjavnih nabavki 65. da je u pitanju bankarska garancija za ozbiljnost ponude. koja sadrzi napomenu,
naziv i sjediSte narucioca. naziv postupka i druge elemente iz kojih se nesporno zakljucuje da se
koverta odnosi na garanciju za predmetni postupak javne nabavke. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zaStitu prava usvo i zalbu. ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da mu nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe.

Narucilac je dana 02.12.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana, iz sljede¢ih razloga:

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0904-307/2024 od 08.11.2024.g., kojim je usvojena zalba Zzalioca i ponistena njegova
prethodna odluka broj 01-426/24-6387/4 0d 24.09.2024.g. o izboru najpovoljinje ponude i predmet
vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje iz razloga Sto je narucilac nepravilno i nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke ponudaca “Interactive™ d.o.o. Podgorica.
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Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZJN propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjesenju iz
stava 1 tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjesenja, odnosno dostavljanja
rjesenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava. dok je stavom 5
propisano da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrienja rjesenja iz stava 3 ovog
¢lana da istice razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljucenje podnosioca zalbe
iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci, ali je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponuda¢a u predmetnom
postupku javne nabavke.

Narucilac je u obrazlozenju odluke broj 01-426/24-6387/4 od 24.09.2024.g., u odnosu na
ponudu Zalioca naveo sljedece: ... Ponuda¢ ,TSE* d.o.0. je dana 02.09.2024. godine u 11 ¢asova
59 minuta dostavio na arhivi Naru¢ioca u orginalu garanciju ponude, odnosno preporu¢enom
posiljkom, izdatu od strane OTP banke AD Srbija ¢ime je ispunjen zahtjev Narucioca u pogledu
visine garancije od 2% procijenjene vrijednosti nabavke. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrdila je da je ponucac ispunio sve uslove iz ¢lana 134 stav 2 tacka 2 1 3. ,.,TSE" d.o.0.
Beograd je kopiju garancije ponude dostavio preko ESIN dok je original garanciju urucio
preporucenom posiljkom ¢ime je ispunjen uslov iz ¢lana 122 stav 3 i 5 ZIN. (Potvrda o podnoSenju
garancije ponude, nas akt broj: 5849/3 od 02.09.2024. godine)...* te u odnosu na ponudu ponudaéa
“Interactive™ d.o.0. Podgorica. naveo sljedece: “...Komisija za provodenje postupka javne nabavke
utvrdila je da je ponuda¢ “Interactive” doo Podgorica u ponudi dostavio Izjavu privrednog
subjekta, koja je safinjena na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i
da ne postoji razlog neispravnosti ponude iz ¢lana 133 ZJN. Ponuda¢ je tatno i nedvosmisleno
popunio Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije ¢ime je
dokazao ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke u skladu sa ¢lanom 134 stav 2
tacka 4 ZIN. Izjava privrednog subjekta "Interactive™ doo Podgorica sadrzi sve trazene informacije
1 ne postoji osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke...”

U postupku po zalbi zalioca od 03.10.2024.g. izjavljenoj protiv odluke naru¢ioca broj 01-
426/24-6387/4 od 24.09.2024.g., Komisija za zaStitu prava je donijela rjesenje broj UP. 0904-
307/2024 od 08.11.2024.¢.. kojim je usvojena zalba zalioca i ponistena odluka narucioca o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljuéenje iz postupka
javne nabavke iz ¢lana 108 stav 5 ZJN, na strani ponudaca “Interactive™ d.o.0. Podgorica. Naime,
u navedenom rjeSenju je navedeno sljedece: "...Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za
zaStitu prava nalazi da ponudac “Interactive™ d.o.o. Podgorica, svoju izjavu privrednog subjekta
nije pravilno sacinio u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom 3. "Nacin
podnosenja ponude™ u dijelu C, na pitanje pod tatkom a), jer nije naveo precizne podatke o dijelu
predmeta nabavke koji se ustupa podugovaracu. Naime, buduc¢i da je ovaj ponuda¢ u naznac¢enom
dijelu izjave naveo da ¢e zajedno sa podugovaraéem biti zaduzen za isporuku. instalaciju i
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odrzavanje cjelokupne opreme, to iz navedenog proizilazi da nije jasno koji dio posla ¢e obavljati
ponudac a koji dio posla je povjerio podugovaracu, iz ¢ega se nesporno moze utvrditi da je izjava
privrednog subjekta ponudaca “Interactive™ d.o.o0. Podgorica nepravilno sac¢injena u naznacenom
dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke. $to predstavlja osnov za obavezno iskl jucenje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN...*

Naru¢ilac je u postupku izvrsenja predmetnog rjesenja dana 19.11.2024.g. donio odluku broj
01-426/24-7845/1 u kojoj je. u odnosu na ponudu zalioca, naveo sljedece: ..... Garancija ponude
nije dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i u skladu sa ¢lanom 122 stav
315 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23) kojim je propisano
da ako ponudac ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem
ESIN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruéi
naru¢iocu neposredno ili putem poste preporuc¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za
podnosenje ponuda i da original garancija ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj
se navodi: naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija,
naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake ..garancija ponude™ i ..ne otvaraj prije roka za otvaranje
ponuda“. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponuda¢ .. TSE* d.o.o0.
Beograd nije ispravno naveo broj tenderske dokumentacije za koju se garancija ponude podnosi i
nije ispravno naveo ,.garancija ponude® i ..ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”. Polaze¢i od
navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke ponudaéa ,,TSE* d.o.0. Beograd
iskljucuje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 7 ZIN gdje je precizirano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio garanciju
ponude ili nije dostavio garanciju ponude na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od
trazenog ili je ta garancija neispravna.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac u konkretnom
nije postupio po rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-307/2024 od 08.11.2024.g., jer
Jje u ponovnom postupku ocjenjivanja ponude zalioca, nasao razloge za njegovo isklju¢enje iz
postupka javne nabavke, iako prethodnom odlukom nije bio isklju¢en iz postupka javne nabavke.
Naime, buduci da u prethodnoj odluci broj 01-426/24-6387/4 od 24.09.2024.g. narucilac nije nasao
nijedan razlog za isklju¢enje zalioca iz postupka javne nabavke, a da u rjesenju Komisije za zastitu
prava nije navedeno da je narucilac nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje
osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 7 ZIN, vec je
navedeno da je ponuda¢ “Interactive” d.o.o. Podgorica, nepravilno satinio izjavu privrednog
subjekta jer u poglavlju II “Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. “Nacin podnosenja
ponude™ u dijelu C, na pitanje pod tatkom a) nije naveo precizne podatke o dijelu predmeta
nabavke koji se ustupa podugovaracu, Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog
ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN, kao i da naloge iz datog
rjeSenja primijeni u odnosu na svakog ponudaca, to je narucilac bio duzan da samo u tom dijelu
ispravi ucinjenu nepravilnost 1 odnosu na svakog ponudaca u predmetnom postupku javne



nabavke. Medutim. s obzirom da je naru¢ilac u odluci broj 01-426/24-7845/1 od 19.11.2024.¢. 0
ponistenju postupka javne nabavke, donijetoj u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu
prava broj UP. 0904-307/2024 od 08.11.2024.g., naveo razlog za obavezno iskljucenje zalioca iz
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 7 ZJN, mimo naloga iz datog rjeSenja, to je na
navedeni nacin postupio suprotno odredbi ¢lana 192 stav 5 ZJN. zbog ¢ega je pobijana odluka u
ovom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljuenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 7 ZIN, na strani 7alioca. zbog ¢ega je
pobijana odluka nezakonita u navedenom dijelu, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN te je treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.371.90 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN,

Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe. pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sac¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba
sacinjena od strane advokata ze kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a,
to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim
PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka
8 1 tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je
narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list
CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi tro¥kova i nagradi u
upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i &lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu
rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moie se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



