CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-379/2024

ESJN: 78671

Podgorica, 26.12.2024.g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka
8 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 74/19, 3/231 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku (Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zzalbi
Zajednic¢ka ponuda “Gradevinski Institut Makedonija™ a.d. Skoplje. “Saobracajni institut CIP”
d.o.o0. Beograd, Preduzece za inZenjering i projektovanje “DB Inzenjering” d.o.o. Beograd od
05.12.2024.g. izjavljenoj, protiv odluke “Monteput™ d.o.o. Podgorica broj 3451/2024-20 od
25.11.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.12.2024.¢., donijela
je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Zajednicka ponuda “Gradevinski Institut Makedonija™ a.d. Skoplje.
“Saobracajni institut CIP” d.o.o. Beograd, Preduzece za inZenjering i projektovanje “DB
Inzenjering” d.o.0. Beograd od 05.12.2024.g.. pa se poniStava odluka “Monteput™ d.o.o.
Podgorica broj 3451/2024-20 od 25.11.2024.2. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca
na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se “Monteput™ d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u izhosu od 8.279.46 eura.
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Gradevinski institut
Makedonija™ a.d. Skoplje. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3451/2024-5 od 10.09.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluge izrade Izrada idejnog projekta autoputa Bar-Boljare, dionica:
Podgorica — Bar, poddionica Smokovac-Tolosi, “Monteput™ d.o.o. Podgorica, je kao naruilac,
donio odluku broj 3451/2024-20 od 25.11.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao



najpovoljnija izabrana ponuda ponudata Zajednicka ponuda “CDS PROJECT -"VIA
PROJECT"-"GEOTIN MNE”, dok je ponuda¢ Zajednitka ponuda “Gradevinski institut
Makedonija™ AD Skoplje, “Saobracajni institut CIP” d.o.0. Beograd, Preduzeée za inZenjering
i projektovanje “DB Inzenjering™ d.o.0. Beograd iskljucen iz postupka javne nabavke.

“Gradevinski Institut Makedonija™ a.d. Skoplje je, kao nosilac zajednicke ponude
“Gradevinski Institut Makedonija™ a.d. Skoplje, “Saobraéajni institut CIP” d.0.0. Beograd.
Preduzece za inZenjering i projektovanje “DB Inzenjering” d.o.o. Beograd, na osnovu
ovlas¢enja drugog ¢lana zajednicke ponude “Saobracajni institut CIP” d.o.o. Beograd i
ovlaScenja treceg ¢lana zajednicke ponude Preduzede za inZenjering i projektovanje “DB
InZenjering™ d.o.o. Beograd, v ime ovog konzorcijuma, kao ponudaca, dana 05.12.2024.g.,
putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih razloga.
Zalilac, u zalbi u bitnom isti¢e, da “CDS PROJECT" d.o.0. Podgorica 1 “GEOTIN MNE" d.o.0.
Podgorica kao ¢lanovi zajednic¢ke ponude “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN
MNE™ ne ispunjavaju zahtijevani uslov iz ¢lana 126 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZIN) i uslov struéne i tehnicke sposobnosti iz predmetne tenderske
dokumentacije. Naime, isti¢e da “CDS PROJECT" d.o.0. Podgorica i “GEOTIN MNE” d.o.0.
Podgorica, ne ispunjavaju uslov struéne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na minimum
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke iz razloga Sto nijesu, kao ¢lanovi zajedni¢ke ponude, u dostavljenim izjavama
privrednog subjekta u predvidenoj rubrici popunili trazene podatke koji se odnose na ovaj uslov.,
niti su dostavili potvrde na osnovu kojih se moze zakljuciti da, za dio predmeta nabavke za koji
su zaduzeni u skladu sa Ugovorom o zajedni¢kom nastupanju, posjeduju minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova. S toga ukazuje da nije jasno i ne
moze se zakljuciti na osnovu kojih ¢injenica i dokaza i primjenom kog propisa je narucilac
ocijenio da “CDS PROJECT” d.0.0. Podgorica i “GEOTIN MNE™ d.0.0. Podgorica kao ¢lanovi
zajednicke ponude “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE" ispunjavaju
zahtijevani uslov iz ¢lana 126 stav 4 ZIN i uslov iz predmetne tenderske dokumentacije i da ne
postoji osnov za obavezno iskljucenje u smislu ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN. Dalje isti¢e da je
Ugovorom o zajedni¢kom nastupanju u ¢lanu 4 stav 12 predvideno da ... tre¢i ¢lan zajednicke
ponude “GEOTIN MNE™ u ime ove Zajedni¢ke ponude obezbijedi garanciju ponude...”, §to je
propustio da ucini s obzirom da je obezbijedio i dostavio garanciju ponude za samostalnu
ponudu ponudaca “GEOTIN MNE” d.o.o. Podgorica, odnosno ni u jednom dijelu dostavljene
garancije ponude ne stoji da se ona izdaje na zahtjev ¢lana zajednicke ponude, da sluzi za uéesée
ponudaca Zajedni¢ka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE” u
predmetnom postupku, niti se u njoj poziva na Ugovor o zajedni¢kom nastupanju, ne navodi se
da ¢e korisniku bezuslovno i na prvi poziv biti isplacen garantovani iznos ukoliko ponuda¢
Zajednicka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE" 1) odustane od
Ponude u roku vazenja Ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci, niti se
spominje bilo koji drugi oblik nastupanja ili udruzivanja, bilo koje drugo privredno drustvo zbog



¢ijeg ¢injenja odnosno necinjenja navedenih uslova korisnik moze zahtijevati aktiviranje
garancije ponude, pa da ostajs potpuno nejasno na osnovu ¢ega je narudilac ocijenio da je
ponudac Zajednicka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT™ - “GEOTIN MNE" dostavio
trazenu garanciju ponude, koja naru¢iocu predstavlja sredstvo finansijskog obezbjedenja i koju
u skladu sa ¢lanom 96 ZIN, ne samo da moze. nego je duzan da aktivira ako nastupi slucaj zbog
kojeg je trazena. Pored navedenog, istice da je ponuda ponudaéa Zajednicka ponuda “VIA
PROJECT” - “CDS PROJECT" - “GEOTIN MNE™ neispravna iz razloga $to ovaj ponuda¢ u
Ugovoru o zajednickom nastupanju od 15.10.2024.g., nije iskazao procentualno uc¢esce ¢lanova
zajednicke ponude u odnosu na finansijski dio ponude u cjelini. s obzirom da je u istom naveo
da je procentualno ucesce prvog ¢lana 28.50%, drugog ¢lana 47.50% i treceg ¢lana 4,50%, $to
ukupno ¢ini 80,50%, te iz razloga Sto je nepravilno popunjena izjava privrednog subjekta “VIA
PROJECT” d.o.0. Podgorica, s obzirom da Je u istoj navedeno da podugovaracu “"AQUA
ENGINEERING”  d.0.0. Podgorica  ustupa:  projekat odvodnjavanja;  projekat
vodosnabdijevanja; elaborate hidroloskih i hidrulickih analiza trase, u procentulanom iznosu od
6% od ukupne vrijednosti predmeta nabavke: podugovaracu d.o.o. “INTECON" drustvo za
inZenjering i projektovanje Podgorica. ustupa projekat Sistema osvjetljenja; projekat sistema
video nadzora; projekat Sistema razglasa: projekat tunelskog sos Sistema: projekat tunelskog
radio Sistema; projekat usluznih operativnih Sistema; projekat tunelskog informacionog
Sistema; projekat informacionog Sistema kontrolnog centra; projekat napajanja elektri¢nom
energijom i instalacije jake struje; ... projekta kontrole i upravljanja autoputem, u procentulanom
iznosu od 6% od ukupne vrijednosti predmeta nabavke: podugovaratu “GEOTEST
ENGINEERING” za proizvodnju, promet i usluge, export-import Podgorica ustupa geotehnicke
podloge i radove za idejni projekat; program geotehnickih istrazivanja za glavni projekat, u
procentualnom iznosu od 5% od ukupne vrijednosti predmeta nabavke; podugovarac¢u “MMK
CONTROL" d.o.0. za usluge i promet Bar ustupa projekat ventilacije u procentulanom iznosu
od 2% od ukupne vrijednosti predmeta nabavke. $to je i navedeno i u ¢lanu 3 Ugovora o
zajednickom nastupanju, ali se iz navedenog ne vidi da je ¢lan zajednicke ponude “VIA
PROJECT” d.o.0. Podgorica odzovoran za dio predmeta nabavke koji je ustupio navedenim
podugovara¢ima, niti procenti ustupljeni podugovara¢ima ulaze u procentualno uc¢escée ovog
¢lana zajedni¢ke ponude u ukupnom iznosu finansijske ponude, a $to se moralo navesti i u [zjavi
privrednog subjekta i u Ugovoru o zajednitkom nastupanju. Naime, navodi da Je narugilac u
obrazlozenju pobijane odluke prezentovao sadrzaj Ugovora o zajedni¢kom nastupanju od
15.10.2024.g. zaklju¢en izmedu ¢lanova zajednicke ponude izabranog ponudaca, ali da isti nije
doveo u vezu sa zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije, nije utvrdio da li je
prezentovanom sadrzinom Ugovora izabrani ponudag postupio u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije i ZIN., te da nije utvrdio ¢injeni¢no stanje niti je u odnosu na njega
primijenio materijalno pravo. Navodi i da navedeni na¢in podjele predmeta nabavke za koji je
zaduzen svaki od ¢lanova zajednitke ponude i procentualno ucesce ¢lanova zajednicke ponude
u ukupnoj vrijednosti ponude nije u skladu sa &lanom 126 stav 2 ZIN, jer izvrsenom podjelom
nije obuhvacen cjelokupni predmet nabavke iz tehnicke specifikacije, a utvrdenim
procentualnim u¢eSéem ¢lanova zajednicke ponude u iznosu ponude nije obuhvaden ukupni



iznos cijene ponude. Takode. navodi da ¢lan zajednicke ponude “VIA PROJECT” d.o.o.
Podgorica povjerava podugovara¢ima dio predmeta nabavke za koji nije zaduzen Ugovorom o
zajedni¢kom nastupanju, §to nije u skladu sa ¢lanom 128 ZJN, jer da bi ¢lan zajednicke ponude
ustupio dio predmeta nabavke podugovaracu, on prethodno mora raspodjelom poslova izmedu
Clanova zajednitke ponude biti zaduzen za taj dio predmeta nabavke i obuhvacen njegovim
procentualnim udjelom u ukupnom iznosu ponude jer u protivnom proizilazi da se podugovarac¢
u ovom dijelu izjednacava sa ¢lanom zajednicke ponude. Dalje navodi da “GEOTIN MNE”
d.o.0. Podgorica, ¢lan zajednicke ponude “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN
MNE" nije pravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta jer Jje u istoj, u dijelu VI “Uslovi
spososobnosti privrednog subjekta™, pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na
pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi
akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?”. naveo odgovor
“DA”, dok je u dijelu koji se odnosi na navodenje dokaza. izmedu ostalog, naveo: “Naziv
dokaza: Licenca kojom se potvrduje da Je Drustvo za izvodenje. projektovanje i nadzor
geodetskih radova, inzenjering i konsulting “GEOTIN MNE” d.o.o. Podgorica ispunila uslove
za projektovanje geodetskih radova, osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar
nepokretnosti i vodova. Naziv izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine Broj dokaza: 02-8753/2
Datum izdavanja dokaza: 08.02.2019. godine. Navedenim dokazom se dokazuje da “GEOTIN
MNE” d.o.0. Podgorica ispunjava uslov sposobnosti za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom. odnosno da posjeduje licencu za izvodenje i projektovanje
geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
I vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (“SluZbeni list
Republike Crne Gore™, br. 029/07 od 25.05.2007., “Sluzbeni list Crne Gore™, br. 073/10 od
10.12.2010., 032/11 od 01.07.2011., 040/11 od 08.08.2011., 043/15 od 31.07.2015.. 037/17 od
14.06.2017., 037/17 od 14.06.2017.. 017/18 od 20.03.2018.)". koja licenca nije traZena
predmetnom tenderskom dokumentacijom i koju licencu nije dokazao da posjeduje obzirom da
Je naveo samo licencu za izvodenje geodetskih radova, a ne i licencu za projektovanje
geodetskih radova. Osim navedenog. isti¢e i da je podugovara¢ d.o.0 “INTECON™ Podgorica u
izjavi privrenog subjekta naveo netadan podatak. jer je u dijelu VI “Uslovi spososobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje 2) “Da
li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?”. naveo odgovor “DA™,
dok je u dijelu koji se odnosi na navodenje dokaza. izmedu ostalog. naveo: “Naziv dokaza:
Rjesenje kojim se privrednom drustvu d.o.o. "INTECON" drudtvo za inzenjering i projektovanje
Podgorica izdaje licenca projektanta i izvodaca radova. Naziv izdavaoca: Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Broj i datum izdavanja: UPI 16-332/24-959/2 od
20.06.2024. godine™, tj. pogresno je naveden podatak koji se odnosi na broj i datum izdavanja
licence UPI 16-332/24-959/2 od 20.06.2024.g., to se nesumnjivo moze utvrditi uvidom u
rjeSenje Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i turizma broj UPI 107/7-273/4 od
23.04.2022.g., koje je dostavljeno u ponudi, a to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke ovog podugovara¢a osnovom ¢&lana 108 tacka 5 ZJN. U kona¢nom.



predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da nalozi
naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni ué¢injene nepravilnosti. kao i da mu nadoknadi
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi.

Narucilac je dana 06.12.2024.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

“VIA PROJECT™ d.o.0. Podgorica, je dana 24.12.2024.g., dostavio izjaSnjenje na zalbu.,
u kojem, ukazuje Komisiji za zatitu prava da provjeri da li je zalba potpuna, tj. da li je na Ziro
raCun Zalilac uplatio naknadu v iznosu od taéno 8.264,00 eura. Takode, upucuje na primjenu
odredbe ¢lana 192 stav 2 tac. 1 i 2 ZJN. s obzirom da Zalilac nigdje u zalbi ne osporava odluku
naruioca u dijelu osnova za njegovo iskljucenje. te samim tim niti dokazuje ispravnost svoje
ponude. Dalje istice da je neosnovan zalbeni navod Zzalioca da je Zajedni¢ka ponuda ponudaca
"VIA PROJECT" - "CDS PROJECT" - "GEOTIN MNE", trebala biti iskljucena iz predmetnog
postupka javne nabavke jer drugi ¢lan konzorcijuma "CDS PROJECT" i tre¢i ¢lan konzorcijuma
"GEOTIN MNE", nijesu dokazali da ispunjavaju uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji se
odnosi na minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvr$avanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke budu¢i da se samo za projekat trase trazilo iskustvo na istim ili sli¢nim
poslovima, a kako je u Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju i u lzjavi privrednog subjekta
navedeno da je "VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica zaduzen za projekat trase, to je ovaj privredni
subjekat kao nosilac zajednicke ponude dokazao da pojeduje zahtijevano iskustvo, te presostala
dva ¢lana zajednicke ponude "CDS PROJECT" i "GEOTIN MNE", nijesu morala da dokazuju
iskustvo i da zadovoljavaju navedeni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti bududi da se izrada
projekta trase ne nalazi u opisu djela njihovih poslova. Takode istice da je ¢lanom 4 Ugovora o
zajednickom nastupanju predvideno da trec¢i ¢lan zajednicke ponude "GEOTIN MNE", u ime
Zajednicke ponude obezbijedi garanciju ponude saglasno zahtjevima Narudioca iz tenderske
dokumentacije, sto je isti i u€inio te dostavio garanciju ponude koja ispunjava sve one elemente
koje je zahtjevao narucilac predmetnim uslovom i to da je garancija ponude u iznosu 2 %
procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, da se odnosi na periodu vazenja ponude i 8 dana
nakon isteka vazenja ponude, da ¢e se garancija ponude aktivirati ako ponuda¢: 1) odustane od
ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci, pa imajuci u
vidu cCinjenicu da je ponuda¢ Zajednicka ponuda ponudaca "VIA PROJECT" - "CDS
PROJECT" - "GEOTIN MNE'", garanciju ponude zakacio na elektronskom sistem Cejn uz
ponudu i da je istu dostavio neposredno na arhivu narucioca, $to je konstatovano u Zapisniku o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda i u pobijanoj odluci o izboru najpovoljnije ponude. to
smatra da ne stoji zalbeni navod zalioca da je narucilac trebao iskljuciti iz predmetnog postupka
javne nabavke Zajedni¢ku ponudu ponudaca "VIA PROJECT" - "CDS PROJECT" - "GEOTIN
MNE". Isti¢e da banka ne moze izdati garanciju ponude Konzorcijumu, kao i da su svi ¢lanovi
zajednic¢ke ponude ponudaci jer svi solidarno odgovaraju za ponudu, pa je sama Cinjenica da je
u garanciji napisano da je "GEOTIN MNE" ponuda¢ bez znacaja, budu¢i da se iz Ugovora o
zajednickom nastupanju vidi da je isti ovlas¢en da obezbjedi garanciju u ime ostalih ¢lanova,



kao i da garancija sadrzi sve one elemente koji su u okviru navedenog uslova zahtjevani
tenderskom dokumentacijom, pa kako tenderskom nije zahtijevano na koga treba da glasi
garancija, to Cinjenica Sto u istoj stoji da se izdaje za "GEOTIN MNE", kao ponudaca nije od
uticaja na naplativost garancije ponude, jer korisnik garancije je narucilac koji istu moze
aktivirati u svakom trenutku u slu¢ajevima koje garancija pokriva sa racuna ¢lana zajednicke
ponude koji je obezbjedio garanciju.Osim navedenog, isti¢e da je neosnovan 7albeni navod
zalioca da je Zajedni¢ka ponuda “CDS PROJECT” -“VIA PROIJECT” - “GEOTIN MNE"
neispravna jer Ugovor o zajedn ¢kom nastupanju nije sac¢injen u skladu sa ZJN i Pravilnikom o
sadrzaju ponude u postupku javne nabavke. &iji sastavni dio ¢ini Uputstvo ponuda¢ima za
sastavljanje i podnosenje ponude, jer da je .,.VIA PROJECT" d.0.0. Podgorica u svoj procenat
ukljucio i procenat podugovaraca koje je angazovao, onda ukupan procenat posla u ovoj ponudi
clanova zajednicke ponude i podugovaraca ne bi iznosio 100 %, nego 120,5 %. Takode, ukazuje
da je prilikom kreiranja ponude u elektronskom sistemu CEJN, u zaglavlju, ponuda¢ duzan da
navede procentualni udio ¢lanova zajednicke ponude i podugovaraca. kao i da navede opis posla
Clanova zajednicke ponude i podugovaraca, te da je nosilac zajednicke ponude “VIA
PROJECT™ d.o0.0. Podgorica naveo svoj procenat i u okviru istog i procente podugovaraca koje
angazuje. nije jasno kako bi i koji procenat naveo za podugovaraca, kada bi procenat
podugovaraca vec¢ bio ukljucen u procenat ¢lana zajednicke ponude koji ih angazuje, te kada bi
“VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica, naveo u .,Opisu poslova” poslove koje rade podugovaraci,
Jer je u okviru svog procenta ukljucio i procenat podugovaraca, smatra nejasnim Sta bi bio posao
podugovaraca i da li bi se poslovi ¢lana zajednicke ponude u jednom dijelu opisa poslova
podudarali sa opisom poslova podugovaraca. Navodi i da u Obrascu Izjave privrednog subjekta
nigdje ne stoji da se procenat podugovarac¢a odreduje u odnosu na udio tj. procenat koji u ponudi
ima privredni subjekt koji angaZuje tog podugovara¢a, nego bas nasuprot tome, u navedenom
obrascu Izjave, u dijelu koji se odnosi na podatke o podugovara¢ima stoji da se procentualni
udio podugovara¢a odreduje u odnosu na ukupnu vrijednosti predmeta nabavke. Takode, navodi
da se uvidom u ugovor o zajedrickom nastupanju koji je zaklju¢en izmedu “VIA PROJECT"
d.o.o0. Podgorica, “CDS PROJECT™ d.0.0. Podgorica i “GEOTIN MNE” d.o.o. Podgorica, moze
utvrditi da ugovor sadrzi sve osnovne elemente koje propisuje ¢lan 126 ZIN i tacka 7 Pravilnika
o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke, kao i da nigdje u ovom ¢&lanu ZJN i Pravilniku o
sadrzaju ponude u postupku javne nabavke. nije propisano da se u Ugovoru o zajednickom
nastupanju kao bitan elemenat mora navesti odredba koja bi glasila da je ¢lan zajednigke ponude
koji ustupa dio posla podugovara¢ima zaduzen za taj dio posla, te da je i pored toga u ¢lanu 3
Ugovor o konzorcijumu navedeno da je nosilac zajedni¢ke ponude “VIA PROJECT” d.o.0.
Podgorica odgovoran za izvrsenje svog dijela posla i dijela posla za koji je angazovao
podugovarace i da je u kona¢nom zajedno sa ostalim ¢lanovima zajedni¢ke ponude solidarno
odgovoran. Dalje navodi da je “GEOTIN MNE” d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta naveo samo Licencu ko)a je trazena tenderskom dokumentacijom, tj. licencu kojom se
potvrduje da je drustvo za izvodenje, projektovanje i nadzor geodetskih radova, inZenjering i
konsulting "GEOTIN MNE" d.o.0. Podgorica ispunio uslove za projektovanje geodetskih
radova, osnovni geodetski radovi, drzavni premjer. katastar nepokretnosti i vodova, broj: 02-



8753/2 od 08.02.2019.g. izdatu od Uprave za nekretnine, te da je neosnovan Zalbeni navod
zalioca da izjava privrednog subjekta nije pravilno sacinjena i da Je u istoj naveo netacne
podatke. Pored navedenog. istice da je podugovara¢ d.0.0. “INTECON” Podgorica naveo
vazecu Licencu projektanta i izvodaca radova Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma. broj UPI 16-332/24-959/2 0d 20.06.2024.¢.. te da je dostavljanjem izjave privrednog
subjekta i navodenjem potpurih, jasnih i tatnih podatka. tj. vazece Licence projektanta i
izvodaca radova. dostavio dokaz da ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu. izja$njenje na zalbu “VIA PROJECT”
d.o.o. Podgorica, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da “CDS PROJECT™ d.o.o. Podgorica i “GEOTIN
MNE™ d.o.0. Podgorica, ¢lanovi zajednitke ponude “VIA PROJECT™ - “CDS PROJECT” -
“GEOTIN MNE”, ne ispunjavaju uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na
minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvravanju istih ili sliénih poslova iz oblasti
predmeta nabavke jer u dostavljenim izjavama privrednog subjekta nijesu u predvidenoj rubrici
popunili trazene podatke koji se odnose na ovaj uslov, niti su dostavili potvrde na osnovu kojih
se moze zakljuciti da, za dio predmeta nabavke za koji su zaduzeni u skladu sa Ugovorom o
zajednickom nastupanju, posjeduju minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju
istih ili sli¢nih poslova. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucde$ée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti, izmedu ostalog, zahtijevao sljedece: “Privredni subjekat je duzan da
posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno
korisnika o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. ra¢unajuci
i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrSen. Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum jednu referencu o kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
podrazumijeva se usluga izrada idejnog projekta - gradevinski projekat trase za sloZeni
inzenjerski objekat autoput u duzini od minimalno 6 km ili glavnog projekta - gradevinski
projekat trase za sloZeni inZenjerski objekat autoput u duzini od minimalno 6 km. Pod sli¢nim
poslovima podrazumijeva se usluga izrade idejnog projekta - gradevinski projekat trase za
slozeni inzenjerski objekat brza saobracajnica u duZini od minimalno 6 km ili glavnog projekta
- gradevinski projekat trase za slozeni inZenjerski objekat brza saobracajnica u duzini od
minimalno 6 km. Napomena: Kao validne potvrde ¢e se uzimati one u kojim je ugovor
realizovan (posao zavrsen) u posljednjih 5 godina. Takode, a imajuéi u vidu da se trazi stru¢no
iskustvo na izradi idejnog projekta - gradevinski projekat trase za slozeni inzenjerski objekat
autoput u duzini od minimalno 6 km ili glavnog projekta - gradevinski projekat trase za slozeni
inzenjerski objekat autoput u duzini od minimalno 6 km ili idejnog projekta - gradevinski



projekat trase za slozeni inzenjerski objekat brza saobracajnica u duzini od minimalno 6 km ili
glavnog projekta - gradevinski projekat trase za slozeni inZenjerski objekat brza saobracajnica
u duzini od minimalno 6 km, investitor odnosno korisnik mogu biti jedino nadlezni organi

drzavne uprave (ministarstvo, sekretarijat, uprava itd.) ili preduzece ¢iji je osnivac drzava.”

“VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica je kao nosilac Zajednicke ponude “VIA PROJECT”
- “CDS PROJECT” - *GEOTIN MNE™ uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta
satinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG™, br. 55/23
1 83/23). u kojoj je u dijelu 3. “Nacin podnosenja ponude™, na pitanje B. “Podnosi li privredni
subjekat zajednicku ponudu?” cznacio odgovor “Da”, te u dijelu “Ako je odgovor da: a) navesti
ulogu privrednog subjekta u zajedni¢koj ponudi (nosilac/clan zajednicke ponude, dio predmeta
nabavke za koji je zaduZen i njegovo procentualno udeiée u ukupnoj vrijednosti ponude):”
naveo: “a): [Nosilac zajednicke ponude — VIA PROJECT” D.O.0. PODGORICA PIB
02646269, zaduzen za dio predmeta javne nabavke: 1. Projekat trase, petlji, saobracajnica u
okviru prate¢ih sadrZaja i izmjestanje postojecih puteva; 2. Projekat pejzazne arhitekture. zastite
i rekultivacije predjela. 3. Projekat prateéih sadrzaja i objekata-funkcionalni i za potrebe
korisnika (projekotvanje saobracajnih povrsina i saobracajna signalizacija); 4. Projekat
saobracajne signalizacije i saobracajno-tehnicke opreme; 5. Projekat rekonstrukcije tehnicke
infrastrukture u zoni autoputa (izmjestanje postojecih puteva); 6. Projekat odlagalista viska
materijala-deponije; 7. Projekat tehnickih mjera zastite Zivotne sredine: 8. Projekat kolovozne
konstrukcije; 9. Elaborat vozno — dinami¢kih analiza; 10.Elaborat optickih analiza trase;
11.Elaborat o tehnicko — tehnoloskim i organizacionim elementima izgradnje puta; 12.Sintezni
prikaz Idejnog projekta 13.Prezentacija Idejnog projekta Navedene projekte Nosilac zajednicke
ponude uradi¢e u skladu sa Projektnim zadatkom i prilozima koji su sastavni dio tenderske
dokumentacije. Procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 28,50 %.]", dok je u
udijelu “b) navesti ostale ¢lanove zajedni¢ke ponude:™ naveo : “b): 1. .CDS PROJECT" D.0.O.
- PODGORICA, sa sjedistem na adresi: Studentska br. 29, City kvart 2-5/111 Podgorica, adresa
za prijem sluzbene poste: Bjelopoljska broj 8. 81000 Podgorica, PIB 02625652, koga zastupa
izvrsni direktor Ana Petranovi¢, Drugi ¢lan zajednicke ponude 2. .GEOTIN MNE” DOO ZA
IZVODENIJE. PROJEKTOVANJE 1 NADZOR GEODETSKIH RADOVA. INZENJERING I
KONSULTING PODGORICA, sa sjedistem na adresi: Manastirska bb, Zelenika. Podgorica,
adresa za prijem sluzbene poste: Manastirska bb, Zelenika. 81000 Podgorica, PIB 03179320,
koga zastupa izvréni direktor Milica Stojanovi¢, Treéi ¢lan zajednicke ponude”. Takode, u izjavi
privrednog subjekta je “VIA PROJECT” d.o.o. Podgorica u dijelu VI. *Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka C: “Struéna i tehnic¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje "1) Da Ii u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”,
oznacio odgovor "Da”, te naveo: “Broj godina: [2020, 2021, 2022. 2023]", zatim, u rubrici
“Opis predmeta nabavke™ naveo: “Izrada Idejnih projekata - gradevinskih projekata trase za
slozeni inzenjerski objekat Brze saobrac¢ajnice Obilaznice Budve ukupne duzine 30.12 km™, u
rubrici “Vrijednost predmeta nabavke™ naveo: “225.000,00€ bez PDV-a”. u rubrici “Vrijeme



realizacije ugovora™ naveo “oktobar 2020.godine - april 2023.godine™ | u rubrici
“Investitor/Korisnik™ naveo “Ministarstvo saobracaja”, zatim dostavio izjavu privrednog
subjekta “CDS PROJECT™ d.o0.0. Podgorica u kojoj je u dijelu 3. *Nacin podno3enja ponude™,
na pitanje B. “Podnosi Ii privredni subjekat zajednicku ponudu?” oznacio odgovor “Da”, te u
dijelu “Ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi
(nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen i njegovo
procentualno u¢esc¢e u ukupnoj vrijednosti ponude):™ naveo: “a): [Drugi ¢lan zajednicke ponude
—.CDS PROJECT” D.O.0O. - PODGORICA, PIB 02625652, zaduzen je za: 1. Projekat tunela-
gradevinski dio; 2. Projekat mostova, vijadukata. nadvoznjaka i podvoznjaka: 3. Projekat
inzenjerskih objekata, objekata zastite putnog pojasa i susjednih objekata; 4. Projekat pratecih
sadrzaja i objekata-funkcionalni i za potrebe korisnika. gradevinski projekat objekata. Navedene
projekte ovaj ¢lan zajednicke ponude uradiée u skladu sa Projektnim zadatkom i prilozima koji
su sastavni dio tenderske dokumentacije. Procentualno uceiée u ukupnoj vrijednosti ponude
iznosi 47,50%.]” i izjavu privrednog subjekta “GEOTIN MNE” d.o.o. Podgorica u kojoj je u
dijelu 3. *Nacin podnosenja ponude™, na pitanje B. “Podnosi li privredni subjekat zajednicku
ponudu?” oznacio odgovor “Da”, te u dijelu “Ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog
subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je
zaduZen i njegovo procentualno uceice u ukupnoj vrijednosti ponude):” naveo: “a): [Clan
zajednitke ponude — ..GEOTIN MNE”, PIB 03179320. zaduZen je za izradu: 1. Geodetske
podloge i radovi, projekti osmatranja tla i objekata i projekat eksproprijacije; 2. Program
geodetskih radova za Glavni projekat. Navedene podloge i radove, projekte i program ovaj ¢lan
zajednicke ponude uradice u skladu sa Projektnim zadatkom i prilozima koji su sastavni dio
tenderske dokumentacije. Procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 4,50 %.]",
dok isti u svojim izjavama privrednog subjekta u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tackom C: Struéna i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje: 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, nijesu oznacili
nijedan od ponudenih odgovora.

Takode, u prilogu ponude je dostavljena potvrda broj 01-342/24-1502/2 od
09.10.2024.g. izdata od Ministarstva saobracaja u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno sljedede:
“Na osnovu uvida u navedenu ugovornu i tehnicku dokumentaciju potvrdujemo da je “VIA
PROJECT™ D.O.O. Podgorica, ul. 13. jula 1, PIB: 02646269, kao Projektant pruzilo uslugu
izrade Idejnih projekata - gradevinskih projekata trase za sloZeni inzenjerski objekat Brze
saobracajnice Obilaznice Budve ukupne duzine 30,12 km i to za sljedece dionice: 1) Idejni
projekat - gradevinski projekat trase Juzne dionice Brze saobracajnice Obilaznice Budve duzine
8.56 km, 2) Idejni projekat - gradevinski projekat trase Srednje dionice Brze saobracajnice
Obilaznice Budve duzine 13,72 km. 3) Idejni projekat - gradevinski projekat trase Sjeverne
dionice Brze saobracajnice Obilaznice Budve duzine 7.84 km. Ugovorena vrijednost izrade
Idejnih projekata - gradevinskih projekata trase dionica Brze saobracajnice Obilaznice Budve
iznosi ukupno 225.000.00 € bez FDV-a. Vrijeme realizacije ugovora za Izradu Idejnih projekata



- gradevinskih projekata trase je zapotelo u oktobru 2020.g., a konacno je zavrseno u aprilu
2023.g. Konstatujemo da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca Zajednicka ponuda “VIA PROJECT-*CDS PROJECT”-"GEOTIN MNE", izmedu
ostalog, naveo sljedece: U postupku provjere Izjave privrednog subjekta nosioca zajednicke
ponude “VIA PROJECT” d.o.0. Podgorica. drugog ¢lana zajednicke ponude “CDS PROJECT™
d.o.0. Podgorica, treceg ¢lana zajednicke ponude “GEOTIN MNE™ d.o.0. Za izvodenje.
projektovanje i nadzor geodetskih radova, inZenjering i konsulting Podgorica i podugovaragi:
“AQUA ENGINEERING” d.o.o Podgorica, d.o.0. “INTECON™ dru$tvo za inzenjering i
projektovanje Podgorica, d.o.0o “GEOTEST ENGINEERING” za proizvodnju, promet i usluge,
export-import Podgorica, “MMK CONTROL™ d.o.0. za usluge i promet - bar, drustvo sa
ogranicenom odgovorno$¢u za proizvodnju, promet i usluge “OPTIMUSPROJECT” Bijelo
Polje, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila sljedece: Izjava privrednog
subjekta nosioca zajednicke ponude “VIA PROJECT” d.0.o. Podgorica Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je nosilac zajednicke ponude “VIA
PROJECT” d.o.o. Podgorica u ponudi putem ESJN-a, dostavio verifikovanu elektronskim
potpisom od strane ovlaS¢enog lica, izvrsnog direktora Njegosa Beljkasa, Obrazac 1 - Izjavu
privrednog subjekta., kojom garantuje da su navedeni podaci ta¢ni, istiniti i provjerljivi, te da
prihvata svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim. i da se obavezuje da ¢e na zahtjev
NaruCioca dostaviti pravno relevantne dokaze za potvrdivanje navoda datih u Izjavi, ¢ime je
ponuda¢ postupio u smislu ¢lana 111 Zakona o javnim nabavkama... U lzjavi privrednog
subjekta, nosilac zajednicke ponude “VIA PROJECT™ d.o.0. Podgorica. je naveo podatke o
postupku javne nabavke i Naruciocu, kao i podatke o privrednom subjektu. Takode u Izjavi
privrednog subjekta nosilac zajednicke ponude “VIA PROJECT” d.o.0. Podgorica je naveo: -
da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke i naveo traZzene podatke: Opis
predmeta nabavke: Izrada Idejnih projekata - gradevinskih projekata trase za slozeni inzenjerski
objekat Brze saobracajnice Obilaznice Budve ukupne duzine 30,12km. Vrijednost predmeta
nabavke: 225.000,00€ bez PDV-a, Vrijeme realizacije ugovora: oktobar 2020.godine.-april
2023.godine, Investitor/Korisnik: Ministarstvo saobracaja ... Polazeéi od navedenog, Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da Izjava privrednog subjekta nosioca
zajednicke ponude “VIA PROJECT" d.o.o. Podgorica sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom 1 pravilno je saCinjena, odnosno sa¢injena je u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta.”

Dakle, imaju¢i u vidu da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom, za
ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom
i uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, zahtijevao da
privredni subjekat posjeduje minimum jednu referencu o kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju
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istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke i to na uslugama izrade idejnog projekta -
gradevinski projekat trase za slozeni inzenjerski objekat autoput u duzini od minimalno 6 km ili
glavnog projekta - gradevinski projekat trase za slozeni inZzenjerski objekat autoput u duZini od
minimalno 6 km, ili na uslugama izrade idejnog projekta - gradevinski projekat trase za slozeni
inZenjerski objekat brza saobracajnica u duzini od minimalno 6 km ili glavnog projekta -
gradevinski projekat trase za slozeni inZenjerski objekat brza saobra¢ajnica u duzini od
minimalno 6 km, a pri ¢injenici da je “VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica nosiocu zajednicke
ponude povjeren dio predmeta nabavke koji se odnosi na projekat trase, petlji. saobraéajnica u
okviru pratecih sadrzaja i izmjestanje postojecih puteva. to je. navodenjem u izjavi privrednog
subjekta nosioca zajednicke ponude “VIA PROJECT” d.o.0. Podgorica da posjeduje stru¢no
iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke koje dokazuje potvrdom Ministarstva saobracaja broj 01-342/24-1502/2 od
09.10.2024.g. naveo zahtijevani podatak u skladu sa trazenim uslovom, te je u tom dijelu
pravilno sacinio svoju izjavu privrednog subjekta. Naime, kako iz dostavljene Potvrde
Ministarstva saobracaja broj (1-342/24-1502/2 od 09.10.2024.g. proizilazi da je privredni
subjekat “VIA PROJECT” d.o.o. Podgorica izvr$io uslugu izrade Idejnih projekata -
gradevinskih projekata trase za sloZeni inzenjerski objekat Brze saobraéajnice Obilaznice Budve
ukupne duzine 30,12 km, to je nesporno da je istom dokazao da ponuda¢ Zajednicka ponuda
"VIA PROJECT”-*CDS PROJECT”-"GEOTIN MNE” ispunjava uslov struéne i tehnicke
sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitethom i uspjeSnom izvrsavanju sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke, usluga izrade idejnog projekta - gradevinski projekat trase
za sloZeni inZenjerski objekat brza saobracajnica u duzini od minimalno 6 km. kako je
zahtijevano predmetnim uslovom iz tenderske dokumentacije, te u konkretnom, ¢lanovi
zajednicke ponude “CDS PROJIEECT™ d.o.0. Podgorica i “GEOTIN MNE™ d.o.0. Pogorica nijesu
bili u obavezi da se u svojim izjavama privrednog subjekta izjasne u odnosu na predmetni uslov.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je nejasno na osnovu ¢ega je narucilac ocijenio
da je ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE”
dostavio trazenu garanciju ponude u skladu sa ¢lanom 96 ZJN. s obzirom da je “GEOTIN MNE™
d.o.0. Podgorica obezbijedio i dostavio garanciju ponude za samostalnu ponudu ponudaca u
kojoj ne stoji da se ona izdaje na zahtjev ¢lana zajednicke ponude, da sluzi za u¢esée ponudaca
Zajednicka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE" u predmetnom
postupku, niti se u njoj poziva na Ugovor o zajednickom nastupanju i da ¢e korisniku bezuslovno
1 na prvi poziv biti isplacen garantovani iznos ukoliko ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda “VIA
PROJECT™ - *CDS PROJECT" - “GEOTIN MNE™: 1) odustane od Ponude u roku vaZenja
Ponude i/ili 2) odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$ce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, izmedu ostalog,
predvidio sljedece: “Ponudac je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju
ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u
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obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 8 dana nakon isteka vaZzenja ponude.
Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudag: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude
i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci. Garancija ponude podnosi se u elektronskom
obliku putem ESJN. Ako ponudac ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku,
duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi,
odnosno uru¢i Naru¢iocu neposredno ili putem poste preporu¢enom posilijkom na adresi
Narucioca, ul. Avda Mededovica broj 130, Podgorica. najkasnije prije isteka roka za podnosenje
ponuda. U ovom slucaju original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na
kojoj se navodi: naziv i sjediste naru¢ioca. broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi
garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka
za otvaranje ponuda.”

“VIA PROJECT" d.o.o. Podgorica je kao nosilac Zajedni¢ka ponuda “VIA PROJECT”
- “CDS PROJECT” - "GEOTIN MNE” u prilogu ponude dostavio Ugovor o zajedni¢ckom
nastupanju broj 33/24 od 15.10.2024.¢g. u kojem je u ¢lanu 4 stav 12 navedeno da ¢e treéi ¢lan
zajednicke ponude “GEOTIN MNE™ u ime zajednucke ponude obezbijediti garanciju ponude
saglasno zahtjevima narucioca iz tenderske dokumentacije.

Takode. u prilogu ponucde je dostavljena garancija ponude broj 580551000000047231.1
od 15.10.2024.g. izdata od Adriatic Bank AD Podgorica, u kojoj je navedeno sljedece:
“Obavijesteni smo da je "GEOTIN MNE" d.o.0. za izvodenje, projektovanje i nadzor geodetskih
radova. inzenjering i konsulting Podgorica, sa adresom: Manastirska b.b., Zelenika, 81000
Podgorica, PIB: 03179320 (u daljem tekstu: Ponuda¢). odgovarajué¢i na tendersku
dokumentaciju za otvoreni postupak javne nabavke na lzradi idejnog projekta autoputa Bar-
Boljare, dionica: Podgorica - Bar, poddionica Smokovac-Tolosi, Broj iz evidencije postupaka
javnih nabavki: 3451/2024-5, Redni broj iz Plana javnih nabavki: 53 od 10.09.2024. u
Podgorici. zajedno sa izmjenom broj: 3451/2024-6 od 17.09.2024. godine i izmjenom broj:
3451/2024-8 od 01.10.2024. godine, objavljenim na sajtu CEJN-a pod brojem postupka #
78671, podnio Vama svoju poriudu (u daljem tekstu: Ponuda). U skladu sa Vasim uslovima,
ponuda mora biti praéene garancijom ostajanja u obavezi prema podnijetoj ponudi. Na zahtjev
Ponudaca, mi “ADRIATIC BANK™ a.d. Podgorica. Bulevar Dzordza Vasingtona broj 98, 81000
Podgorica, ovim neopozivo i bezuslovno garantujemo da ¢emo platiti vama: drustvu sa
ograni¢enom odgovornos¢u “MONTE PUT™ Podgorica, sa adresom: Avda Mededovica broj
130, 81000 Podgorica, PIB: 02462494, svaki iznos ili iznose koji ne prelazi(e) ukupan iznos od
EUR 16.528.93 (slovima: Sesnaest hiljada pet stotina dvadeset osam eura i devedeset tri centa),
po naSem prijemu vaseg prvog poziva u pisanoj formi i vase pismene izjave ako Ponudac: 1)
odustane od Ponude u roku vazenja Ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci.
Vas poziv za placanje mora pratiti originalni primjerak ove garancije. U svrhu identifikacije,
Va3 zahtjev za placanje i Vasa izjava moraju biti prezentovani uz posredovanje banke koja ¢e
potvrditi da su potpisi na zahtjevu pravno valjani i obavezujuci po Vas. Ova garancija stupa na
snagu danom izdavanja i vazi od 17.10.2024. godine do 24.02.2025. godine. Poslije ovog
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datuma garancija prestaje da veZi bez obzira da li je original garancije vracen na nasu adresu ili
ne.”

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudata Zajednitka ponuda “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT"” - *GEOTIN MNE” izmedu
ostalog. naveo sljedeée: “Takode. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da je ponuda¢ Zajednicke ponuda “VIA PROJECT™ - “CDS PROJECT” - “*GEOTIN MNLE",
dana 17.10.2024. godine u 08:10 ¢asova na arhivu Narucioca. na adresi ul. Avda Mededovica
br. 130, Podgorica. dostavio original garanciju ponude izdatu od strane Adriatic Bank AD
Podgorica broj 580551000000047231.1 od 15.10.2024. godine, na iznos 16.528,93 eura, sa
rokom vazenja do 24.02.2025. godine. Kako je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u
dijelu “rok vazenja ponude™ precizirano “Rok vazenja ponude je 120 dana od dana otvaranja
ponuda”, otvaranje ponude je 17.10.2024. godine u 9:00 ¢asova, a zatim u dijelu “garancija
ponude”™ izmedu ostalog precizirano da je ponuda¢ “duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv
naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao
garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 8 dana nakon isteka
vazenja ponude....”, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da garancija
ponude ponudaca Zajedni¢ka ponuda “VIA PROJECT™ - “*CDS PROJECT™ - “GEOTIN MNE”
vazi 130 dana od dana otvaranja ponuda. Garancija ponude je dostavljena u zatvorenoj koverti
na kojoj je ispisano sljedece: Naziv i sjediste Naru¢ioca: MONTEPUT DOO PODGORICA Ul
Avda Mededovi¢a 130.81000 Podgorica GARANCIJA PONUDE PO TENDERSKOJ
DOKUMENTACHI, Sifra postupka #78671 Broj iz evidencije postupaka javnih nabavki:
3451/2024-5 Redni broj iz Plana javnih nabavki: 53 Od 10.09.2024. godine Izrada idejnog
projekta autoputa Bar-Boljare, dionica: Podgorica - Bar, poddionica Smokovac-Tolosi Naziv,
sjediste i adresa Ponudac¢a: “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE™ 13, jul
broj 1, 81000 Podgorica.™

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti dostavljene garancije ponude
ponudata Zajednicka ponuda “VIA PROJECT”-"CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE", buduci
da je u ponudi ovog ponudaca dostavljena garancija ponude koja je izdata na zahtjev “GEOTIN
MNE” d.o.0. Podgorica. kao ¢lana zajedni¢ke ponude koji je shodno Ugovoru o zajednickom
nastupanju zaduzen da istu obezbijedi, a u kojoj je navedeno da se odnosi na tendersku
dokumentaciju za otvoreni postupak javne nabavke na Izradi idejnog projekta autoputa Bar-
Boljare. dionica: Podgorica - Bar, poddionica Smokovac-Tolosi, Broj iz evidencije postupaka
javnih nabavki: 3451/2024-5, Redni broj iz Plana javnih nabavki: 53 od 10.09.2024. u
Podgorici, zajedno sa izmjenom broj: 3451/2024-6 od 17.09.2024.¢. i izmjenom broj:
3451/2024-8 od 01.10.2024.g.. objavljenim na sajtu CEJN-a pod brojem postupka #78671.
Osim navedenog. a kako banka bezuslovno garantuje da ¢e “MONTEPUT” d.o.o. Podgorica
platiti svaki iznos ili iznose koji ne prelazi(e) ukupan iznos od EUR 16.528.93, to iz navedene
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formulacije nesporno proizilazi da se garancija ponude moze aktivirati u slu¢ajevima koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom i koji su navedeni u samoj garanciji i to u slucaju
odustanka od ponude u roku vazenja ponude i/ili slu¢aju odbijanja da se zaklju¢i ugovor o javnoj
nabavci. Shodno navedenom, ¢injenica da u dostavljenoj garanciji ponude nije navedeno da se
izdaje na zahtjev svih ¢lanova zajednicke ponude ne predstavlja razlog njene neispravnosti u
smislu ¢lana 97 stav 1 tac. 1.2, 3 i 4 ZJN. a time ni za neispravnost ponude ponudaca Zajednicka
ponuda “VIA PROJECT”-"CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE".

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da “GEOTIN MNE™ d.o.o. Podgorica, ¢lan
zajednicke ponude “VIA PROJECT” - “CDS PROJECT” - “GEOTIN MNE" nije pravilno
saCinio Izjavu privrednog subjekta jer je u istoj. u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje 2) jer je naveo
licencu koja nije trazena predmetnom tenderskom dokumentacijom i koju licencu nije dokazao
da posjeduje obzirom da je naveo samo licencu za izvodenje geodetskih radova, a ne i licencu
za projektovanje geodetskih radova. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tacne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava
privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo,
dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuéiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN propisano je da nakon
isteka roka za podnosSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda,
a Clanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sl. list CG*, br. 55/23 i 083/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izja$njenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uéesée u
postupku javne nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
411 ¢lana 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u odeljku VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, navedeno je
sljedece: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlasé¢enja (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi
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akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne Ako je
odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku. navesti: web-adresa: [...... ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, u odeljku VI - Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, pod tatkom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti. propisano: “Ako je narudilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2, privredni subjekat treba da oznadi
odgovor ,.Da" ili ,Ne*. Ako je odgovor ,.Da*“ privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv
izdavaoca, broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov za obavljanje
djelatnosti zahtijevao sljedece: "Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova
za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovla3¢enja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) u skladu sa
zakonom: - Licenca projektanta i izvodaca radova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (“SluZbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od
06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od
06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023); - Licencu za projektovanje
geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
i vodova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti (“Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 029/07 od 25.05.2007, “Sluzbeni list
Crne Gore™, br. 073/10 od 10.12.2010., 032/11 od 01.07.2011., 040/11 od 08.08.2011., 043/15
od 31.07.2015., 037/17 od 14.06.2017., 037/17 od 14.06.2017., 017/18 od 20.03.2018.); -
Licencu za izradu projekata i elaborata geoloskih istrazivanja, i to: inZenjersko-geoloska i
geotehnicka istrazivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geoloskim
istrazivanjima (“Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 028/93 od 22.07.1993., 027/94 od
29.07.1994., 042/94 od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007., “Sluzbeni list Crne Gore”, br.
073/10 od 10.12.2010., 028/11 od 10.06.2011.)*, zatim pod tackom 5. iste (Osnovi za obavezno
iskljuenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac shodno ZJN,
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l.
102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u ta¢ki 12. predmetne
tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saCinjavanje ponude, kojim je predvidio: ,.Ponuda se
sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju
ponude 1 uputstvom za sadinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uéesée u
postupku javne nabavke dokazuse se izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duZan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.*
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“VIA PROJECT™ d.o.0. Podgorica je kao nosilac ponude Zajedni¢ka ponuda "VIA
PROJECT"-*CDS PROJECT" uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta "GEOTIN
MNE™ d.o0.0. Podgorica sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SL1ist CG™, br. 55/23183/23), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, na pitanje: pod 2) .Da li privredni subjekat
posjeduje ovlas¢enja (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke u skladu sa zzkonom?™ dao odgovor ..Da™ i naveo sljedece: ..[Licenca kojom
se potvrduje da je Drustvo za izvodenje. projektovanje i nadzor geodetskih radova, inzenjering
i konsulting “GEOTIN MNE” d.o.o. Podgorica ispunila uslove za projektovanje geodetskih
radova. osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova. Naziv
izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine Broj dokaza: 02-8753/2 Datum izdavanja dokaza:
08.02.2019. godine Navedenim dokazom se dokazuje da “GEOTIN MNE” d.0.0. Podgorica
ispunjava uslov sposobnosti za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom, odnosno da posjeduje licencu za izvodenje i projektovanje geodetskih radova u oblasti
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i Katastar nepokretnosti i vodova u skladu sa
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 029/07 od 25.05.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od
01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od 14.06.2017, 037/17 od
14.06.2017, 017/18 od 20.03.2018)". Takode. ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude dostavio
Licencu Uprave za nekretnine broj 02-8753/2 od 08.02.2019.g. kojom se potvrduje da je drustvo
za izvodenje, projektovanje i nadzor geodetskih radova, inZenjering i konsulting “GEOTIN
MNE" d.o0.0. Podgorica ispunila uslove za projektovanje geodetskih radova osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Zajednicka
ponuda “"VIA PROJECT"-“CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE", izmedu ostalog, naveo:
“"Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u uvidom u Zajednicku ponudu “VIA
PROJECT"- “CDS PROJECT"” - “GEOTIN MNE" koju ¢ine: nosilac zajednicke ponude “VIA
PROJECT™ d.o.0. Podgorica, drugi ¢lan zajednicke ponude “CDS PROJECT™ d.o.0. Podgorica,
tre¢i Clan zajednicke ponude “GEOTIN MNE™ d.o.0. za izvodenje, projektovanje i nadzor
geodetskih radova. inzenjering i konsulting Podgorica i podugovarati: “AQUA
ENGINEERING” d.o0.0. Podgorica, d.o.o. “INTECON" drustvo za inZenjering i projektovanje
Podgorica, d.o.0. "GEOTEST ENGINEERING” za proizvodnju, promet i usluge, export-import
- Podgorica, “MMK CONTROL™ d.0.0. za usluge i promet - Bar, drustvo sa ograniéenom
odgovornosc¢u za proizvodnju, promet i usluge “OPTIMUSPROJECT™ Bijelo Polje utvrdila da
Jje ponudac za ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti da posjeduje ovlaséenja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke), $to se dokazuje dostavljanjem: Licence
projektanta i izvodaca radova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i Izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od 06.10.2017., 044/18 od
06.07.2018., 063/18 od 28.09.2018., 011/19 od 19.02.2019.. 082/20 od 06.08.2020.. 086/22 od
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03.08.2022., 004/23 od 13.01.2023): Licence za projektovanje geodetskih radova u oblast-
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova koju izdaje nadlezni
organ u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (“Sluzbeni list
Republike Crne Gore™, br. 029/07 od 25.05.2007., Sluzbeni list Crne Gore, br. 073/10 od
10.12.2010., 032/11 od 01.07.2011., 040/11 od 08.08.2011., 043/15 od 31.07.2015., 037/17 od
14.06.2017., 037/17 od 14.06.2017., 017/18 od 20.03.2018.); Licence za izradu projekata i
elaborata geoloskih Istrazivanja, i to: inZenjersko-geolodka i geotehnicka istrazivanja koju
izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima (“Sluzbeni list
Republike Crne Gore”, br. 028/93 od 22.07.1993., 027/94 od 29.07.1994., 042/94 od
22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007., “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10.12.2010.,
028/11 od 10.06.2011.), u ponudi dostavio:... Licenca broj 02-8753/2 izdata dana 08.02.2018.
godine od strane Uprave za nekretnine Crne Gore kojom se potvrduje da je “GEOTIN MNE™
d.o.o. Podgorica dana 08.02.2019.godine ispunila uslove za projektovanje geodetskih radova -
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova. Takode, uvidom u
Javno dostupne podatke na linku www spisak-licenciranih-qeodetskih-orqanizacija-na-teritoriji-
crne-gore utvrdeno je da je ista validna budu¢i da se “GEOTIN MNE™ d.o.0. Podgorica nalazi
na spisku licenciranih geodetskih organizacija.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave
privrednog subjekta “GEOTIN MNE"” d.o.o. Podgorica ¢lana zajednicke ponude “VIA

obavljanje djelatnosti zahtijevao Licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, a "GEOTIN MNE” d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ispunjava predmetni uslov, te naveo
Licencu 02-8753/2 od 08.02.2019.g. kojom se potvrduje da je drustvo za izvodenje,
projektovanje 1 nadzor geodetskih radova, inzenjering i konsulting “GEOTIN MNE” d.o.o0.
Podgorica ispunila uslove za projektovanje geodetskih radova, osnovni geodetski radovi,
drzavni premjer. katastar nepokretnosti i vodova, na koji na¢in je naveo sve zahtijevane podatke
u skladu sa predmetnim uslovom iz tenderske dokumentacije. Osim navedenog, a buduci da
narucilac predmetnim uslovom nije zahtijevao licencu za izvodenje geodetskih radova, veé
samo licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni
premjer i katastar nepokretnosti i vodova, to ovaj ¢lan zajedni¢ke ponude nije ni bio duzan da u
svojoj izjavi navodi da posjeduje licencu za izvodenje geodetskih radova, kako to pogresno
zakljucuje zalilac.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta podugovaraca d.o.o
“INTECON™ Podgorica nepravilno sacinjena, jer je u istoj, u dijelu VI “Uslovi spososbnosti
privrednog subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. na pitanje 2)
pogreSno naveo broj i datum izdavanja licence UPI 16-332/24-959/2 od 20.06.2024.g., §to se
nesumnjivo moze utvrditi uvidom u rjeSenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
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urbanizma broj UPI 107/7-273/4 od 23.04.2022.g.. koje je dostavljeno u ponudi. a Sto
predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ovog podugovaraca
osnovom ¢lana 108 tactka 5 ZJIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceice
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava
privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.,
dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljugiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sac¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda,
a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (,.SI. list CG*, br. 55/23 i 083/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSée u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju€enje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
stru¢na i tehnicka sposobnost). UJ predmetnom obrascu izjave u odeljku VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, navedeno je
sljedece: ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi
akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne Ako je
odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: |[...... ]”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, u odeljku VI - Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, pod tatkom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, propisano: “Ako je naruéilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba da oznaci
odgovor ,.Da™ ili ,Ne*. Ako je odgovor ..Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv
izdavaoca, broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom.™

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$ée u
postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke. kao uslov za obavljanje
djelatnosti zahtijevao sljedece: "Privredni subjekat treba da posjeduje ovlascéenje za obavljanje
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djelatnosti (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova
za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) u skladu sa
zakonom: - Licenca projektanta i izvodaca radova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od
06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od
06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023); - Licencu za projektovanje
geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
i vodova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore". br. 029/07 od 25.05.2007, Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 0od 01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od
31.07.2015, 037/17 od 14.06.2017. 037/17 od 14.06.2017, 017/18 od 20.03.2018); - Licencu za
izradu projekata i elaborata geoloskih istrazivanja, i to: inZenjersko-geoloska i geotehnicka
istrazivanja koju izdaje nadleini organ. u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/93 od 22.07.1993. 027/94 od 29.07.1994. 042/94
od 22.12.1994, 026/07 od 16.05.2007. Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010,
028/11 od 10.06.2011)", zatim pod tatkom 5. iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka
Javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e narucilac shodno ZJIN, iskljuéiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskorn dokumentacijom, te u tacki 12. predmetne tenderske
dokumentacije dao Uputstvo za sac¢injavanje ponude, kojim je predvidio: .,Ponuda se sa¢injava
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sainjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

“VIA PROJECT” d.o.o. Podgorica je kao nosilac ponude Zajednicka ponuda "VIA
PROJECT”-“CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE” uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta podugovaraca d.o.o "INTECON" Podgorica sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG”, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A: . .Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, na
pitanje: pod 2) .Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola. licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?" dao odgovor
.Da” i naveo sljedece: .[Naziv dokaza: RjeSenje kojim se privrednom drustvu d.o.o.
“INTECON™ drustvo za inZenjering i projektovanje Podgorica izdaje licenca projektanta i
izvodaca radova Naziv izdavaoca: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Broj i datum izdavanja: UPI 16-332/24-959/2 od 20.06.2024. godine] Ovim dokazom se
dokazuje da privredni subjekat ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti predviden Tenderskom
dokumentacijom, tj. da posjeduje Licencu projektanta i izvodaca radova, u skladu sa Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od 06.10.2017,
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044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019. 082/20 od 06.08.2020.
086/22 0d 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023)". Takode. ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude
dostavio RjeSenje Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma broj UPI 107/7-
273/4 od 24.03.2022.g. kojim se privrednom drustvu “INTECON™ d.o.o0. Podgorica izdaje
licenca projektanta i izvodaca radova.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a Zajednicka
ponuda "VIA PROJECT”-"CDS PROJECT-"GEOTIN MNE", izmedu ostalog, naveo: "lzjava
privrednog subjekta podugovaraca d.o.o. “INTECON™ Drustvo za inzenjering i projektovanje
Podgorica. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je podugovarad
d.o.0. "INTECON" Drustvo za inzenjering i projektovanje Podgorica u ponudi putem ESIN-a,
dostavio verifikovanu elektronskim potpisom od strane ovlaséenog lica, izvr$nog direktora Petra
Boskovica, Obrazac | - Izjavu privrednog subjekta, kojom garantuje da su navedeni podaci
tacni, istiniti i provjerijivi, te da prihvata svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim, i da se
obavezuje da ¢e na zahtjev Narucioca dostaviti pravno relevantne dokaze za potvrdivanje
navoda datih u Izjavi, ¢ime je ponuda¢ postupio u smislu ¢lana 111 Zakona o javnim
nabavkama. U Izjavi privrednog subjekta, podugovaraé d.o.o. “INTECON™ Drustvo za
inZenjering i projektovanje Podgorica je naveo podatke o postupku javne nabavke i Naruiocu.
kao i podatke o privrednom subjektu. Takode u Izjavi privrednog subjekta podugovara¢ d.o.o.
“INTECON™ Drustvo za inzenjering i projektovanje Podgorica je naveo: ... da privredni
subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom, i naveo o kojem dokazu se radi: Naziv dokaza:
RjeSenje kojim se privrednom drustvu d.o.o. “INTECON” Druitvo za inZenjering i
projektovanje Podgorica izdaje licenca projektanta i izvodaca radova. Naziv izdavaoca:
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Broj i datum izdavanja: UP116-
332/24-959/2 od 20.06.2024. godine. Ovim dokazom se dokazuje da privredni subjekat
Ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti predviden Tenderskom dokumentacijom, tj. da
posjeduje Licencu projektanta i izvodaca radova, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 064/17 od 06.10.2017., 044/18 od 06.07.2018..
063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019.. 082/20 od 06.08.2020., 086/22 od 03.08.2022.,
004/23 Od 13.01.2023.)... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u uvidom u
Zajednicku ponudu “VIA PROJECT"- “CDS PROJECT-"GEOTIN MNE” koju ¢&ine: nosilac
zajednicke ponude “VIA PROJECT” d.o.o. Podgorica. drugi ¢lan zajednic¢ke ponude “CDS
PROJECT” d.o.o. Podgorica, tre¢i ¢lan zajednicke ponude “GEOTIN MNE" d.o.0. za
izvodenje, projektovanje i nadzor geodetskih radova, inZenjering i konsulting Podgorica i
podugovaraci: “AQUA ENGINEERING™ d.o.0 Podgorica, d.o.o. "INTECON" drustvo za
inzenjering i projektovanje Podgorica, d.o.0. “GEOTEST ENGINEERING™ Za proizvodnju.
promet i usluge, export-import - Podgorica, “MMK CONTROL” d.0.0. za usluge i promet Bar,
Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u za proizvodnju. promet i usluge “OPTIMUSPROJECT™
Bijelo Polje utvrdila da je ponudac za ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti da posjeduje
ovlaScenja za obavljanje djelatriosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili
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drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke), §to se dokazuje
dostavljanjem: Licence projektanta i izvodata radova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od
06.10.2017., 044/18 od 06.07.2018., 063/18 od 28.09.2018.. 011/19 od 19.02.2019.. 082/20 od
06.08.2020., 086/22 od 03.08.2022.. 004/23 od 13.01.2023.); Licence za projektovanje
geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
i vodova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti (“Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 029/07 od 25.05.2007, “Sluzbeni list
Crne Gore™ br. 073/10 od 10.12.2010., 032/11 od 01.07.2011., 040/11 od 08.08.2011., 043/15
0d 31.07.2015.,037/17 od 14.06.2017.,037/17 od 14.06.2017., 017/18 0d 20.03.2018.); Licence
za izradu projekata i elaborata geoloskih istraZivanja, i to: inzenjersko-geoloska i geotehnicka
istraZivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geoloskim istraZivanjima
(*Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 028/93 od 22.07.1993., 027/94 0d 29.07.1994.. 042/94
od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007., “Sluzbeni list Crne Gore™, br. 073/10 od 10.12.2010.,
028/11 od 10.06.2011.). u ponudi dostavio:... RjeSenje broj UPI 107/7-273/4 izdato dana
24.03.2022. godine od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma Crne
Gore kojim se privrednom drustvu d.o.o. “INTECON™ Podgorica izdaje licenca projektanta i
izvodaCa radova na period od $ godina. Takode, uvidom u javno dostupan registar licenci na
linku https://www.qov.me/mepg/urbanisticko-tehnicki-uslovi/licence utvrdeno je da je ista
validna buduci da nije oduzeta - ukinuta rjeSenjem nadleznog organa.”

Dakle, imajuci u vidu da je podugovara¢ “INTECON” d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI. pod tactkom A, na pitanje pod 2). naveo RjeSenje broj UPI 16-
332/24-959/2 od 20.06.2024.g. kojim se “INTECON" d.o.o. Podgorica izdaje licenca
projektanta i izvodaca radova, a za koju je narucilac provjerom utvrdio da je ista validna i da
nije oduzeta - ukinuta rjeSenjem nadleZznog organa, to Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti njegove izjave privrednog subjekta. Osim navedenog, ¢injenica da je podugovaraé
“INTECON" d.o.o. Podgorica u prilogu svoje ponude dostavio rjesenje broj UPI 107/7-273/4
od 24.03.2022.g. ne predstavlja razlog za neispravnost njegove izjave privrednog subjekta,
posebno pri ¢injenici $to ponudac¢ nije ni duzan da u prilogu svoje ponude dostavlja dokaze o
ispunjenosti uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, ve¢ svojom izjavom privrednog
subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za uces¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, a naruéilac
shodno ¢lanu 135 a vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija
Je ponuda ekonomski najpovoljnija, §to je naru¢ilac u konkretnom i ucinio. te utvrdio da isti
posjeduje zahtijevanu licencu i da je ista validna.

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da se iz Ugovora o zajedni¢kom nastupanju i izjave
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude “VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica ne vidi da je

21



isti zaduzen za dio poslova koje je ustupio podugovara¢ima “AQUA ENGINEERING” d.0.0.
Podgorica, d.o.o. “INTECON" Podgorica; “GEOTEST ENGINEERING™ d.o.o0. Podgorica;
"MMK CONTROL" d.o.o0. Bar, niti procenti ustupljeni podugovara¢ima ulaze u procentualno
ucesce ovog clana zajednicke ponude u ukupnom iznosu finansijske ponude, jer je u Ugovoru o
zajednickom nastupanju navedeno procentualno u¢eiée prvog ¢lana 28.50%, drugog ¢lana
47.50% i treceg €lana 4,50%, 810 ukupno ¢ini 80.50%, Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 126 stav 1 ZIN propisano je da zajedni¢ku ponudu mogu da podnesu
dva ili viSe privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajednickom nastupanju, te stavom
2 ovog ¢lana propisano da se ugovorom iz stava | ureduju medusobna prava i obaveze, odreduje
nosilac zajedni¢ke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno u¢esce u ukupnoj vrijednosti ponude. Takode, ¢lanom 128 stav
I ZIN propisano je da ponuda¢ moze da dio predmeta nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavei
ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je tenderskom dokumentacijom odredio da su predmet nabavke usluge izrade
idejnog projekta autoputa Bar-Eoljare, dionica: Podgorica — Bar, poddionica Smokovac-Tolosi,
zatim utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke, kojom je u dijelu “Opis predmeta
nabavke™ predvidio: “Izrada idejnog projekta autoputa Bar-Boljare, dionica: Podgorica — Bar,
poddionica Smokovac-Tolosi”, a u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke”, predvidio:
“U skladu sa Projektnim zadatkom i prilozima koji su dati na linku: https://monteputmne-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gligor_boskovic_monteput_me/EY3hc cfcVOpLqVFSV2C-
QbYBXHns1cN454 TDpMa3v2oXg?e=IER9IU.”

Takode, narucilac je tackom 12 tenderske dokumentacije (uputstvo ponudacima za
sacinjavanje ponude), izmedu ostalog. predvidio da se ponude se sadinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
sacinjavanje i podnosenje ponude. Pravilnikom o sadrzaju ponude (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 071/20, 09/21, 16/23), dato je Uputstvo ponuda¢ima za sa¢injavanje i podnosenje ponude u
kojem je pod tatkom 7 stav 2 predvideno “Ugovorom o zajednickom nastupanju ureduju se
medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji
je zaduzen svaki od Clanova zajednicke ponude i njihovo procentualno uce$¢e u ukupnoj
vrijednosti ponude™.

“VIA PROJECT” d.o.0. Podgorica je kao nosilac zajednicke “VIA PROJECT -“CDS
PROJECT”-"GEOTIN MNE" uz ponudu dostavio Ugovor o zajedni¢kom nastupanju broj 33/24
od 15.10.2024.g. zakljucen izmedu “VIA PROJECT” d.o.0. Podgorica, “CDS PROJECT” d.o.o.
Podgorica i “GEOTIN MNE” d.o.o0. Podgorica, u kojem je u ¢lanu 3, navedeno: “Medusobna
pravai obaveze ¢lanova zajednicke ponude predmetnog nadmetanja su, kako slijedi: [ Prvi ¢lan-
Nosilac zajednicke ponude: “VIA PROJECT™, PIB 02646269, odgovoran je za izradu: Projekat
trase, petlji, saobracajnica u okviru pratecih sadrzaja i izmjestanje postojecih puteva; Projekat
pejzazne arhitekture, zastite i rekultivacije predjela. Projekat pratecih sadrzaja i objekata-
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funkcionalni i za potrebe korisnika (projektovanje saobradajnih povrsina i saobracajna
signalizacija)... Procentualni udio ¢lana-Nosioca zajednic¢ke ponude “VIA PROJECT™, PIB
02646269 u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 28,50%. Prvi ¢lan - Nosilac zajedni¢ke ponude
“VIA PROJECT” za izvrsenje dijela predmeta nabavke angazuje sljedece podugovarace: 1.
“AQUA ENGINEERING” d.0.0. Podgorica ... Navedeni podugovara¢ je zaduZen za sljedece
poslove: Projekat rekonstrukcije tehnicke infrastrukture u zoni autoputa (regulacija vodotoka.
postojeci vodovod i kanalizacija i prateci objekti) ... Procentualni udio ovog podugovaraca u
ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 6.00%. 2. d.o.o. “INTECON" drustvo za inZenjering i
projektovanje Podgorica ... Navedeni podugovara¢ je zaduzen za sljedece poslove: Projekat
sistema osvjetljenja; Projekat sistema video nadzora; ... Procentualni udio ovog podugovaraca
u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 6,00%. 3. Drudtvo sa ograni¢enom odgovorno$éu za
proizvodnju, promet i usluge “OPTIMUSPROJECT” Bijelo Polje ... Navedeni podugovara¢ je
zaduzen za sljedece poslove: 1. Projekat prateéih sadrzaja i objekata-funkcionalni i za potrebe
korisnika, arhitektonski projekat objekata. Procentualni udio ovog podugovaraéa u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 0.50%. 4. d.o.o. “GEOTEST ENGINEERING™ za proizvodnju.
promet i usluge, export-import - Podgorica... Navedeni podugovara¢ je zaduzen za sljedece
poslove: Geotehnicke podloge i radovi za Idejni projekat...Procentualni udio ovog
podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 5,00%. 5. “MMK CONTROL” d.o.0. za
usluge i promet - Bar, ... Navedeni podugovara¢ je zaduzen za sljedeée poslove: Projekat
ventilacije: Prateci projekti i elaborate za tunele - Projekat zastite od pozara:... Procentualni udio
ovog podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 2,00%. Nosilac zajedni¢ke ponude
“VIA PROJECT", odgovoran je za izvrSenje svog dijela posla i dijela posla za koji je angazovao
podugovarace. te je u kona¢nom zajedno sa ostalim ¢lanovima zajedni¢ke ponude solidarno
odgovoran kako je to propisano u ¢lanu 2. ovog ugovora. Il Drugi ¢lan zajedni¢ke ponude -
“CDS PROJECT™, PIB 02625552, odgovoran je za izradu: Projekta tunela-gradevinski dio;
Projekta mostova. vijadukata. nadvoznjaka i podvoznjaka... Procentualni udio drugog ¢lana
zajednic¢ke ponude “CDS PROJECT”, PIB 02625652 u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi
47,50%. III Treci ¢lan zajednitke ponude - “GEOTIN MNE”, PIB 03179320, odgovoran je za
izradu: Geodetske podloge i radovi, projekti osmatranja tla i objekata i projekat eksproprijacije;
Program geodetskih radova za Glavni projekat Procentualni udio treceg ¢lana zajedniCke
ponude “GEOTIN MNE™, PIB 03179320 u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 4,50%.
Napomena: Gore navedena zaduZenja ¢lanova Zajedni¢ke ponude i podugovaraca koje ¢e da
angazuje nosilac zajednicke ponude pokrivaju cjelokupan predmet nabavke koji je narucilac
predvidio tenderskom dokumentacijom na osnovu koje je sacinjen i ovaj ugovor.”

“VIA PROJECT" d.o.0. Podgorica je kao nosilac zajednicke “VIA PROJECT"-"CDS
PROJECT”-"GEOTIN MNE" uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23).
u kojoj je u dijelu 2. “Nacin podnoSenja ponude™, na pitanje pod C. “Ustupa li privredni subjekat
dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima?”, dao odgovor “Da”, te pod a)
“navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
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nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke™ naveo: “a): [1. - Projekat
rekonstrukeije tehnicke infrastrukture u zoni autoputa (regulacija vodotoka, postojeci vodovod
i kanalizacija i prateci objekti) - Projekat pratecih sadrzaja i objekata funkcionalni i za potrebe
korisnika (hidrotehnicke instalacije) - Projekat odvodnjavanja; -Projekat vodosnabdijevanja; -
Elaborat hidroloskih i hidraulickih analiza trase Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke iznosi 6.00%. 2. -Projekat sistema osvjetljenja; -Projekat sistema video
nadzora; - Projekat sistema razglasa; - Projekat tunelskog sos sistema: -Projekat tunelskog radio
sistema; - Projekat usluznih operativnih sistema - Projekat tunelskog informacionog sistema; -
Projekat informacionog sistema kontrolnog centra: -Projekat napajanja elektri¢nom energijom i
instalacije jake struje: - Projekat rekonstrukeije tehnike infrastrukture u zoni autoputa
(postojeci elektroenergetski objekti, postojeca telekomunikaciona infrastruktura); - Projekat
kontrole 1 upravljanja autoputem. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
iznosi 6.00 %. 3. - Projekat pratec¢ih sadrzaja i objekatafunkcionalni i za potrebe korisnika,
arhitektonski projekat objekata. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
iznosi 0,50 %. 4.- Geotehni¢ke podloge i radovi za Idejni projekat; -Program geotehni¢kih
istrazivanja za Glavni projekat. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
iznosi 5.00%. 5. -Projekat ventilacije; - Prate¢i projekti i elaborati za tunele - Projekat zastite od
pozara; - Projekat zastite od pozara: - Elaborat procjene uticaja autoputa na Zivotnu sredinu.
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi 2.00%.]" i pod b) “navesti
podatke o podugovaracu (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj. broj ra¢una, ime
ovlai¢enog lica)” naveo: “[1. “"AQUA ENGINEERING” d.o.0. Podgorica, sa sjedistem na
adresi: Franca Rozmana bb, 81000 Podgorica, PIB 03207030, ziro racun: 520-3172-65, koga
zastupa izvrsni direktor Obren Bakra¢. 2. D.0.O. “INTECON™ drustvo za inZenjering i
projektovanje Podgorica, sa sjediStem na adresi: Zabjelo, Juzna kapija, Lamela B. I sprat. stan
7. 81000 Podgorica, PIB 03180107, ziro ra¢un: 530-27463-74, koga zastupa izvrsni direktor
Petar Boskovic. 3. Drudtvo sa ogranicenom odgovornoséu za proizvodnju, promet i usluge
“OPTIMUSPROJECT™ Bijelo Polje, sa sjedistem na adresi: ul. LjeSni¢ka bb, 84000 Bijelo
Polje, PIB 02686805, Zziro racun: 520-37088-70, koga zastupa izvrini direktor Darko
Ognjenovi¢. 4. d.o.0. "GEOTEST ENGINEERING” za proizvodnju, promet i usluge. export-
import - Podgorica, sa sjedistem na adresi: ul. Buda Tomovi¢a, 81000 Podgorica. PIB
03460282, Ziro racun 540-12800-60, koga zastupa izvrSni direktor Veselin Bleci¢. 5. “MMK
CONTROL™ d.o.0. za usluge i promet — Bar, sa sjediStem na adresi: Rista Lekic¢a C1, 85000
Bar, PIB 02418541, Zziro racun: 510-200431-50, koga zastupa izvréni direktor Miroslav
Jaredic.]”

Narucilac u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca Zajednicka ponuda “"VIA PROJECT"-*CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE™ naveo da

je sastavni dio ponude ugovor o zajedni¢kom nastupanju, te prezentovao kompletan sadrzaj
¢lana 3 ugovora koji se odnosi na medusobna prava i obaveze ¢lanova zajednicke ponude.
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Dakle, imaju¢i u vidu da iz navedenih odredbi ¢lana 3 Ugovora o zajedni¢kom
nastupanju proizilazi da je procentualno u¢esée prvog ¢lana Konzorcijuma u ponudi 28.50%,
procentualno ucesce drugog ¢lana u ponudi 47.50%, te procentualno ucesée treéeg ¢lana 4.5%.
te da je procentualno u¢esce svih ¢lanova zajednicke ponude u ukupnom iznosu ponude 80,50%,
dok je preostalih 19,50 % povjereno podugovara¢ima “AQUA ENGINEERING” d.o.o.
Podgorica, d.o.o. “INTECON™ Drustvo za inZenjering i projektovanje Podgorica,
“OPTIMUSPROJECT” d.o.0. Bijelo Polje, d.0.0. “GEOTEST INZENJERING™ Podgorica,
“MMK CONTROL" d.o.0. Bar, koje angazuje nosilac zajednicke ponude “VIA PROJECT™
d.o.0. Podgorica, to Komisija za zastitu prava nalazi da je iz obrazlozenja pobijane odluke
nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zaklju¢io da je nacin podjele predmeta nabavke
za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno u¢esce u ukupnoj
vrijednosti ponude u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZJN, zatim da je izvrSenom podjelom
obuhvacen cjelokupni predmet nabavke i da je procentualnim uces¢em ¢lanova zajednicke
ponude u iznosu ponude obuhvacen ukupni iznos cijene ponude. Takode, kako je ¢lanom 3
ugovora o zajednickom nastupanju predvideno da ¢e prvi ¢lan - nosilac Zajednic¢ke ponude
angazovati podugovarace “AQUA ENGINEERING™ d.o.0 Podgorica sa procentualnim udjelom
u ukupnoj vrijednosti ponude od 6,00%, d.o.o. “INTECON” Drustvo za inZenjering i
projektovanje Podgorica sa procentualnim udjelom u ukupnoj vrijednosti ponude od 6,00%,
“OPTIMUSPROIJECT” d.o.0. Bijelo Polje sa procentualnim udjelom u ukupnoj vrijednosti
ponude od 0,50%, d.0.0. “GEOTEST INZENJERING" Podgorica sa procentualnim udjelom u
ukupnoj vrijednosti ponude od 5,00%. “MMK CONTROL” d.o.o. Bar sa procentualnim
udjelom u ukupnoj vrijednosti ponude od 2,00%, to je u konkretnom narucilac bio duzan da
utvrdi da li je ovaj ¢lan zajednicke ponude ugovorom o zajedni¢kom nastupanju zaduzen za dio
predmeta nabavke koji povjerava podugovara¢ima, jer da bi ¢lan zajednic¢ke ponude ustupio dio
predmeta nabavke podugovaracu, on prethodno mora raspodjelom poslova izmedu ¢lanova
zajednitke ponude biti zaduzen za taj dio predmeta nabavke i obuhvaden njegovim
procentualnim udjelom u ukupnom iznosu ponude, jer u protivnom proizilazi da se podugovara¢
u ovom dijelu izjednacava sa ¢lanom zajednicke ponude.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudaca Zajednicka ponuda
"VIA PROJECT"-*CDS PROJECT"-"GEOTIN MNE, zbog c¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8
ZJN 1 ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano,

a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava c¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 8.279.46 eura. shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.
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Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu rjieSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prav
dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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