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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-390/2024

ESJN: 80805

Podgorica, 26.12.2024.¢g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u vijetu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI, list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbama "Spark"
d.o.0. Niksi¢ od 12.12.2024.¢. za partiju 2 i "Albo MNE" d.0.0. Kotor za partiju 6 od 18.12.2024 ¢..
izjavljenim protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-20-20985 od 09.12.2024.g.
0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.12.2024.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba "Spark" d.o.o. Niksi¢ od 12.12.2024.g. i zalba "Albo MNE" d.0.0. Kotor
od 18.12.2024.g., pa se ponistava odluka Elektroprivrede Crne Gore AD Podgorica broj 20-20-
20985 od 09.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na partije 21 6 i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crme Gore AD Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki vrati¢e "Spark"” d.o.o. Niks$i¢ u iznosu od 50,00 eura odnosno "Albo
MNE" d.o.0. Kotor u iznosu od 75,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 142/24 od 17.10.2024.¢g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe — Li¢na zastitna sredstva za potrebe OC Direkcije. po partijama, Elektroprivreda
Crne Gore AD Podgorica, je kao narucilac, donijela odluku broj 20-20-20985 od 09.12.2024.¢. o
izboru najpovoljnije ponude, za Partiju 2 (Radna odjeca), Partiju 6 (Radna obuca) i Partiju 7 (Ostala
zastitna sredstva), kojom je za partiju 2 (Radna odjeca) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca



"Albo MNE" d.o.o. Kotor, dok je ponuda ponudaca "Spark" d.o.o. Niksi¢ ocijenjena kao
vrednovana kao drugorangirana. zatim za partiju 6 (Radna obuc¢a) kao ispravna i najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica. dok je ponuda ponudaca "Albo Mne"
d.0.0. Kotor odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Spark” d.o.o. Niksi¢ je, dana 12.12.2024.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) Zalbu protiv
navedene odluke naruc¢ioca u odnosu na partiju 2 zbog pregleda i ocjene ponuda. Zalilac u zalbi, u
bitnom, isti¢e da je naru¢ilac bio duzan da ponudu ponuda¢a "Albo MNE" d.o.o. Kotor odbije kao
neispravnu, jer nije sacinjena u skladu sa tehni¢kom specifikacijom. Istice da je narucilac za stavku
2 — Kino odijelo u tenderskoj dokumentaciji u dijelu "prilog — detaljan tehnicki opis li¢nih zatitih
sredstava i opreme" naveo sljedece: "Odijelo za kisu treba da se sastoji od bluze i pantalona. Bluza
treba da ima fiksnu kapuljacu koja se po potrebi moze spakovati i prednje zatvaranje na rajsferslus.
Podesavanije $irine zglobova pritisnim kop&ama. Pantalone treba da imaju elasti¢nu traku u struku.
Kisno odijelo mora da ima vodonepropusne $avove. Sastav materijala kiSnog odijela: poliester 100
% sa premazom PVC-a, dok se uvidom u ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor konstatuje da je isti
u finansijskom dijelu ponude u rubrici "odgovor” naveo: "Radna odjeca - Odijelo kisno", iz cega
proizilazi da ponuda¢ nije u finansijskom dijelu ponude naveo tehnicki opis kiSnog odijela,
sirovinski sastav, standarde i karakteristike bluze i pantalona. Takode, istice da je narucilac u
Uslovima za u¢e§¢e u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u
dijelu "drugi uslovi" za stavku 2 iz tehnicke specifikacije "Kisno odijelo" naveo: "Partija 2:
Deklaracija o uskladenosti (Declaration of conformity) - stavka 2", a da se uvidom u ponudu
ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor konstatuje da je ovaj ponudat za stavku 2 dostavio:
"Deklaraciju o usaglasenosti za Kisno odelo PERLA 1030208478", u kojoj se navodi: "Kisno
odijelo PERLA 1030208478 xxx (oznaka boje) xxx (veli¢ina). U skladu sa odredbama Pravilnika
o li¢noj zastitnoj opremi ("Sluzbeni glasnik" broj 23/20), harmonizovanog standarda SRPS EN ISO
13688:2015 i Regulative 2016/425. Ova deklaracija o usaglaSenosti se izdaje na iskljucivu
odgovornost proizvodaa. Potpisano za i u ime ALBO doo, u Zemunu, 06.06.2022.g.. a koju
potpisuje menadzer proizvoda: Vesna Kraker". Navodi da se iz Deklaracije o usaglasenosti koju je
ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor dostavio uz ponudu konstatuje da ista sadrzi samo opsti standard
za zadtitnu odjec¢u SRPS EN ISO 13688:2015, dok standard za kiSu EN 343 ne posjeduje, pa je i u
tom dijelu ponuda ponuda¢a "Albo MNE" d.o.o. Kotor, neispravna. Navodi da je naru¢ilac u
tenderskoj dokumentaciji u dijelu Specifikacija "Prilog: detaljan tehni¢ki opis li¢nih zastitnih
sredstava i opreme" za stavku 4. "Kabanica kisna" naveo: "Kabanica kisna, mora imati
vodonepropusne Savove. Prednje zatvaranje pritisnim kop&ama ili na rajsferslus. Elasti¢na traka
oko zglobova s unutarnje strane kako bi se sprije¢io prodor vode unutrasnjost. Kabanica treba da
ima fiksnu kapuljacu i dva dzepa sa preklopom kao i malu rupu za prozracnost ispod pazuha i
klapnu na ledima. Sastav materijala kabanice: poliester 100% sa premazom PVC-a. Minimum EN
13688; EN 343, dok se uvidom u finansijski dio ponude ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor
konstatuje da je ponuda¢ u rubrici "odgovor" naveo: "Radna odje¢a Kabanica kisna", ali nije naveo
u finansijskom dijelu ponude tehnicki opis kisne kabanice, sirovinski sastav, standarde i
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karakteristike iste kako je to zahtijevao naru¢ilac u tehnickoj specifikaciji. zbog cega je narucilac
bio duzan da ponudu ovog ponudaca odbije kao neispravnu. Takode navodi da je narucilac u
Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u
dijelu "drugi uslovi” za stavku 4 iz tehnicke specifikacije "Kabanica kiSna" naveo: "Partija 2:
Deklaracija o uskladenosti (Declaration of conformity) - stavka 4", a da se uvidom u ponudu
ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor konstatuje da je navedeni ponuda¢ za stavku 4 dostavio:
"Deklaracija o usaglasenosti za Kisnu kabanicu MANDRA 1030208477, u deklaraciji se navodi:
Kabanica MANDRA 1030208477 xxx(boja) xxx (veli¢ina). U skladu s odredbama Pravilnika o
li¢noj zastitnoj opremi ("Sluzbeni glasnik" broj 23/20), Regulative 2016/425 i harmonizovanim
srpskim standardima SRPS EN ISO 13688:2015. Ova deklaracija o usaglaSenosti se izdaje pod
isklju¢ivom odgovornoséu proizvodaca. Potpisano za i u ime ALBO doo, u Zemunu 06.06.2022.g.
a koju potpisuje menadzZer proizvoda: Vesna Kraker", iz kojeg dokumenta se vidi da kisna kabanica
posjeduje samo opsti standard za zastitnu odjecu SRPS EN ISO 13688:2015, dok standard za kisu
EN 343 ne posjeduje §to nije u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i ponisti pobijanu odluku za Partiju 2. naloZi
naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor je dana 19.12.2024.g., preko ESIN-a, dostavio
izjadnjenje na zalbu u kojem u bitnom isti¢e da su neosnovani navodi zalioca da je njegova ponuda
neispravna iz razloga $to u finansijskom dijelu ponude za stavke 2 i 4 nije naveo tehni¢ki opis
proizvoda, sirovinski sastav i standarde, jer je finansijski dio ponude u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke" popunio u skladu sa zahtjevima narucioca, a €injenica da je narucilac u
tenderskoj dokumentaciji u tac¢ki 2. Tehnicka specifikacija predmeta nabavke dostavio "Prilog" sa
detaljnim tehnickim opisom li¢nih zadtitnih sredstava i opreme i koji nije uskladio sa tehni¢kom
specifikacijom predmeta nabavke na ESIN, ne moZe biti razlog neispravnosti njegove ponude.
Takode istite da je narudilac mogao da iskoristi odredbu ¢lana 134 stav 4 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), kojim je propisano: "Ako uz ponudu nije dostavljen neki od
dokaza iz ¢lana 120 stav 16 taika 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan,
komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJIN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi
novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni". Isti¢e, da je naru¢ilac u Uslovima za uceSce u postupku
i zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu tip uslova/zahtjeva za Partiju
2 naveo: "Partija 2: Deklaracija o uskladenosti (Declaration of comfomity) - stavke 2 i 4", ne
navodeéi koje standarde treba da ispunjavaju stavke 2 i 4, a 3to je bio duzan da u€ini na jasan i

nedvosmislen nacin.

Ponudac "Albo Mne" d.0.0. Kotor, je dana 18.12.2024.g., putem ESJN, izjavio zalbu Komisiji
za zadtitu prava protiv navedene odluke naru¢ioca u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 6 (Radna
obuéa) zbog pogresno utvrdenog &injenicno stanja, bitne povrede ZIN i pogre$ne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi u bitnom isti¢e da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
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"Vatrooprema" d.o.0. Podgorica, te na tako pogresno utvrdeno stanje pogresno primijenio
materijalno pravo, jer je ovog ponudaca morao iskljuéiti iz postupka javne nabavke u skladu sa
¢lanom 108 stav 1 tacka 5 ZJN, iz razloga $to je njegova izjava privrednog subjekta nepravilno
satinjena u dijelu 1. PODACI O NARUCIOCU, POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE
I PONUDI, budué¢i da je isti u navedenom dijelu svoje izjave privrednog subjekta. na pitanje:
"Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije:" dao odgovor: "Partija 5: Zastitna
obuéa Partija 6: Radna obuca Partija 7: Ostala zaStitna sredstva”, $to nije u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.
list CG, br. 55/23 i 83/23). Dalje isti¢e da je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom za dokazivanje
struéno tehni¢ke sposobnosti, izmedu ostalog, zahtijevao da je Privredni subjekat duZzan da
posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju poslova iz oblasti predmeta
nabavke (isporuka HTZ opreme) $to se dokazuje dostavljanjem minimum po 1 potvrde za svaku
partiju izdate od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, tokom
prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvren, a da je ponuda¢ "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica
za dokazivanje navedenog uslova u svojoj Izjavi privrednog subjekta pod tatkom C: "Struéna i
tehnicka sposobnost" u koloni "broj godina" upisao "Broj godina: 2022, 2023, 2024, a zatim u
koloni "Vrijeme realizacije ugovora" upisao "Mart 2023. - Mart 2024." "Mart 2023. - Mart 2024."
"Jul 2022.-Mart 2023", pa je na osnovu ovako utvrdenog ¢injenicnog stanja, jasno da ovaj ponudac,
kolonu "broj godina" nije popunio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, gdje je
precizirano da u koloni "Broj gedina” ponudac je u obavezi da upise broj godina na sljedeéi nacin:
"Broj godina [...]: navesti godine izvrienja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022... ", jer je shodno istom
bio u obavezi da samo upise godine izvrienja ugovora, a ne i godinu pocetka izvrSenja ugovora.
Posebno isti¢e da se iz dostavljenih potvrda i na osnovu izjave ne moze zakljuciti za koju partiju je
potvrda podnesena, odnosno koju robu je ponuda¢ "Vatrooprema" d.o.0. Podgorica isporucio
investitoru/korisniku. U konagnom, predlaZe da Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i ponisti
pobijanu odluku za Partiju 6, nalozi naru¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti i vrati mu predmet
na ponovni postupak i odlu¢ivenje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka.

Narutilac je dana 20.12.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbe.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila Zalbe, izjasnjenje na Zalbu ponudaca "Albo MNE"
d.0.0. Kotor, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zalbe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na sliénom €injeni¢nom stanju i
istom pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi
cjelishodnosti, ekonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se
postupci po Zalbama spoje u jedan postupak koji ce se voditi pod brojem UP. 0907-390/2024.



Osnovan je zalbeni navod zalioca "Spark" d.o.0. Niksi¢ da je naru€ilac ponudu ponudaca
"Albo MNE" d.o.0. Kotor trebao da odbije kao neispravnu, jer u finansijskom dijelu ponude za
stavke 2 i 4 iz tehni¢ke specifikacije nije naveo detaljan tehnicki opis i specifikaciju kako je to
narucilac zahtjevao tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom. dok je odredbom ¢lana 133 tactka 2 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet
nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog
zakona.

Narucilac je predmetnorn tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za Partiju 2 za stavku 2 naveo opis predmeta nabavke: "Radno odijelo"
te u dijelu "bitne karakteristike predmetne nabavke", predvidio: "Odijelo kisno", zatim za stavku 4
naveo opis predmeta nabavke: "Radna odje¢a” te u dijelu "bitne karakteristike predmetne nabavke",
predvidio: "Kabanica kisna", dok se u word dokumentu tenderske dokumentacije u tacki 2
"tehnicka specifikacija predmeta nabavke" nalazi "prilog: detaljan tehnicki opis li¢nih zastitinih
sredstava i opreme" u kojem je navedeno partija 2. stavka 2: "Odijelo kisno - Odijelo za ki3u treba
da se sastoji od bluze i pantalona. Bluza treba da ima fiksnu kapuljacu koja se po potrebi moze
spakovati i prednje zatvaranje na rajsferslus. PodeSavanje Sirine zglobova pritisnim kop¢ama.
Pantalone treba da imaju elastiznu traku u struku. Kisno odijelo mora da ima vodonepropusne
$avove. Sastav materijala kisnog odijela: poliester 100 % sa premazom PVC-a. Standard minimum
EN 13688. EN 343", stavka 4: "kabanica kisna - Mora imati vodonepropusne Savove. Prednje
zatvaranje pritisnim kop&ama ili na rajsferslus. Elasti¢na traka oko zglobova s unutarnje strane
kako bi se sprijetio prodor vode u unutrasnjost. Kabanica treba da ima fiksnu kapuljacu i dva dzepa
sa preklopom, kao i malu rupu za prozra¢nost ispod pazuha i klapnu na ledima. Sastav materijala
kabanice: poliester 100% sa premazom PVC-a, standard minimun EN 13688, EN 343", te u tacki
11 iste dao Uputstvo za sadinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uedée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudag je duzan da taéno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".
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Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
"odgovor/napomena", za stavku 2 iz tehnicke specifikacije naveo: "radna odjeca, odijelo kiSno", te
za stavku 4 iz tehnicke specifikacije naveo: "radna odjeca, kabanica kiSna".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Albo MNE"
d.o.0. Kotor, izmedu ostalog. naveo sljede¢e: "Ponuda ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor je
najpovoljnija za partiju 2. Zahjtevi i uslovi iz tehnickih specifikacija: deklaracija o uskladenosti
partija 2. (stavke 2 i 4). ponudag je ispunio sve uslove zahtjevane tehnickom specifikacijom".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac nepotpuno i nepravilno
utvrdio &injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti ponude ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor.
Naime, imajuéi u vidu da je ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u finansijkom dijelu ponude za
stavku 2 iz tehnicke specifikacije dostavio odgovor: "radna odjeca, odijelo kisno", te za stavku 4 iz
tehnitke specifikacije dostavio odgovor "radna odjeca, kabanica kisna", te da nije dostavio ponudu
u skladu sa tehni¢kom specifikacijom i budu¢i da u finansijskom dijelu svoje ponude nije naveo
zahtjeve narutioca iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ve¢ je u rubrici "odgovor" samo
naveo opis predmeta nabavke. to je naru¢ilac nepravilno postupio kada je ponudu ponudaca "Albo
MNE" d.0.0. Kotor shodno ¢lanu 132 ZJN ocijenio kao ispravnu i najpovoljniju.

Buduéi da je iz naprijed navedenog utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude
ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor, iz ¢lana 133 tacka 2 ZJIN, to Komisija za zaStitu prava nije
razmatrala ostale zalbene navode Zalioca "Spark” d.o.o. Niki¢ koji se odnose na ponudu ovog
ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca "Albo MNE" d.o.o0. Kotor da izjava privrednog subjekta
ponudaca "Vatrooprema" d.0.0. Podgorica nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave koja je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23
i 83/23), u dijelu I. "PODACI O NARUCIOCU, POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE
1 PONUDI". Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uced¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tadne podatke,
te stavom 4 ovog &lana propisano je da se izjava privrednog subjekta satinjava u elektronskom
obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona
propisano da ¢ée narugilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
nije dostavio izjavu privredncg subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav
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17 tatka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza
i na¢in pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢edce u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljuéenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnitka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u dijelu 1 "Podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi”,
navedeno je sljedece: "Naziv naru¢ioca: [.....] Sifra postupka: [.....] Vrsta predmeta nabavke: [.....]
Opis predmeta nabavke: [.....] Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije: [.....]".
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu ostalog,
u dijelu I "Podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi" propisano: "U ovom
dijelu privredni subjekat upisuje naziv naru¢ioca, Sifru postupka sa ESIN-a, vrstu i opis predmeta
nabavke, te da li se ponuda podnosi kao cjelina ili za pojedine partije. Ako se ponuda podnosi za
pojedine partije upisati ta¢no za koje se partije podnosi (npr. Partija 1. Partija 2, Partija 5...), a ako
se podnosi za sve partije upisati "Sve partije”. Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini
upisati "U cjelini".

Naruéilac je tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojom je predvidio: "Ponude se salinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacin] avanje i podnoSenje
ponude. Ispunjenost uslova za uge$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije", dok je tatkom 5 iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ce se privredni subjekat iskljuciti iz
postupka javne nabavke ako nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena.

Ponuda¢ "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica, je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("8l list CG", br. 55423 i
83/23), u kojoj je u dijelu I "Podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi"
naveo: "Naziv narucioca: Elektroprivreda Crne Gore; Sifra postupka: 80805; Vrsta predmeta
nabavke: roba; Opis predmeta nabavke: 142/24 Li¢na zastitna sredstva za potrebe OC Direkeija po
partijama; Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije: Partija 5: Zastitna obuca
Partija 6: Radna obuca Partija 7: Ostala zaStitna sredstva".



Narucilac je dispozitivom pobijane odluke ponudu ponudaca "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica
za Partiju 6 ocijenio kao najpovoljniju. te u obrazlozenju iste u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Vatrooprema" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog. naveo da je Izjava privrednog subjekta
pravilno sa¢injena, da sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da ne postoji osnov za iskljucenje
ovo ponudaca iz ¢l. 108 i 110 ZJN.

Dakle. iz navedenog C¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢
"Vatrooprema d.0.0. Podgorica nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj
u dijelu I "Podaci o naruc¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi”, u rubrici "Ponuda se
podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije” upisao: "Partija 5: Zastitna obuca Partija 6: Radna
obuca Partija 7: Ostala zastitna sredstva". Naime, buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave,
koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i
83/23), proizilazi da u naznacenom dijelu izjave ako se ponuda podnosi za pojedine partije upisati
taéno za koje se partije podnosi (npr. Partija 1, Partija 2, Partija 5...)", to je iz navedenog nesporno
da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Vatrooprema d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u
naznaéenom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije §to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢e3¢e u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZJIN. nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje ponudaca "Vatrooprema"
d.o.0. Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom clana 108 tatka 5 ZIN, to
Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca "Albo MNE" d.o.0. Kotor
koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj
pravnoj stvari.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac nije potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Albo MNE"
d.0.0. Kotor za partiju 2 u pogledu popunjavanja finansijskog dijela ponude, te da je na tako
utvrdeno &injeniéno stanje pogre$no primjenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca
ocijenio kao ispravnu u naznacenom dijelu. Takode, narucilac je pobijanom odlukom nepravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanja od znataja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje ponudaca
"Vatrooprema" d.o.o. Podgorica iz postupka javne nabavke za partiju 6. te na tako utvrdeno
&injeniéno stanje pogresno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio
ispravnom u smislu ¢lana 132 ZJN, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita u dijelu u kojem se
odnosi na partije 2 i 6, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJIN, te je kao takvu treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.



Buduc¢i da su zalbe Zalilaca usvojene. Komisija za zatitu prava ¢e im vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka zaliocu "Spark" d.0.0. Niksi¢ u iznosu od 50,00 cura,
odnosno zaliocu "Albo MNE" d.o.0. Kotor u iznosu od 75,00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.,
smatra se da je rjedenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



