CRNA GORA

Komisija za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-348/2024

ESJIN: 69172

Podgorica, 26.12.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 Zakona o javnim nabavkama (,.SL. list CG™, br. 74/19, 3/23 i 11/23, u postupku po Zalbi
-BIRO 81000 d.o.0. Podgorica od 01.11.2024.g. izjavljenoj. protiv odluke Uprave za kapitalne
projekte broj 01-426/24-5906/3 od 22.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 26.12.2024.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba ..BIRO 81000 d.o.0. Podgorica od 01.11.2024.g.. izjavljena protiv
odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5906/3 od 22.10.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-10/24 od 05.03.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga — izrada glavnog projekta vrti¢a u City kvartu, Podgorica,
Uprava za kapitalne projekte je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-5906/3 od
22.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
samostalna ponuda ,,URBL.PRO” d.o.0. Podgorica. sa podugovara¢ima ,.Geoprojekt Perisi¢”
d.o.0. Podgorica, ,,Verde Prcjekt” d.o.o. Podgorica, “Geo Max Group” d.o.0. Podgorica.
"Geotehnika Montenegro" d.o.o. Nik3i¢, "Liming projekt" d.o.0. Podgorica i "TK Link" d.o.o.
Podgorica. dok su ponudac¢ ,.BIRO 81000 d.o.0. Podgorica sa podugovara¢ima "Bemax" d.o.o.
Podgorica, "Sistem mne" d.o.o. Podgorica, "Geotehnika" d.o.o. Bijelo Polje, "Alt scape” d.o.o.
Podgorica, "Medix" d.o.0. Podgorica, "Permonte” d.o.0. Podgorica, "MMK Control" d.o.o. Bar
i "Termosistem" d.0.0. Podgorica i ponuda¢ ..Republicki zavod za urbanizam i projektovanje”
a.d. Podgorica sa podugovaratima "Project engineering renaissance" d.o.o. Podgorica, "Plan
plus" d.o.0. Podgorica, "Energy team" d.o.0. Podgorica, "Geogrid" d.o.o. Tivat, "Geoprojekt"
d.o.0. Podgorica i "Lars fire" d.o.o. Podgorica iskljuéeni iz postupka javne nabavke.

Ponudac ,.BIRO 81000™ d.o.o0. Podgorica, je dana 01.11.2024.¢g.. putem ESJIN, izjavio
Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama
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(u daljem tekstu: ZJN), pogresno i neta¢no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac bio duzan da ponudaca
»URBI.PRO™ d.0.0. Podgorica isklju¢i iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5
ZIN. iz razloga S$to isti nije satinio Izjavu privrednog subjekia u skladu sa Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta, i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. jer je u
dijelu VI *“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka C: “Struéna i tehni¢ka sposobnost”
na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, osim zahtijevanih podataka naveo i
podatke za rukovodece lice-izvrsnog direktora DuSana Dzudovica, kao i podatke o funkceiji koju
¢e obavljati, te da je isto tako i za ovla$¢ene inzenjere, Pordinu Lovri¢, Ivanu Bajkovié. Snezanu
Perovi¢ i Vuka Kasalicu, naveo podatke o funkciji koju ¢e obavljati. a koji podaci nijesu
zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Dalje istice da je Izjava privrednog subjekta
podugovara¢a “Geo Max Group” d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena iz razloga $to je isti u
dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka A."Sposobnost za obavljanje
djelatnost™ na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje ovlai¢enja (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?”, naveo X Ne, a da je uz ponudu dostavio licence za projektovanje geodetskih
radova za “Geo Max Group™ d.o.o. Podgorica, te da kako narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije predvidio niti zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog
subjekta u dijelu dostavljanja licence privrednog subjekta za projektovanje geodetskih radova,
to u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i Uputstvom za popunjavanje
izjave ovaj dio nije smio da popunjava. Smatra da je Izjava privrednog subjekta podugovaraca
“Geo Max Group™ d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena i iz razloga Sto je isti u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™ tacka C: “Stru¢na 1 tehni¢ka sposobnost™ na pitanje
1) “Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1 uspje$nom
1zvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, naveo X Ne, na koji nac¢in
Jje postupio suprotno Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, buduéi da ovaj dio izjave
nije smio da popunjava. Dalje istice da narucilac nije postupio u skladu sa odredbama ¢lana
135ast. 11 2 ZIN, jer nije priloZio na ESIN dokaze koje je pribavio u postupku provjere izjave
privrednog subjekta podugovaraca ,.Geoprojekt Peri$i¢* d.o.o. Podgorica i izjave privrednog
subjekta podugovaracéa ..Verde Project™ d.o.o. Podgorica, odnosno da nije priloZio na ESJN
uvjerenje Poreske uprave-podruéna jedinica Podgorica broj 13/01-2-9948/2 od 11.10.2024.¢g.,
te da je nejasno kako je narucilac utvrdio da je podugovara¢ ..Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o.
Podgorica na dan 09.10.2024.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
zaklju¢no sa 08/2024, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g.. te poreza na dodatu
vrijednost zakljuéno sa 09/2024.g., iako je morao da ima izmirene sve poreze i doprinose
zaklju¢no sa 09/2024, odnosno da je nejasno kako je utvrdio da je podugovara¢ “Verde Project™
d.o.0. Podgorica, na dan 09.10.2024.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa zaklju¢no sa 08/2024, 1ako je morao da ima izmirene sve poreze 1 doprinose sa
09/2024, te kako je utvrdio da je isti izmirio porez na dobit i ako jeste zaklju¢no sa kojom
godinom, pa se u prilog svojih tvrdnji poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP.
0902-221/2024 od 20.09.2024.¢. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i ponisti pobijanu odluku, ili po sluzbenoj duznosti ponisti postupak javne nabavke u



cjelosti, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 06.11.2024.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ ,,URBILPRO™ d.o.0. Podgorica je dana 22.11.2024.¢.. dostavio izja$njenje na
zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je zalba neosnovana. te da istu treba odbiti osnovom ¢lana
192 stav 2 tacka 2 ZJN, buduci da zalilac nije ni pokusao da dokaze ispravnost svoje ponude,
vec samo zeli da opstruira postupak. te se u prilog svojih tvrdnji poziva na rjesenja Komisije za
zastitu prava br. UP. 0902-76/2024 od 26.04,2024.g., UP. 0904-157/2024 od 28.06.2024.¢..
UP. 0902-179/2024 od 05.07.2024.g.i UP. 0907-316/2024 od 25.10.2024.g. Dalje isti¢e da je
neosnovan zalbeni navod Zalioca da je njegova izjava nepravilno sacinjena, jer je u istoj osim
zahtijevanih podataka naveo i podatke o funkeciji za izvr3nog direktora Dusana Dzudoviéa, te
ovlaS¢ene inzenjere, Pordinu Lovri¢, Ivanu Bajkovi¢, Snezanu Perovi¢ i Vuka Kasalicu.
Takode isti¢e da je u Izjavi privrednog subjekta naveo da ¢e Dusan DZudovi¢ obavljati sljede¢u
funkciju: Ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini, ovlaséeni
inzenjer dijela tehnicke dokumentacije-arhitektonski projekat. odnosno da je naveo identi¢nu
formulaciju u skladu sa Zakoriom o planiranju prostora i izgradnji objekata, te ¢injenica da je
narucilac umjesto ovlas¢eni inZenjer dijela tehnicke dokumentacije - arhitektonski projekat,
naveo inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije-arhitektonski projekat. ni
u kom slu¢aju ne moze predstavljati osnov za neispravnost njegove ponude. Dalje istice da
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata i Pravilnik o nac¢inu izrade i sadrzni tehnicke
dokumentacije za gradenje objekta (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 044/18 od 06.07.2018,
043/19 od 31.07.2019), ne poznaju formulaciju -ovlaséeni inZenjer koji rukovodi izradom dijela
tehnicke dokumentacije, ve¢ formulaciju ovlaséeni inzenjer dijela tehni¢ke dokumentacije, te
da se pojam rukovodi vezuje za: Ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke
dokumentacije u cjelini, Ovlas¢eni inZenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini i
OvlaS¢eni inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu. U prilog svojih
tvrdnji se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0902-71/2024 od 31.05.2024.¢.
Posebno istice da to $to je u izjavi privrednog subjekta za DuSana Dzudovi¢a pored funkcije
koju ¢e obavljati kao inZzenjer naveo da je on i rukovodece lice-izvrsni direktor drustva de facto
¢injenica, odnosno mora se uzeti u obzir buduc¢i da je ponuda podnijeta kao samostalna sa
podugovarac¢ima, pa ukoliko ista bude prvorangirana Dusan Dzudovi¢ ¢e osim funkcije
inzenjera u dijelu izrade tehni¢ke dokumentacije-Glavnog projekta, obavljati i funkeiju
izvr$nog direktora. Navodi da je i za ovlas¢ene inzenjere: Dordinu Lovri¢, Ivanu Bajkovi¢,
Snezanu Perovi¢ 1 Vuka Kasalicu naveo taénu i preciznu formulaciju i postupio u skladu sa
zakonom. Dalje isti¢e da je neosnovan zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta
podugovaraca “Geo Max Group™ d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena iz razloga §to je isti u
dijelu VI *Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tatka A.”Sposobnost za obavljanje
djelatnost™ na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?”, naveo X Ne, a ca je uz ponudu dostavio licence za projektovanje geodetskih
radova za “Geo Max Group” d.o.0. Podgorica. Ovo iz razloga Sto Zalilac pogreSno tumaci
odnosno primjenjuje Uputstvo za saCinjavanje izjave. buduci da je u istom navedeno ako
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narucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti
privrednog subjekta iz dijela VI (A, B. C). ili nekog od uslova sposobnosti, privredni subjekat
ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava, ali kako je naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. iz dijela VI A, to je privredni subjekat trebao da
ozna¢i odgovor “Da” ili “Ne”. Navodi da je privredni subjekat “Geo Max Group™ d.o.o.
Podgorica oznatio odgovor “Ne™, jer isti ne ispunjava uslov iz tacke 2. odnosno ne posjeduje
Licencu projektanta i izvodata radova u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata. kao ni Licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja. vrienje jedne vrste
geoloskih istrazivanja i izrade eleaborata o rezultatima geoloskih istaraZivanja za inZenjersko-
geoloska i geotehnicka istrazivanja u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima. ve¢
posjeduje Licencu-ovlaséenje za projektovanje geodetskih radova u skladu sa Zakonom o
drzavnom predmjeru i katastru nepokretnosti, pa kako navedena licenca-ovlaiéenje nije
zahtijevana tenderskom dokumentacijom., to u navedenom dijelu izjave isti nije mogao oznaciti
odgovor “Da”, jer ne posjeduje zahtijevane licence. Takode navodi da je neosnovan Zalbeni
navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta podugovaraéa “Geo Max Group” d.o.o.
Podgorica nepravilno sacinjena iz razloga $to je isti u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™ tatka C: “*Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 1) “Da li u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke?”, naveo Ne, iz razloga Sto je narucilac zahtijevao da u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, pa kako je privredni subjekat “Geo Max
Group™ d.o.0. Podgorica u svojoj Izjavi privrednog subjekta oznacio odgovor “Ne”, to je u
svemu postupio u skladu sa Uputstvom za sacinjavanje Izjave privrednog subjekta. Posebno
navodi da je njegov podugovara¢ ..Geoprojekt Perisi¢* d.o.o. Podgorica na dan 09.10.2024.g.
morao imati izmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa zakljuéno sa 08/2024, a ne i
09/2024, kako to zalilac neosnovano istice, jer mu obaveze za 09/2024 dospijevaju dana
15.10.2024.g.. te se u prilog svojih tvrdnji poziva na rjeSenje Komisije za zatitu prava broj UP.
0906-5/2022 0d 07.03.2022.g. Smatra da i sve da je zalbeni navod zalioca osnovan da poresko
uvjerenje za podugovaraca ..Verde Project” d.o.0. Podgorica ne sadrzi podatak o porezu na
dobit pravnih lica, da je u pitanju tehni¢ka greska izdavaoca potvrde, koja se lako moze
provjeriti i ispraviti u vidu dopune.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, izjadnjenje na Zalbu, pobijanu odluku i
ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu
prava broj UP. 0902-295/2024 od 08.10.2024.¢., kojim je usvojena zalba zalioca ,URBI.PRO”
d.o.0. Podgorica od 26.09.2024.g., i poniStena njegova prethodna odluka broj 01-426/24-5134/2
od 13.09.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke i predmet vracen na ponovni postupak i
odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja od znacaja za postojanje
osnova za obavezno iskljucenje zalioca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 7
ZJIN.



Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da ponudaca
-URBILPRO™ d.o.0. Podgorica isklju¢i iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 3
ZJN. iz razloga Sto isti nije sacinio Izjavu privrednog subjekta u skladu sa Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta, i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, jer je u
dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tatka C: “Struéna i tehni¢ka sposobnost”
na pitanje 2), osim zahtijevanih podataka naveo i podatke za rukovodeée lice-izvrinog direktora
Dusana Dzudovica, kao i podatke o funkceiji koju ¢e obavljati, te da je isto tako i za ovlai¢ene
inzenjere. Dordinu Lovri¢, Ivanu Bajkovi¢, Snezanu Perovi¢ i Vuka Kasalicu, naveo podatke o
funkeiji koju ¢e obavljati, a koji podaci nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi irformacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno saCinjena, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavel ispunjavati
sve uslove za uceSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
Javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da
Je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slucaju
podno3enja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem 1 svaki podugovara¢, te stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se izjava privrednog subjekta sac¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN propisano je da nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim odredbama c¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tatnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SL. list CG™, br. 55/23 i 083/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1,
¢lana 41 1 ¢lana 42 ZJIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. ..Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, pod tatkom C: .Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, izmedu ostalog, je
navedeno sljedece: 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne 1 kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora? 0o Da o Ne. Ako je odgovor da
navesti stru¢ne 1 kadrovske kapacitete [......] [......] Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...... ]”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, u dijelu VI. ,Uslovi sposobnosti privrednog
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subjekta™, pod tackom C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, izmedu ostalog, propisano: ..Ako je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni
subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrSenje ugovora™, privredni subjekat odreduje da li je odgovor ..Da™ ili .Ne*. Ako je
odgovor ..Da™ privredni subjekat treba da za svako zahtijevano struéno lice navede ime i
prezime, stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost, struéno iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke 1 nacin angazovanja. U slu¢aju odgovora ..Da“: Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link) koji ukazuje
na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ,.Ne* ostale rubrike se ne popunjavaju.*

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, pod stavkom 5 u dijelu
..Stru¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio: .. Minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora: Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora $to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa
odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa
zakonom. Napomena: pod odgovaraju¢im referencama se podrazumijeva dostavljanje trazenih
potvrda o pruzenim uslugama, licenci, trazenih potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne
Gore, trazenih ovlaS¢enja. Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje ugovora kako slijedi: ovlai¢eni inZenjer koji
koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini i ovlaséeni inzenjeri koji izraduju dio
tehni¢ke dokumentacije i to: * minimum jedno lice struke (djelatnost) arhitektonske, koje
posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije
1 gradenje objekata izdatu od strane nadleZznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora 1 izgradnji objekata i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkeiji
ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije — arhitektonski
projekat. * minimum jedno lice struke (djelatnost) gradevinske, smjer konstruktivni, koje
posjeduje licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije
1 gradenje objekata izdatu od strane nadleZznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkeiji
ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije — gradevinski projekat.,
* minimum jedno lice struke (djelatnost) gradevinske, smjer hidrotehnike, koje posjeduje
licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
1zgradnji objekata i ¢lan je InZzenjerske komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkceiji ovlasc¢eni
inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehni¢ke dokumentacije — gradevinski projekat. <
minimum jedno lice struke (djelatnost) gradevinske. smjer saobracaj, koje posjeduje licencu
ovlad¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije 1 gradenje
objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore koje lice ¢e biti u funkeiji ovlaséeni
inzenjer koji rukovodi izradom dijela tehnic¢ke dokumentacije — gradevinski projekat.
minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke. smjer energetika, koje posjeduje
licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
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objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkeiji: ovlas¢eni
inZenjer koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije — elektrotehni¢ki projekat,
minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke, smjer elektronika, koje posjeduje
licencu ovlaS¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkciji: ovlaiéeni
inZenjer koji rukovodi izradom dijela tehnitke dokumentacije- elektrotehnicki projektat . o
minimum jedno lice struke (djelatnost) masinska, koje posjeduje licencu ovlas¢enog inzenjera
za obavljanje djelatnosti 1zrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane
nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i ¢lan je
InZenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkciji: ovlaséeni inZenjer koji rukovodi
izradom dijela tehnicke dokumentacije- masinski projekat, * minimum jedno ovlasc¢eno lice
struke (djelatnosti) geodezije za projektovanje geodetskih radova koje ispunjava uslove u
skladu sa Zakonom o drzavnorn premjeru 1 katastru nepokretnosti; * minimum jedno ovlaséeno
lice struke (djelatnosti) geologije koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim
istrazivanjima., * minimum jedno ovlasc¢eno stru¢no lice za izradu projekta/elaborata zastite od
pozara koje posjeduje diplomu o zavrSenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1; » minimum
jedno ovlas¢eno stru¢no lice za izradu projekta/elaborata zastite na radu koje posjeduje
Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu za poslove zastite na radu. * minimum jedno ovlas¢eno
stru¢no lice za izradu projekta/elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu koje posjeduje
Uvjerenje o polozenom strucriom ispitu . -minimum jedno ovlaS¢eno stru¢no lice za izradu
projekta pejzazne arhitekture koje posjeduje diplomu o zavrSenom fakultetu-najmanja
kvalifikacija VII1; Napomena: Ovlas¢eni inZenjer koji rukovodi izradom tehnicke
dokumentacije u cjelini moze biti i ovlas¢eni inZenjer koji izraduje dijela tehniCke
dokumentacije.”

Ponuda¢ L URBI.PRO™ d.o.0o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa
podugovarac¢ima, te uz istu dostavio izjavu privrednog subjekta, sacinjenu na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u
dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: ,Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod 2): ..Da li privredni subjekat
posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora?* oznacio odgovor ,.Da“, te naveo: [1. Dusan Dzudovi¢, diplomirani inzenjer
arhitekture. stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo jedan (VII1), koji posjeduje:
Licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekta - RjeSenje
broj UPI 107/7-708/2 od 03.04.2018. godine izdato od strane Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekta; Potvrdu o
¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-3479 od 29.11.2023. godine, izdatu od strane
InZenjerske komore Crne Gore; Dokaze o iskustvu za ovlas¢enog inzenjera koji ¢e rukovoditi
izradom tehni¢ke dokumentaci’e u cijelini, i to: 1. Potvrda broj 07-333/21-65/67 od 19.03.2024.
godine, izdata od strane Opstine Tivat; 2. Potvrda broj 02-398/2 od 18.03.2024. godine. izdata
od strane JU Skola za srednje i vi$e struéno obrazovanje “Sergije Stani¢™; Dusan Dzudovi¢ je
u radnom odnosu kod .,URBI PRO* d.o.0. Podgorica, 5to dokazujemo dostavljanjem kopije
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radne knjizice i prijave na osiguranje. Dusan Dzudovi¢ ¢e obavljati sljedeéu funkciju: Ovlaséeni
inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini, ovladéeni inzenjer dijela
tehnicke dokumentacije arhitektonski projekat i Rukovodece lice - izvréni direktor drustva.] [2.
Dordina Lovri¢. diplomirani inzenjer gradevinarstva-konstruktivni smjer, stepen obrazovanja:
Sedmi nivo (VII) podnivo jedan (VII 1). koja posjeduje: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta - Rjesenje broj UPI 107/7-171/2 od 08.03.2019.
godine, 1zdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, Potvrdu o &lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore
broj 05-3417 od 24.11.2023.godine, izdatu od strane InZenjerske komore Crne Gore; Dordina
Lovri¢ je u radnom odnosu kod .,URBI.PRO™ d.0.0. Podgorica, §to dokazujemo dostavljanjem
kopije radne knjizice i prijave na osiguranje. Pordina Lovri¢ ¢e obavljati sljede¢u funkciju:
Ovlaséeni inzenjer dijela tehnicke dokumentacije:gradevinski projekat — konstrukeija] [3. Ivana
Bajkovi¢, diplomirani inZenjer gradevinarstva-hidrotehnic¢ki smjer, stepen obrazovanja: Sedmi
nivo (VII) podnivo jedan (VII 1), koja posjeduje: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta- Rjesenje broj UPI 101-2175-2039/2 od 03.05.2018.
godine izdato od strane Ministerstva odrzivog razvoja 1 turizma, za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore
broj 05-3475 od 29.11.2023. godine, izdatu od strane Inzenjerske komore Crne Gore; Ivana
Bajkovi¢ je u radnom odnosu kod ,,URBLPRO™ d.c.o. Podgorica, $to dokazujemo
dostavljanjem kopije radne knjiZice i prijave na osiguranje. Ivana Bajkovi¢ ¢e obavljati sljedecu
funkciju: Ovlas€eni inzenjer dijela tehnitke dokumentacije:gradevinski projekat —
hidrotehnika(hidrotehnicke istzlacije, instalacije vodovoda 1 kanalizacije)] [4. SneZana Perovi¢,
diplomirani inzenjer elektrotebnike-smjer energetika (jaka struja), stepen obrazovanja: Sedmi
nivo (VII) podnivo jedan (VII 1), koja posjeduje: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta - Rjesenje broj UPI 107/7-78/2 od 26.02.2018.
godine, izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore
broj 05-3482 od 29.11.2023. godine, izdatu od strane InZenjerske komore Crne Gore; Snezana
Perovi¢ je u radnom odnosu kod ,,URBL.PRO* d.o.0. Podgorica, sto dokazujemo dostavljanjem
kopije radne knjizice i prijave na osiguranje. Snezana Perovi¢ ¢e obavljati sljedecu funkeiju:
Ovlasceni inzenjer dijela tehnicke dokumentacije: elektrotehnicki projekatenergetika (elektro
instalacije jake struje)] [5. Vuk Kasalica, diplomirani masinski inZenjer, stepen obrazovanja:
Sedmi nivo (VII) podnivo jedan (VII 1), koja posjeduje: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije 1 gradenje objekta-Rjesenje broj UPI 107/7-876/2 od 14.05.2018.
godine izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, Potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore
broj 05-3478 od 29.11.2023.godine, izdatu od strane InZenjerske komore Crne Gore; Vuk
Kasalica je u radnom odnosu kod ,URBLPRO®“ d.o.o. Podgorica, 3to dokazujemo
dostavljanjem kopije radne knjizice i prijave na osiguranje. Vuk Kasalica ¢e obavljati sljedecu
funkciju: Ovlaséeni inzenjer dijela tehnicke dokumentacije-masinski projekat]™.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca ,.,URBIL.PRO* d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo da je izjava ovog privrednog
subjekta pravilno sa¢injena. da sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da ne sadrzi osnov
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za iskljucenje iz ¢l. 108 i 110 ZJIN.

Pr1 ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave
privrednog subjekta ponudaca .,,URBI.PRO* d.o.0. Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no
stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da je privredni subjekat duzan da
posjeduje minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to.
1zmedu ostalog, ovla$ceni inzenjer koji rukovodi izradom tehni¢ke dokumentacije u cjelini 1
ovlas¢eni inzenjeri koji izraduju dio tehnicke dokumentacije, a buduéi da je ponudac
-URBI.PRO* d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2, oznacio odgovor ..Da”, te izmedu ostalog naveo
funkcije koje ¢e obavljati ovlasceni inzenjeri, to iz navedenog proizilazi da je ovaj ponuda¢, u
nazna¢enom dijelu postupio u skladu sa zahtjevanim uslovom stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti,
buduéi da iz istog proizilazi da je bio duzan da navede funkciju koju ¢e obavljati ovlasceni
inzenjeri, odnosno izvrsni direktor privrednog drustva pa njegova izjava zbog toga ne moze biti
nepravilno sa¢injena u naznac¢enom dijelu.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je Izjava privrednog subjekta podugovaraca
“Geo Max Group” d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u dijelu VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™ tacka A.”Sposobnost za obavljanje djelatnost™ jer je na pitanje 2, naveo
Ne. te uz ponudu dostavio licence za projektovanje geodetskih radova za “Geo Max Group™
d.o.o. Podgorica, iako ovaj dio nije smio da popunjava, budu¢i da narucilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom nije predvidio niti zahtijevao dostavljanje licence privrednog
subjekta za projektovanje geodetskih radova. Ovo iz sljedeceg razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (.,S1. list CG™, br. 55/23 i 83/23),
propisan je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjaénjenje privrednog subjekta,
izmedu ostalog, i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokurnentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Predmetnim obrascem Izjave
privrednog subjekta, u poglavlju VI (“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™), pod tackom
A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog, navedeno je sljedece: 2) Da li
privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti
0 kojem dokazu se radi: | ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navesti: web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave u kojem je u poglavlju VI — “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A
..Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, izmedu ostalog propisano: ..Ako je naruCilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke 2, privredni subjekat treba da oznaci
odgovor ,.Da* ili .,,Ne~. Ako je odgovor ,,Da™ privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv
izdavaoca, broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom. Ako naru¢ilac tenderskom
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dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tatke 2 privredni subjekat ne
popunjava ovaj dio izjave. Ako je odgovor ..Ne™ ostala polja se ne popunjavaju”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova
za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke) : - Licencu projektanta 1 izvodaca radova u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list" br. 64/2017, 44/2018.
63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/202214/2023 1 66/2022) - Licencu za izradu projekata geoloskih
istrazivanja, vrienje jedne vrste geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geolo8kih
istrazivanja za inzenjersko — geoloska i geotehnicka istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i
geotehnicka istrazivanja, u skladu sa Zakonom o geoloskim istraZivanjima ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 028/93 od 22.07.1993, 027/94 0od 29.07.1994, 042/94 0d 22.12.1994,
026/07 od 16.05.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 028/11 od
10.06.2011.) . Takode, Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za
ucesce u postupku 1 zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, pod stavkom
5 u dijelu ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™ predvidio: .. Minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora... Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora kako slijedi:...
* minimum jedno ovlas¢eno lice struke (djelatnosti) geodezije za projektovanje geodetskih
radova koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru 1 katastru

nepokretnosti”.

“URBIPRO™ d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima
..Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o. Podgorica, ,.Verde Projekt™ d.o.o. Podgorica, “Geo Max Group™
d.o.o. Podgorica. ..Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Nik$i¢, ,.Liming projekt” d.o.o. Podgorica i
.TK Link* d.o.o0. Podgorica. t2 uz ponudu, izmedu ostalog. dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta, u kojoj je u poglavlju I ,,Podaci o privrednom subjektu, u tacki 3. ..Nac¢in podnosenja
ponude”, podtacka C. na pitanje: ,,.Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaradu/podugovarac¢ima?*, oznacio odgovor ..Da", te na potpitanje ..Ako je odgovor da:
a) navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*, izmedu ostalog naveo:
.. [2. Ustupanje podugovaratu “GEO MAX GROUP” d.o.o. Podgorica izrade tehnicke
dokumentacije-geodetske podloge, elaborata/projekata u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, predmetnim postupkom 1 tenderskom dokumentacijom.
Procentualni udio podugovara¢a u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 2%.] [3. Ustupanje
podugovaraéu “GEOTEHNIKA MONTENEGRO™ d.o.0. Nik$i¢ izrade Projekta geoloSkih
istrazivanja (projekat detaljnih geotehnickih istrazivanja za izradu Elaborata i Elaborat o
detaljnim geotehnickim istrazivanjima za nivo Glavnog projekta) u skladu sa Zakonom o
geoloskim istraZivanjima, predmetnim postupkom i tenderskom dokumentacijom. Procentualni
udio podugovaraca u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 2%.], te u poglavlju VI ., Uslovi
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sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™. na pitanje broj 2:
..Da i privredni subjekat pos eduje ovlas¢enja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*. ozna¢io odgovor ..Da",
te na potpitanje: ..Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi". naveo: [Rjesenje
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kojim se izdaje licenca projektanta i
izvodaca radova privrednom drustvu ,,URBIL.PRO* d.o.0. Podgorica. Izdavalac: Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Rje3enje broj: UPI 14-332/23-616/2 od
26.05.2023.godine. Ovim dokazom privredni subjekt ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti
odnosno njime dokazuje da posjeduje dokaz o ovlaséenju za obavljanje djelatnosti u skladu sa
zakonom 1 predmetnim postupkom.], zatim dostavio izjavu podugovarata “GEO MAX
GROUP™ d.o.o. Podgorica u kojoj je ovaj podugovara¢ poglavlju VI ,.Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*. na pitanje broj 2: .Da li
privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?", oznacio odgovor .. NE*, te uz izjavu
privrednog subjekta dostavio neovjerenu kopiju Licence za izvodenje geodetskih radova broj
02-5207/4 od 29.11.2018.g., te neovjerenu kopiju Licence za projektovanje geodetskih radova
broj 02-5207/4 od 29.10.2018.g. izdate od Uprave za nekretnine u skladu sa Zakonom o
drzavnom predmjeru i katastru nepokretnosti, te zatim u tacki C: .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, na pitanje broj 2: "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?", oznac¢io odgovor
.Da", te na podpitanje: "Ako je odgovor da navesti strué¢ne i kadrovske kapacitete:", naveo:
[Mladen Plemi¢, diplomirani inzenjer geodezije, stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo
jedan (VII 1), koji posjeduje: Ovlascenje za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti,broj 02-2415/1 od 03.07.2020.
godine. 1zdato od Uprave za nekretnine; Ovlas¢enje za izvodenje geodetskih radova u oblasti
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti, broj 02 2415/2 od
03.07.2020. godine. izdato od Uprave za nekretnine; Potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori
Crne Gore broj 05-3255 od 16.11.2023. godine. izdatu od strane Inzenjerske komore Crne Gore.
Mladen Plemi¢ je u radnom odnosu kod ..GEO MAX GROUP* DOO Podgorica, Sto
dokazujemo dostavljanjem kopije radne knjizice i prijave na osiguranje. Mladen Plemi¢ ce
obavljati sljedec¢u funkeiju: Ovlascéeno lice za projektovanje geodetskih radova odnosno za
izradu tehnicke dokumentacije-geodetskih podloga, elaborata/projekata u oblasti osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, predmetnim postupkom i tenderskom dokumentacijom]: kao
i izjavu podugovaraca “GEOTEHNIKA MONTENEGRO™ d.o.o. Niksi¢ u kojoj je ovaj
podugovara¢ poglavlju VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ,,Strucna i
tehni¢ka sposobnost™, na pitanje broj 2: ,.Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola.
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?*, oznacio odgovor .,Da", te na podpitanje: "Ako je odgovor da, navedite o kojem
dokazu se radi". naveo: [Licenca za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta
geologkih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inzenjersko
geoloska-geotehnicka istrazivanja hidrogeoloska istrazivanja: i Izdavalac: Ministarstvo
ekonomije; Broj: 007-304/20 3261/5 od 21.07.2020. godine; Ovjera licence za izradu projekata
i viSenje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloSkih istraZivanja,
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1 to: inZenjersko geoloska-(geotehnicka istrazivanja) i hidrogeoloska istrazivanja; Izdavalac:
Ministarstvo kapitalnih investicija: RjeSenje broj 04-304/23-7262/3 od 05.07.2023. godine;
Ovim dokazima privredni subjekt ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti odnosno njima
dokazuje da posjeduje dokaz o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom i
predmetnim postupkom. ]

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudac¢a “URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica. izmedu ostalog naveo sljedece: da je izjava ovog
privrednog subjekta pravilno sacinjena, da sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da ne
sadrzi osnov za iskljucenje iz ¢1. 1081 110 ZJN, te naveo: "Narucilac je, u cilju provjere Izjava
privrednog subjekta. zahijevao od ponudaca Urbi.Pro d.o.o. Podgorica dostavljanje dokaza u
formi ovjerene kopije ili originala za ponudaca i podugovarace. Ponudja¢ je blagovremeno dana
18.10.2024. godine dostavio zahtijevana dokumenta aktom zavedenim kod naru¢ioca broj 01-
426/24-5858/1. kako slijedi: Rjesenje broj UPI 14-332/23-616/2 od 26.05.2023. godine -
Ministarstva ekologije. Prostornog planiranja i urbanizma privrednom drustvu
DOO..URBIL.PRO" Podgorica izdaje se LICENCA projektanta i izvodaca radova, u formi
ovjerene kopije. **RjeSenje broj UPI 14-332/23-489/2 od 08.05.2023. godine. Ministarstva
ekologije Prostornog planiranja i urbanizma. privrednom subjektu ..GEOPROJEKT PERISIC"
d.o.o Podgorica, izdaje se licenca projektanta i izvodaca radova, u formi ovjerene kopije. **
Licenca, broj 02-5207/2 od 29.11.2018. godine izdata od Uprave za nekretnine kojom se
potvrduje da je GEO MAX GROUP d.o.o. Podgorica. ispunila uslove zaprojektovanje
geodetskih radova, osnovni geodetski radovi. drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova,
u formi ovjerene kopije. Licenca, broj 02-5207/4 od 29.11.2018. godine izdata od Uprave za
nekretnine. kojom se potvrduje da je GEO MAX GROUP d.o.0. Podgorica. ispunila uslove za
izvodenje geodetskih radova, osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti
i vodova, u formi ovjerene kopije.*Licenca. broj: 007-304/20-3261/5 od 21.07.2020. godine.
izdata od Ministarstva ekonomije, za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrsenje vise vrsta
geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inzenjersko
geoloska - geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja, privrednom drustvu
GEOTEHNIKA MONTENEGRO D.0.0. NIKSIC. u formi ovjerene kopije. Rjesenje, broj 04-
340/23-7262/3 od 05.07.2023. godine izdato od Ministasrtva kapitalnih investicija za ovjeru
Licence, privrednom druitvu GEOTEHNIKA MONTENEGRO D.0.0. NIKSIC za izradu
projekata 1 vrSenje vise vrsta geoloskih istrazivanja 1 izradu elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja, u formi ovjerene xopije. Rjesenje, broj 03-304/24- 892/3 od 05.07.2024. godine
izdato od Ministarstva energetike 1 rudarstva. za ovjeru Licence privrednom drustvu
GEOTEHNIKA MONTENEGRO D.O.O.

Dakle iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je podugovaraé ..Geo Max
Group™ d.o.o. Podgorica pravilno postupio kada se u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnio
u odnosu na Uslov za obavljanje djelatnosti u pogledu posjedovanja Licence projektanta i
izvodaca radova u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Naime. buduci
da je narucilac tenderskom dokumentacijo zahtijevao licencu projektanta i izvodaca radova,
licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne vrste geoloskih istrazivanja i
izrade elaborata o rezultatima geolo$kih istrazivanja za inZenjersko — geoloska i geotehni¢ka
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istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istraZivanja, a da su ponuda¢ .,URBL.PRO*
d.o.0. Podgorica i njegov podugovara¢ ..Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niks§ié. u svojim
izjavama privrednog subjekta u skladu sa dijelom predmeta nabvavke koji im je povijeren, u
dijelu VI. tacka A na pitanje pod 2). oznatili odgovor ..Da“. te naveli dokaze kojima to
potvrduju, to je podugovarac ..Geo Max Group™ d.o.o. Podgorica pravilno postupio kada je u
svojoj izjavi privrednog subjekta oznacio odgovor .,Ne™, bududi da iz opisa dijela predmeta
nabavke koji mu je povjeren. proizilazi da ne mora da posjeduje, licence zahtijevane uslovom
za obavljanje djelatnosti. Osim navedenog, ¢injenica da je ovaj ponuda¢ uz ponudu dostavio
Licencu za izvodenje geodetskih radova broj 02-5207/4 od 29.11.2018.g., i Licencu za
projektovanje geodetskih radova broj 02-5207/4 od 29.10.2018.g., je bez uticaja na ispravnost
ponude ponudaca ,,URBI.PRO" d.o.o. Podgorica u navedenom dijelu, iz razloga $to ponudaci
nijesu duzni da uz ponudu dostavljaju dokaze kojim garantuju ispunjenost uslova za ucesce u
postupku, ve¢ to ¢ine izjavom privrednog subjekta, dok je obaveza narucioca da u skladu sa
¢lanom 135a ZIN. izvrsi provjeru podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je Izjava privrednog subjekta podugovaraca
“Geo Max Group™ d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena iz razloga $to je isti u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” tacka C: “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 1) “Da li
u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1 uspje$nom izvr$avanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, naveo B Ne. te na taj na¢in postupio
suprotno Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. budu¢i da ovaj dio izjave nije smio
da popunjava. Ovo iz sljedec¢eg razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23)
propisan je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta,
izmedu ostalog, i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u odeljku
VI ("Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™), pod tackom C: "Stru¢na 1 tehnicka sposobnost™.
izmedu ostalog. navedeno je sljedece: 1) Da i u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti broj godina: [...] Opis predmeta nabavke:
Vrijednost predmeta nabavke: Vrijeme realizacije ugovora; Investitor/Korisnik... Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... Ve
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je, izmedu
ostalog, u odeljku VI — “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™, pod tatckom C: "Stru¢na i
tchni¢ka sposobnost2, izmedu ostalog, propisano: U ovom dijelu, za tacku 1: "Da Ii u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke™, privredni subjekat navodi odgover "Da"
ili "Ne". Ako je odgovor "Da” privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedeci na¢in: Broj
godina [...]: navesti godine izvrSenja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis predmeta
nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala. izrada
idejnog rjeSenja. izvodenje radova na rekonstrukeiji objekta i slicno; Vrijednost predmeta
nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000,00; Vrijeme realizacije
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ugovora: navesti mjesec i godinu. npr. maj 2021 - maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv
investitora/korisnika. npr. Ministarstvo finansija.”

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ude$ée u
postupku i zahtjevima u pogledu naé¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, pod stavkom 17 u dijelu
.Struéna i tehni¢ka sposobnost predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje:
minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke: Minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili
sliénih usluga iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim uslugama iz oblasti predmeta javne
nabavke podrazumijevaju se usluge izrade Glavnog projekta izgradnje objekata obrazovanja
(Skola. vrti¢). minimalne bruto gradevinske povrine 3000m2. Pod sli¢nim uslugama iz oblasti
predmeta javne nabavke, podrazumjevaju se usluge izrade Glavnog projekta rekonstrukcije
objekata obrazovanja (3kola, vrti¢) minimalne bruto gradevinske povrsine 3000m2. Potvrde
izdate od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina
ali ne duZe od pet godina. ratunajuéi i godinu u kojoj je zapo&et postupak javne nabavke, koja
sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Napomene: Kao validne potvrde ¢e se uzimati one
u kojim je posao zavrsen u 2020, 2021, 2022, 2023 godini ili u tekuéoj godini. U slucaju da se
potvrda odnosi na zajednicku ponudu referenca se ra¢una nosiocu (lideru) zajedni¢ke ponude."

“URBLPRO™ d.o.o. Fodgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
..Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o. Podgorica, ..Verde Projekt* d.o.o. Podgorica, “Geo Max Group”
d.o.0. Podgorica, ,.Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niksi¢, ,.Liming projekt* d.o.o. Podgorica i
.. TK Link™ d.o.0. Podgorica. te uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta. sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CG™,
br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod
tackom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje 1) Da i u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke?” dao odgovor “Da”, te na potpitanje: “Ako je odgovor da, navesti:...Broj
godina” naveo: "Broj godina: 2020, 2021, 2022)”, te u rubrici “Opis predmeta nabavke™ naveo:
"lzrada Glavnog projekta rekonstrukcije $kole i vrtica u Radovi¢ima, opstina Tivat, zatim u
rubrici “Vrijednost predmeta nabavke™ naveo: 37.000,00€, u rubrici “Vrijeme realizacije
ugovora” naveo: decembar 202 1.- januar 2022. godine, u rubrici "Investitor/Korisnik™ naveo:
Opstina Tivat, te takode u rubrici “Opis predmeta nabavke™ naveo: “Izrada Glavnog projekta
rekonstrukcije objekta JU SSVSO Sergije Stani¢”, zatim u rubrici "Vrijednost predmeta
nabavke™ naveo: 12.381.00€. u rubrici “Vrijeme realizacije ugovora™ naveo: decembar jun-jul
2020 godine. u rubrici "Investitor/Korisnik" naveo: JU Skola za Srednje i vide strutno
obrazovanje "Sergije Stani¢". te uz ponudu dostavio potvrdu broj 07-333/21-65/66 od
19.03.2024.g. izdatu od Opétine Tivat-Direkcija za investcije u kojoj je navedeno: "Ovim putem
potvrdujemo da je privredno drustvo "URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica na osnovu Ugovora broj
29/20 od 21.01.2020.godine, za potrebe Opstine Tivat izvrsio uslugu izrade Glavnog projekta
rekonsrtukcije Skole i vrtica u Radovi¢ima, opstina Tivat. Bruto gradevinska povrsina
cjelokupnog predmetnog objekta je cca 3.131,85 m2. Projekat je realizovan u periodu decembar
2021.- januar 2022. godine. Vrijednost navedenih usluga iznosila je 37.000,00€ bez ura¢unatog
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pdv-a odnosno 44.770.00€ sa uracunatim pdv-om. Takode, potvrdujemo da je predmetna
usluga izvrsena blagovremeno i kvalitetno, u skladu sa vaze¢im propisima i standardima uz
postovanje ugovorenog roka. Potvrda se izdaje radi uce$¢a na javnim nadmetanjima
(tenderima)”, kao i potvrdu J1J Skola za Srednje i vise stru¢no obrazovanje "Sergije Stani¢”
broj 02-398/11 od 18.03.2024.g. u kojoj je navedeno: “Ovim putem potvrdujemo da je
privredno drustvo "URBLPRO™ d.o.0. Podgorica na osnovu Ugovora broj 01-773 od
03.06.2020. godine. za potrebe JU Skola za Srednje i vise stru¢no obrazovanje “Sergije Stani¢”
izvrsio uslugu izrade Glavnog projekta rekonstrukcije objekta JU SSVSO Sergije Stani¢. Bruto
gradevinska povrsina predmetnog objekta je cca 4.130,85 m2. Predmetna usluga je realizovana
u period jun-jul 2020. godine. Vrijednost navedenih usluga iznosila je 12.381.00€ bez
uraunatog pdv-a odnosno 14.981.01€ sa uracunatim pdv-om. Takode, potvrdujemo da je
predmetna usluga izvrSena kvalitetno i blagovremeno. u skladu sa vaze¢im propisima i
standardima uz postovanje ugovorenog roka. Potvrda se izdaje radi ude3¢a na javnim
nadmetanjima (tenderima)”, te dostavio svoju izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na obrascu
1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (”SI. list CG”, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u
odeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod taékom C: “Stru¢na i tehnitka
sposobnost™, na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?” dao
odgovor "Da”. Takode je dostavio i izjavu podugovaraca "Geo Max Group", saCinjenu na
obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u
kojoj je u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: "Strucna i
tehni¢ka sposobnost™, na pitanje ”1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i usp;eSnom izvrSavanju istih ili sli¢énih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?” dao odgovor "NE”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu v kojem se odnosi na ponudu
ponudaca ..URBI.PRO" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo da je izjava ovog privrednog
subjekta, te izjave podugovaraca ,.Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o. Podgorica, ..Verde Projekt™ d.o.o.
Podgorica, “Geo Max Group” d.o.0. Podgorica, ,.Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niksi¢,
..Liming projekt” d.o.0. Podgorica i ..TK Link™ d.o.0. Podgorica pravilno sacinjene, da sadrze
sve trazene informacije 1 podatke, te da ne sadrze osnov za iskljucenje iz ¢1. 1081 110 ZJN.

Dakle imajuéi u vidu da je narucilac premetnom tenderskom dokumentacijom zahtijevao
uslov strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjeSnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. to je podugovara¢ “Geo Max
Group™ d.o.0. Podgorica pravilno postupio kada se u svojoj izjavi privrednog subjekta u odeljku
VI-"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: "Strucna i tehni¢ka sposobnost™
na pitanje 1 naveo odgovor "Ne”, na koji na¢in je postupio u skladu sa Uputsvom za
popunjavanje izjave privrednog subjekata, a kojim je izmedu ostalog propisano: "U ovom
dijelu, za ta¢ku 1:"Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom
i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke™, privredni
subjekat navodi odgovor "Da” ili "Ne™, buduéi da je ponuda¢ "URBIL.PRO™ d.o.o. Podgorica.
u svojoj izjavi privrednog subjekta oznacio odgovor “Da” i naveo dokaze kojima to potvrduje.

15



Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da narucilac nije postupio u skladu sa odredbama
¢lana 135a st. 11 2 ZIN, jer nije prilozio na ESIN dokaze koje je pribavio u postupku provjere
izjave privrednog subjekta podugovaraca ..Geoprojekt Perisi¢* d.o.0. Podgorica i ..Verde
Project™ d.o.o. Podgorica, odnosno da nije prilozio na ESIN uvjerenje Poreske uprave-podru¢na
jedinica Podgorica broj 13/01-2-9948/2 od 11.10.2024.g.. te da je nejasno kako je utvrdio da je
podugovarac ,.Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o. Podgorica na dan 09.10.2024.g. izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa zakljuéno sa 08/2024, poreza na dobit pravnih lica
zaklju¢no sa 2023.g.. te poreza na dodatu vrijednost zakljutno sa 09/2024.g., odnosno da je
nejasno kako je utvrdio da je podugovara¢ “Verde Project™ d.o.o. Podgorica, na dan
09.10.2024.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa zaklju¢no sa 08/2024,
te kako je utvrdio da je isti izmirio porez na dobit i ako jeste zaklju¢no sa kojom godinom. Ovo
1z sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 99 ZJIN propisani su obavezni uslovi za uceS¢e u postupku javne
nabavke odnosno da u postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji
1) nije pravosnazno osudivan 1 ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za ncko od
kriviénih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije;
¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita
u privrednom poslovanju: dZ) vtaja poreza i doprinosa; d) prevare; ¢) terorizma; ) finansiranja
terorizma; g) teroristitkog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruZzanim formacijama; 1)
pranja novea j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja
ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu 1 koji 2) je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste.

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uce$ce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tacne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slucaju
podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta da je svaki ¢lan zajednicke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji
propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac
iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZzene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZIN
propisano da nakon isteka roke za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nafin provjere tacnosti
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podataka.

Odredbom ¢lana 135a st. 112 ZIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ckonomski najpovoljnija. i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te da je narucilac duzan da dokaze koje
pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESJIN.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za 1zjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za utedée u
postupku javne nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1.
Clana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isk ljucenje iz postupka javne
nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ckonomsko finansijska sposobnost,
struéna i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu I11: “Obavezni uslovi za
ucesce u postupku javne nabavke™, pod tackom B: “Uslov u vezi dospjelih obaveza plac¢anja po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™ pod a) navedeno je sljedece:
"Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da
0 Ne”. Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je,
izmedu ostalog. u dijelu III: “Obavezni uslovi za ueiée u postupku javne nabavke”, pod
tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje™ navedeno sljedece: “U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi
da li je odgovor “Da” ili “Ne”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéedée u postupku
i zahtjevima u pogledu naina izvr§avanja predmeta nabavke pod stavkom 2 kao “Obavezni
uslovi” predvidio: "U postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo privredni subjekat koji
Je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadleZni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Dokaz: uvjerenje,
potvrde ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno
nadleZni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. radi utvrdivanja ispunjenosti
uslova iz ¢lana 99 stav 1 tatka 2 ovog zakona, te u tatki 12 iste (Uputstvo za satinjavanje
ponude) predvidio: "Ponude se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za ucei¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta.Ponuda¢ je duzan da tatno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”
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Ponuda¢ .,URBLPRO™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta, satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CG™,
br. 55/23 1 83/23), u kojoj je u odjeljku III .Obavezni uslovi za uéeée u postupku javne
nabavke™. u tacki B: ..Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje™. na pitanje pod a): ..Da li je privredni subjekat izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o
kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni
organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor: ..Da". zatim na pitanje
pod b): .Da li privredni subjekat. u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i
doprinosa?, oznaCio odgovor: .ne“, te na pitanje pod c¢): ..Da li je privrednom subjektu
odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje blagovremeno izvriava. oznacio
odgovor: ..ne”, te uz ponudu dostavio Izjave privrednog subjekta za podugovaraca ..Geoprojekt
Perii¢* d.o.o. Podgorica. i podugovaraca ..Verde Projekt* d.o.o0. Podgorica. sainjene na
Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 55/23 1 83/23), u
kojoj suu odjeljku Il ..Obavezni uslovi za u¢esce u postupku javne nabavke*, u tatki B: ..Uslov
u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje®, na pitanje pod a): ..Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte?, oznacili odgovor: ..Da“, zatim na pitanje pod b): ,Da li
privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu plac¢anja poreza i doprinosa?, oznaéili
odgovor: ..ne", te na pitanje pod c): ,.Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje pla¢anja
poreza 1 doprinosa, koje blagovremeno izvrsava. oznacili odgovor: ,.ne*,

Komisija za zaStitu prava je uvidom u ESJIN, utvrdila da je naru¢ilac u odjeliku
"Dokumenti" objavio - Zahtjev za dostavljanje dokaza o izmirenju dospjelih obaveza po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje upucen Poreskoj upravi — Podruéna
Jedinica Nik$i¢ za ,.Geotehnika Montenegro™ d.o.0. Niksi¢ broj 01-426/24-5641/2 od
09.10.2024.g.. te Zahtjev za dostavljanje dokaza o izmirenju dospjelih obaveza po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje upucen Poreskoj upravi — Podru¢na
Jedinica Podgorica za “URBI.PRO” d.o.o0. Podgorica, ,.Geoprojekt Perisi¢* d.o.0. Podgorica,
»Verde Projekt” d.o.o. Podgorica, “Geo Max Group” d.o.0. Podgorica. "Geotehnika
Montenegro" d.o.o. Niksi¢, "Liming projekt" d.o.o. Podgorica i "TK Link" d.o.0. Podgorica,
povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava, Podrué¢na jedinica Podgorica, Ekspozitura Nik§i¢
dostavila odgovor broj 13/01-9-4681/2 od 10.10.2024.¢g. koji je istog dana objavljen na ESIN i
u kojem je navedeno da je poreski obveznik ..Geotehnika Montenegro* d.o.o. Nik3i¢, na dan
09.10.2024.g. podnio poreske prijave 1 prema istima obra¢unao obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no sa 30.09.2024. godine i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2023. godinom i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih okaveza, poreza na dodatu vrijednost. zakljuéno sa 31.08.2024.
godine 1 po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. te odgovor Poreske uprave,
Podru¢na jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje poreskih obaveza broj 13/01-2-9948/2 od
11.10.2024.¢g. koji je dana 14.11.2024.g. objavljen na ESIN i u kojem je navedeno da je DOO
URBI.PRO™ PIB 03059847, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.10.2024. godine. podnio

18



poreske prijave i prema istim. obratunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljucno sa 09/2024. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.
godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost
zakljutno sa 09/2024, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - DOO
“GEOPROJEKT PERISIC” PIB 02678870 sa sjedistem u Podgorici. na dan 09.10.2024.
godine, podnio poreske prijave i prema istim. obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa
1z 1 na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljuéno sa 08/2024,
1 po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa
2023. godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dodatu
vrijednost zaklju¢no sa 08/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - DOO
“VERDE PROJEKT"” PIB 02831465 sa sjedistem u Podgorici. na dan 09.10.2024. godine.
podnio poreske prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na
li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljuéno sa 08/2024. i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa
2023. godinom. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu
vrijednost zakljuéno sa 08/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, -DOO
“GEO MAX GROUP” PIB 02730979, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.10.2024. godine,
podnio poreske prijave i prema istim, obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na
licna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 08/2024, i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa
2023. godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza., poreza na dodatu
vrijednost zaklju¢no sa 08/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - DOO
“LIMING PROJEKT” PIB 021753138, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.10.2024. godine,
podnio poreske prijave i prema istim, obrac¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na
licna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih [OPPD obrazaca zaklju¢no sa 08/2024, i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢éno sa
2023. godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dodatu
vrijednost zakljué¢no sa 08/2024, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - DOO
“TK — LINK™ PIB 02730855, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.10.2024. godine. podnio
poreske prijave 1 prema istim, obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljuéno sa 09/2024, i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.
godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 08/2024, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponuda¢a “URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: .,Narucilac je aktom
br 01- 426/24-5641/3 od 09.10.2024. godine od nadleznog organa Poreske uprave - PJ
Podgorica zahtijevao izdavanje dokaza za ponudaca i podugovarace. - Dostavljen dokaz: Akt
Poreske uprave. Podru¢na jedinica Podgorica, broj 13/01-2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je
Urbi.Pro d.o.o. Podgorica. na dan 09.10.2024.godine, izmirio sve dospjele obaveze na osnovu
poreza i doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no sa 09/2024.god. poreza na dobit pravnih lica
zaklju¢no sa 2023.godinom 1 poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 09/2024.god i po tom
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osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. - Dostavljen dokaz: Akt Poreske uprave. Podru¢na
Jjedinica Podgorica, broj 13/01-2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je Geoprojekt Perigi¢ d.o.o.
Podgorica, na dan 09.10.2024.godine. izmirio sve dospjele obaveze naosnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja zakljucno sa 08/2024.god. poreza na dobit pravnih lica zakljuéno
sa 2023.god inom i poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 08/2024.god i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. - Dostavljen dokaz: Akt Poreske uprave, Podru¢na jedinica
Podgorica, broj 13/01-2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je Verde Projekt d.o.o. Podgorica. Na
dan 09.10.2024.godine, izmirio sve dospjele obaveze na osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja zaklju¢no sa 08/2024.god. poreza na dobit zakljuéno sa 2023.godinom i poreza na
dodatu vrijednost zaklju¢no sa 08/2024.god i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza. - Dostavljen dokaz: Akt Uprave prihoda i carina. Podru¢na jedinica Podgorica. 13/01-
2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je Geo Max Group d.o.o. Podgorica, na dan
09.10.2024.godine, izmirio sve dospjele obaveze na osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja zaklju¢no sa 08/2024.god . poreza na dobitzaklju¢no sa 2023.godinom i poreza na
dodatu vrijednost zaklju¢no sa 08/2024 .god i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza. - Dostavljen dokaz: Akt Uprave prihoda i carina. Podru¢na jedinica Podgorica, 13/01-
2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je Liming Projekt d.o.o. Podgorica. na dan
09.10.2024.godine, izmirio sve dospjele obaveze na osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja zakljuéno sa 08/2024.god , poreza na dobitzakljuéno sa 2023.godinom i poreza na
dodatu vrijednost zaklju¢no sa 08/2024.god i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza. - Dostavljen dokaz: Akt Uprave prihoda 1 carina. Podrué¢na jedinica Podgorica, 13/01-
2-9948/2 od 11.10.2024.godine da je TK Link d.o.o. Podgorica, na dan 09.10.2024.godine,
izmirio sve dospjele obaveze na osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no sa
09/2024.god, poreza na dobit zaklju¢no sa 2023.godinom i poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 09/2024.god i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Narucilac je
aktom br 01- 426/24-5641/2 ©d 09.10.2024. godine od nadleznog organa Poreske uprave - PJ
Nik3i¢ zahtijevao izdavanje dokaza za ponudaéa i podugavarace Dostavljen dokaz: Akt Poreske
uprave. Podru¢na jedinica Niksi¢, broj 13/01-9-4681/2 od 10.10.2024. da je Geotehnika
Montenegro d.o.o. Niksi¢. na dan 09.10.2024.godine. izmirio sve dospjele obaveze na osnovu
poreza 1 doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no sa 30.09.2024.god, poreza na dobit zakljucno sa
2023.godinom i poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 31.08.2024.god i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac u
konkretnom vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca
"URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica, i njegovih podugovaraca ..Geoprojekt Perisi¢* d.o.o. Podgorica,
~Verde Projekt” d.o.o. Podgorica. “Geo Max Group™ d.o.o. Podgorica, ..Geotehnika
Montenegro™ d.o.0. Nik$i¢, ,.Liming projekt* d.o.0. Podgorica i ,,TK Link* d.o.o0. Podgorica u
dijelu koji se odnosi na ispunjenost obaveznog uslova u pogledu izmirenja dospjelih obaveza
po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, i to pribavljanjem dokaza
od nadleznih organa, koje dokaze je objavio na ESIN u dijelu "Dokumenti”, na koji nacin je

postupio u svemu u skladu sa ¢lanom 135a stav 2 ZJN.



Takode. buduci da su ponuda¢ “URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica i njegovi podugovaraci
..Geoprojekt Perisi¢™ d.o.o. Podgorica. 1 ..Verde Projekt” d.o.o. Podgorica svojim izjavama
privrednog subjekta garantovali da ispunjavaju obavezni uslov za uceS¢e u postupku javne
nabavke da su izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1
zdravstveno osiguranje. te da iz dostavljenih Uvjerenja Poreske uprave, Podruéna jedinica
Podgorica, Ekspozitura NikSi¢ broj 13/01-9-4681/2 od 10.10.2024.g.. 1 Uvjerenja Poreske
uprave, Podru¢na jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje poreskih obaveza broj 13/01-2-
9948/2 od 11.10.2024.g. proizilazi da je privredni subjekat “URBI.PRO™ d.o.0. Podgorica, na
dan 09.10.2024.godine, izmirio sve dospjele obaveze na osnovu poreza i doprinosa na licna
primanja zakljuéno sa 09/2024.g., poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g. i poreza na
dodatu vrijednost zaklju¢no sa 09/2024.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
..Verde Projekt™ d.o.o. Podgorica, na dan 09.10.2024. godine, podnijeli poreske prijave 1 prema
istim. obrac¢unali obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po
osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljucno sa 08/2024, i po tom osnovu nemaju neizmirenih
poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023. godinom, 1 po tom osnovu
nemaju neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dodatu vrijednost zakljucno sa 08/2024, i po
tom osnovu nemaju neizmirenih poreskih obaveza, to je prethodno dostavljenim dokazima
potvrdena tacnost podataka datih izjava u pogledu ispunjenosti zahtjevanog obaveznog uslova.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za salinjavanje izjave ponudaca
“URBLPRO* d.o.0. Podgorica, i podugovarata “Geo Max Group” d.o.0. Podgorica,
..Geoprojekt Perisi¢* d.o.o. Podgorica, .,Verde Projekt™ d.o.o. Podgorica u naznacenom dijelu.

Bududéi da je 7alba odbijena, 7alilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZIN. Komisija za zaStitu
prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



