CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-401/2024

ESJN: 80213

Podgorica, 17.01.2025.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 03/23 i 11/23, 84/24) 1
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16137/17), u
postupku po Zalbi "R&R Invest" d.o.0. Podgorica od 26.12.2024.¢g., izjavljenoj preko AOD
"Terzic&Zivkovi¢", protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5352/5 od
17.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 17.01.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "R&R Invest" d.o.0. Podgorica od 26.12.2024.g.. pa se ponistava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-5352/5 od 17.12.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i 0 tome obavijesti Komisiju
za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 10.830.00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "R&R Invest" d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da troskove postupka na ime sastava zalbe
nadoknadi "R&R Invest" d.0.0. Podgorica u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti rjeSenja.



ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-117/24 od 10.10.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova — Izvodenje radova na izgradnji stambene zgrade za socijalno
stanovanje u Savniku, Uprava za kapitalne projekte je. kao narucilac, donijela odluku broj 01-
426/24-5352/5 od 17.12.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je, kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "LD gradnja" d.0.0. Nik3i¢, dok je ponudac "R&R Invest" d.o.0. Niksic
iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "R&R Invest" d.o.o. Podgorica je, dana 26.12.2024.g., putem ESJN, preko
punomocénika Tijane Zivkovi¢ Petrakovi¢ i Nikole Terzi¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom,
istice da je pobijana odluka nezakonita, jer je naru¢ilac na pogresan nacin ocijenio i vrednovao
ponudu ponuda¢a "LD Gradnja" d.o.0. Nik$i¢ na na¢in da je istu morao proglasiti kao neispravanu
iz razloga 5to izjave privrednih subjekata njegovih podugovaraca "Ramel" d.o.0., "Ening" d.o.0.,
"LD group" d.o.0. i "Tehno-Control" d.0.0. nijesu u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.
Naime, istide da je narutilac u tenderskoj dokumentaciji u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu "Strucna i tehnic¢ka
sposobnost" predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom
i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke i to: Minimum 3 (tri)
potvrde o kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke". zatim u dijelu "Ekonomska i finansijska sposobnost" predvidio: "U postupku javne
nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji ima minimalni iznos ostvarenog prometa
u prethodne dvije godine, §to s¢ dokazuje finansijskim iskazima za dvije prethodne finansijske
godine, zavisno od dana osnivanja ili poCetka obavljanja djelatnosti. sa izvjeStajem ovlascenog
revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija. koji je prihvacen od strane nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. *minimalni iznos ostvarenog prometa u
prethodne dvije godine (2022 i 2023.godinu) iznos ukupnog prometa u visini od minimum
2.000.000.00 €, saglasno ¢l. 104 Zakona o javnim nabavkama”, a da se uvidom u Izjave privrednih
subjekata podugovara¢a "Ramel" d.o.0. "Ening" d.o.0., "LD Group" d.0.0. 1 "Tehno-Control" d.o.o.,
konstatuje da nijesu pravilno popunjene jer podugovaraci nijesu popunili podatke u dijelu B:
"Ekonomska i finansijska sposobnost” gdje je svaki od pomenutih podugovaraca ostavio dio B-1
nepopunjen, iako je Uputstvom za popunjavanje izjave i odredbama Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN) propisaro da se u Izjavi ponuda¢, tj. podugovara¢, mora izjasniti i dati
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odgovor na svaki od uslova trazenih tenderskom dokumentacijom. Takode, istice da izjave
privrednih subjekata navedenih podugovarada nijesu pravilno popunjene jer isti nijesu dostavili
odgovor na pitanje C - | "Struéna i tehnicka sposobnost”, gdje je u izjavama svakog od
podugovara¢a ostalo neodgovoreno pitanje, odnosno nijesu zaokruzili nijedan ponudeni odgovor:
"DA" i "NE". Navodi da je narucilac u dijelu "Stru¢na i tehnicka sposobnost"” predvidio: "Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili
sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke i to: Minimum 3 (tri) potvrde o kvalitethom i
uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz
oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se izvodenje radova na izgradnji stambenih zgrada
minimalne vrijednosti 1.000.000.00 eura bez PDV-a. Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se
izvodenje radova na rekonstrukciji objekata visokogradnje minimalne vrijednosti 1.000.000,00
eura bez PDV-a", a da je ponuda¢ "LD Gradnja" d.o.0. Niksi¢ u Izjavi privrednog subjekta dostavio
podatke o tri izvriena posla, u kojima su kao Investitor/korisnik navedeni "Ramel" d.o.0., "Risan
Bay" d.o.0. i Uprava za kapitalne projekte, dok je u prvoj dostavljenoj potvrdi navedeno da su za
potrebe investitora "Ramel" d.0.0. izvr$eni radovi rekonstrukcije objekta Ministarstva ekonomije
Crne Gore u Podgorici, u toku 2020. i 2021. godine. Navodi da je ponuda¢ "LD Gradnja" d.o.o.
Niksi¢ u ponudi dostavio potvrdu o izvrienom poslu izdatu od "Ramel" d.o.o. NikSi¢ od
11.7.2022.g.. u kojoj se navodi da je isti investitor u navedenom poslu. Dalje navodi da je Zzalilac
ispituju¢i ta¢nost navoda iz dostavljene potvrde utvrdio da je ista netatna kao i navodi u izjavi
privrednog subjekta iz razloga jer "Ramel" d.o.o. Niksi¢ nije, niti moze biti investitor ni korisnik u
poslu rekonstrukcije objekta Ministarstva ekonomije Crne Gore u Podgorici, kao i da se na sajtu
Vlade Crne Gore nalazi da je konzorcijum "Ramel" d.o.o.- "Ening" d.o.0. — "LD Gradnja" d.o.o..
zakljugio ugovor broj 005-302/20-2104/1 (EEPPB 11 - Klaster IIT) potpisan 4.5.2020.¢. kao izvodac
u poslu adaptacije objekta Ministarstva ekonomije Crne Gore u Podgorici, a da su investitori
Uprava za imovinu i Ministarstvo ekonomije. te da je korisnik Ministarstvo ekonomije, pa je u
navedenoj potvrdi naveden netadan navod u vezi sa investitorom izvedenih radova, kao i da je
neta&no navedeno da su u pitanju radovi rekonstrukcije, jer su u pitanju radovi adaptacije objekta.
Smatra da je ponuda ponudada "D Gradnja" d.o.o. Niki¢ neispravna jer je narucilac u tenderskoj
dokumentaciji pod tatkom 4 naveo: "Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti: Ukoliko je u tehnickim
specifikacijama za odredenu stavku/e naveden robni znak, patent. tip ili proizvodac, uz naznaku
"ili ekvivalentno", ponuda¢ je duzan da u ponudi taéno navede koji robni znak, patent, tip ili
proizvoda¢a nudi", dok se ponuda¢ "LD Gradnja" d.o.o0. Niksi¢ u finansijskom dijelu ponude u
velikom broju stavki nije izjasnio kojeg proizvodaca nudi. i to za 22 stavke, primera radi za stavku
107 je trazeno: "Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-13: i RT-17; fabricke proizvodnje, P40
proizvoda¢a Hager. Schneider electric. Legrand ili ekvivalent”, a ponuda¢ "LD Gradnja" d.o.0.
Niksié¢ je u finansijskom dijelu ponude u koloni "Odgovor" naveo: "Isporuka i ugradnja razvodne
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table: RT-13; i RT-17; fabricke proizvodnje, [P40 proizvodaca Hager, Schneider Electric,
Legrand", ista situacija se odnosi i na sljedece stavke iz tehnicke specifikacije: 108, 109, 110, 111,
127. 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135. 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144. U konatnom,
predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, zatim nalozi naruciocu
da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava
zalbe.

Narugilac je dana 27.12.2024.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, a dana 30.12.2024.¢. neposredno na arhivu Komisije za zaStitu prava dostavio odgovor
na 7albu u kojem isti¢e da je Zalba u cjelosti neosnovana i predlaze da Komisija za zastitu prava

odbije istu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, odgovor na Zalbu kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 120 stav 1 ZIN propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odrederu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda
ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije ponude
i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tatka 2 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja
nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti
nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je u rubrici "Opis predmeta nabavke", za stavke 107. 108,109, 1101 111
predvidio: "Elektroinstalacije jake struje - razvodni ormari i napojni vodovi®, te u rubrici "Bitne
karakteristike predmeta nabavke", za stavku 107, predvidio: "Isporuka i ugradnja razvodne table:
RT-13: i RT-17; fabricke proizvodnje, IP40 proizvodaca Hager, Schneider electric, Legrand ili
ekvivalent. Tabla je nadgradna, za ugradnju 54 modula (3x18M). Pod stavkom se podrazumijevaju
i svi "sitni" elementi neophodni za ugradnju table, prekidaca i ranziranje kablova. U tablu ugraditi
sliede¢u opremu prema jednopolnoj Semi: Rastavlja¢ iSW 1-0. 40A, 3P - Ikom. zastitni uredaj
diferencijalne struje ilD 40/0.03A, 4p - 1kom. automatski prekida¢ iK60N-C/16A, 3p: 6 kA - lkom,
automatski prekida¢ iK60N-C/16A, 1p; 6 kA- 25kom, automatski prekida¢ iK60ON-C/10A., 1p; 6 KA-
4kom, automatski prekida¢ iIK60N-C/6A, 1p; 6 kA - Ikom, trafo 230/12V na DIN Sinu - Ikom. - SO
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zvono na DIN S$inu - Tkom, stavkom obuhvatiti sabirnice, redne stezaljke. POK kanali, plasti¢ne
etikete, pertinaks. natpisne plo¢e. bakarne pletenice, uvodnice za kablove, jednopolna Sema. dzep
za jednopolnu Semu i sav sitni materijal neophodan za ugradnju ormana", zatim za stavku 108
predvidio: "Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-1; RT-2; RT-3;: RT-6; RT-7: RT-8: RT-11; RT-
12; RT-15; 1 RT-16; fabri¢ke proizvodnje, IP40 proizvodaca Hager, Schneider electric, Legrand ili
ekvivalent. Tabla je nadgradna, za ugradnju 36 modula (2x18M). Pod stavkom se podrazumijevaju
i svi "sitni" elementi neophodni za ugradnju table, prekidaca i ranziranje kablova. U tablu ugraditi
sljede¢u opremu prema jednopolnoj Semi: Rastavljac iSW 1-0, 40A, 3P - lkom, zaStitni uredaj
diferencijalne struje ilD 40/0,03A, 4p - 1kom, automatski prekida¢ iK60N-C/16A, 3p: 6 KA - 1kom,
automatski prekida¢ iK60N-C/16A, 1p; 6 kA - 18kom, automatski prekida¢ iK60N-C/10A. 1p: 6
kA- 3kom, automatski prekida¢ iK60N-C/6A, 1p: 6 kA- lkom, trafo 230/12V na DIN Sinu - [kom,
SO zvono na DIN §inu - 1kom, stavkom obuhvatiti sabirnice, redne stezaljke, POK kanali, plasti¢ne
etikete, pertinaks, natpisne ploce, bakarne pletenice. uvodnice za kablove, jednopolna Sema, dzep
za jednopolnu Semu i sav sitni materijal neophodan za ugradnju ormana", za stavku 109 predvidio:
"Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-14; i RT-18: fabricke proizvodnje, IP40 proizvoda¢a Hager,
Schneider electric, Legrand ili ekvivalent. Tabla je nadgradna, za ugradnju 36 modula (2x18M). Pod
stavkom se podrazumijevaju i svi "sitni" elementi neophodni za ugradnju table, prekidaca 1
ranziranje kablova. U tablu ugraditi sljede¢u opremu prema jednopolnoj Semi: Rastavlja¢ iSW 1- 0,
40A, 3P - lkom, zastitni uredaj diferencijalne struje iID 40/0,03A, 4p - 1kom, automatski prekidac
iIK60N-C/16A, 3p: 6 kA -lkom, automatski prekida¢ iIK60N-C/16A, 1p: 6 kA - 16kom, automatski
prekida¢ iIK60N-C/10A, 1p: 6 kA - 3kom, automatski prekida¢ iK60N-C/6A, 1p: 6 kA - 1kom. trafo
230/12V na DIN §inu - lkom, SO zvono na DIN Sinu - 1kom, stavkom obuhvatiti sabirnice, redne
stezaljke, POK kanali. plasti¢ne etikete, pertinaks, natpisne ploce. bakarne pletenice, uvodnice za
kablove, jednopolna Sema, dzep za jednopolnu Semu i sav potrebni sitni materijal neophodan za
ugradnju ormana.", za stavku 110 predvidio: "Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-4; RT-5; RT-
9: i RT-10; fabricke proizvodnje, P40 proizvodaca Hager, Schneider electric. Legrand ili
ekvivalent. Tabla je nadgradna, za ugradnju 36 modula (2x18M). Pod stavkom se podrazumijevaju
i svi "sitni" elementi neophodni za ugradnju table, prekidaca i ranziranje kablova. U tablu ugraditi
sljedecu opremu prema jednopolnoj semi: Rastavlja¢ iSW 1-0, 40A, 3P - lkom, zastitni uredaj
diferencijalne struje ilD 40/0,03A, 4p - 1kom, automatski prekida¢ iK60N -C/16A, 3p: 6 KA - 1kom,
automatski prekida¢ iK60N-C/16A, 1p; 6 kA - 14kom, automatski prekida¢ iK60N-C/10A, Ip: 6
kA - 3kom, automatski prekida¢ ikK60N-C/6A, 1p; 6 KA - Tkom, trafo 230/12V na DIN Sinu - Ikom,
SO zvono na DIN 3inu - Tkom, stavkom obuhvatiti sabirnice, redne stezaljke, POK kanali, plasticne
etikete, pertinaks, natpisne ploce, bakarne pletenice, uvodnice za kablove, jednopolna Sema, dzep
za jednopolnu Semu i sav potrebni sitni materijal neophodan za ugradnju ormana.”, za stavku 111
predvidio: "Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-O1; RT-O2; RT-0O3; RT-O4; RT-O5: RT-06;
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RT-O7; RT-08; RT-09; RT-O10; RT-O11; RT-O12; RT-O13; RT-O14; RT-O15; RT-O16: RT-
O17; i RT-O18; fabricke proizvodnje, IP40 proizvodaca Hager, Schneider electric. Legrand ili
ekvivalent. Tabla je nadgradna. za ugradnju 12 modula (1x12M). Pod stavkom se podrazumijevaju
i svi "sitni" elementi neophodni za ugradnju table, prekidaca i ranziranje kablova. U tablu ugraditi
sljedecu opremu prema jednopolnoj Semi: Rastavlja¢ iSW 1- 0, 32A, 2P - 1Tkom. automatski prekidac
iK60N-C/16A. 1p; 6 KA - 2kom, automatski prekida¢ iK60N-C/10A, 1p; 6 kA - 2kom, stavkom
obuhvatiti sabirnice, redne stezaljke, POK kanali, plasti¢ne etikete, pertinaks, natpisne ploce,
bakarne pletenice. uvodnice za kablove, jednopolna $ema, dzep za jednopolnu Semu i sav potrebni
sitni materijal neophodan za ugradnju ormana", zatim u rubrici "Opis predmeta nabavke", za stavke
127,128, 130, 131, 132 i 133 predvidio: "Elektroinstalacije jake struje - instalaciona oprema", te u
rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke", za stavku 127 predvidio: "Nabavka. isporuka i
ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja,
ugradna PVC kutija @60mm, armatura 2M, dekorativna maska 2M. priklju¢nica 2P+E 16A. 2M -
Ikom - bijela boja", za stavku 128 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora
tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija @60mm,
armatura 2M, dekorativna maska 2M, priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - lkom - bijela boja, sa IP44
stepenom zastite", za stavku 130 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa
Legrand Mosaic, AVE, Tem Cate ili ekvivalent, bijela boja. ugradna PVC kutija 4M, armatura 4M,
dekorativna maska 4M - bijela boja, priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - 1 kom - bijela boja, priklju¢nica
2P 16A, IM - 2 kom - bijela boja". za stavku 131 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja
modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC
kutija 4M, armatura 4M, dekorativna maska 4M - bijela boja, priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - | kom -
bijela boja, prikljuénica 2P 16A, IM 1 kom - bijela boja, naizmjeni¢ni prekida¢, 1M - 1 kom - bijela
boja", za stavku 132 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand
Mosaic, AVE, Tem Cate7 ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 7M. armatura 7M.,
dekorativna maska 7M - bijela boja. priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - 2 kom - bijela boja, slobodni
moduli za slabu struju, 1M - 2 kom, slijepi modul, poklopac. IM - 1 kom", za stavku 133 predvidio:
"Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE. Tem CateZ ili
ekvivalent, bijela boja, za nadgradnu montazu u sklopu namjestaja, nadgradna PVC kutija 7M.
prikljuénica 2P+E 16A, 2M - 2 kom - bijela boja, priklju¢nica 2P 16A, IM - 3 kom - bijela boja",
zatim u rubrici "Opis predmeta nabavke", za stavke 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143 i 144 predvidio: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci", te u rubrici "Bitne karakteristike
precdmeta nabavke". za stavku 134 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora
tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent. bijela boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura
2M., dekorativna maska 2M - bijela boja, obi¢an prekida¢ 2M - lkom - bijela boja", za stavku 135
predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem
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Catez ili ekvivalent. bijela boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M -
bijela boja. naizmjeni¢ni prekida¢ 2M - 1kom - bijela boja", za stavku 136 predvidio: " Nabavka,
isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela
boja. ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja, taster prekida¢ 2M
- lkom - bijela boja", za stavku 137 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora
tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura
2M, dekorativna maska 2M - bijela boja. unakrsni prekidac 2M - Tkom - bijela boja", za stavku 139
predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem
Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M -
bijela boja, obi¢an prekida¢ 1M - Ikom - bijela boja, naizmjeni¢ni prekida¢ IM - lkom - bijela
boja", za stavku 139 predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand
Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 3M. armatura 3M,
dekorativna maska 3M - bijela boja, obi¢an prekida¢ 1M - 3kom - bijela boja", za stavku 140
predvidio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem
Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 3M, armatura 3M, dekorativna maska 3M -
bijela boja, obi¢an prekida¢ sa indik. Lamp. 1M - 3kom - bijela boja", za stavku 141 predvidio:
"Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez ili
ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 4M. armatura 4M, dekorativna maska 4M - bijela boja.
obi¢an prekida¢ sa indik. Lamp. IM - 4kom - bijela boja". za stavku 142 predvidio: "Nabavka,
isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela
boja. ugradna PVC kutija 4M. armatura 4M, dekorativna maska 4M - bijela boja, obic¢an prekidac
IM - 4kom - bijela boja", za stavku 143 predivdio: "Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog
pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez ili ekvivalent. bijela boja, ugradna PVC kutija 7M.
armatura 7M. dekorativna maska 7M - bijela boja. obitan prekida¢ IM - 4kom - bijela boja,
naizmjeniéni prekida¢ 2M - lkom - bijela boja, slijepi modul - poklopac IM - Tkom - bijela boja.
Ukupno za materijal i rad" i za stavku 144 predvidio: "Nabavka. isporuka i ugradnja modularnog
pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez ili ekvivalent, bijela boja, ugradna PVC kutija 2M,
armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja, taster zvono 2M - 1kom - bijela boja". Takode,
naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 4 "Nalin utvrdivanja
ekvivalentnosti". predvidio: "Na¢in utvrdivanja ekvivalentnosti: Ukoliko je u tehnickim
specifikacijama za odredenu stavku/e naveden robni znak. patent. tip ili proizvoda¢, uz naznaku "ili
ekvivalentno", ponuda¢ je duzan da u ponudi ta¢no navede koji robni znak, patent, tip ili proizvodaca
nudi. Dakle. u pozicijama u kojima su navedeni nazivi proizvoda i/ili proizvodaca, ukoliko ponuda¢
ponudi ekvivalent trazenom, u ponudi on mora precizno navesti naziv ekvivalenta, uz podnosenje
dokaza o ekvivalentnosti (tehni¢ka dokumentacija kojom dokazuje ekvivalentnost, odnosno iste ili
bolje tehnicke karakteristike ponudenih roba od karakteristika zahtijevanih tehnickom
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specifikacijom). U slu¢aju da ponuda¢ nudi ta¢no precizirane proizvode i/ili opremu koji su
navedeni u specifikaciji predmeta javne nabavke, ponuda¢ ¢e izbrisati navode "ili ekvivalentno” i
ponudu pripremiti u skladu sa tehnickom specifikacijom i tenderskom dokumentacijom. U odnosu
na zahtjeve za tehni¢ke karakteristike ili specifikacije utvrdene tenderskom dokumentacijom
ponuda¢i mogu ponuditi ekvivalentna rjesenja zahtjevima iz standarda uz podnoSenje dokaza o
ekvivalentnosti. Dokazi o ekvivalentnosti podrazumijevaju dostavu tehni¢ke dokumentacije
ckvivalentnog proizvoda koji se nudi izdatu od strane proizvodaca, kojom se potvrduje da ponudeni
proizvod ima iste ili bolje karakteristike od karakteristika proizvoda zahtijevanih tehnickom
specifikacijom, te u tacki 12 predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za saCinjavanje ponude),
izmedu ostalog, predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i podnoSenje ponude”.

Ponuda¢ "LD Gradnja" d.o.o. Nik§i¢ je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici
"Odgovor/napomena', za stavku 107 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, izmedu ostalog,
naveo: " Elektroinstalacije jake struje - razvodni ormari i napojni vodovi Isporuka i ugradnja
razvodne table: RT-13; i RT-17: fabri¢ke proizvodnje, IP40 proizvodaca Hager, Schneider electric,
Legrand. T", zatim za stavku 108 iz tehnicke specifikacije, naveo: "Elektroinstalacije jake struje -
razvodni ormari i napojni vodovi Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-1; RT-2: RT-3; RT-6; RT-
7; RT-8; RT-11; RT-12; RT-15; i RT-16: fabricke proizvodnje, IP40 proizvodaca Hager, Schneider
electric, Legrand..", za stavku 109 iz tehnicke specifikacije, izmedu ostalog. naveo:
"Elektroinstalacije jake struje - razvodni ormari i napojni vodovi Isporuka i ugradnja razvodne table:
RT-14; i RT-18; fabricke proizvodnje, [P40 proizvodata Hager, Schneider electric, Legrand”, za
stavku 110 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - razvodni ormari i napojni
vodovi Isporuka i ugradnja razvodne table: RT-4; RT-5; RT-9: i RT-10: fabricke proizvodnje. P40
proizvoda¢a Hager, Schneider electric, Legrand", za stavku 111 iz tehnicke specifikacije naveo:
"Elektroinstalacije jake struje - razvodni ormari i napojni vodovi Isporuka i ugradnja razvodne table:
RT-O1; RT-02; RT-03; RT-04; RT-05; RT-06; RT-07; RT-08: RT-09; RT-0O10; RT-O11; RT-
012: RT-013; RT-014; RT-015; RT-O16; RT-O17; i RT-O18: fabricke proizvodnje, [P40
proizvodaca Hager, Schneider electric, Legrand", za stavku 127 iz tehnicke specifikacije naveo:
'Elektroinstalacije jake struje - instalaciona oprema Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog
pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez . bijela boja, -ugradna PVC kutija @60mm, armatura
2M, -dekorativna maska 2M, -priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - 1kom - bijela boja, Ukupno za materijal
i rad", za stavku 128 iz tehni¢ke specifikacije naveo: " Elektroinstalacije jake struje - instalaciona
oprema Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez,
bijela boja, -ugradna PVC kutija ©60mm, armatura 2M, dekorativna maska 2M, priklju¢nica 2P+E
16A. 2M - Tkom - bijela boja, sa [P44 stepenom zastite. Ukupno za materijal i rad", za stavku 130
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iz tehnicke specifikacije naveo: " Elektroinstalacije jake struje - instalaciona oprema Nabavka.
isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem CateZ. bijela boja. -
ugradna PVC kutija 4M, armatura 4M, dekorativna maska 4M - bijela boja, priklju¢nica ZP+E 16A.
2M - 1 kom - bijela boja, priklju¢nica 2P 16A, IM - 2 kom - bijela boja". za stavku 131 iz tehnicke
specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - instalaciona oprema Nabavka, isporuka i
ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem CateZ . bijela boja, ugradna PVC
kutija 4M, armatura 4M, dekorativna maska 4M - bijela boja, priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - | kom -
bijela boja. prikljucnica 2P 16A, 1M 1 kom - bijela boja. naizmjenicni prekidac, 1M - 1 kom - bijela
boja, Ukupno za materijal i rad", za stavku 132 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije
jake struje, instalaciona oprema Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand
Mosaic. AVE. Tem CateZ , bijela boja, ugradna PVC kutija 7M., armatura 7M, dekorativna maska
7M - bijela boja, prikljuénica 2P+E 16A, 2M - 2 kom - bijela boja, slobodni moduli za slabu struju,
IM - 2 kom, slijepi modul, poklopac, 1M - 1 kom", za stavku 133 iz tehnicke specifikacije naveo:
"Elektroinstalacije jake struje - instalaciona oprema Nabavka. isporuka i ugradnja modularnog
pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez, bijela boja, za nadgradnu montazu u sklopu
namjestaja, nadgradna PVC kutije 7M, priklju¢nica 2P+E 16A, 2M - 2 kom - bijela boja, prikljucnica
2P 16A, IM - 3 kom - bijela boja, Ukupno za materijal i rad", za stavku 134 iz tehnicke specifikacije
naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora
tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez, bijela boja, ugradna PVC kutija 2M. armatura 2M,
dekorativna maska 2M - bijela boja, obi¢an prekida¢ 2M - lkom - bijela boja", za stavku 135 iz
tehni¢ke specifikacije naveo: " Elektroinstalacije jake struje - prekida¢i Nabavka, isporuka i ugradnja
modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez, bijela boja. ugradna PVC kutija 2M,
armatura 2M. dekorativna maska 2M - bijela boja, naizmjeni¢ni prekidag 2M - 1kom - bijela boja".
za stavku 136 iz tehnitke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka.
isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Cate?, bijela boja, ugradna
PVC kutija 2M. armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja. taster prekida¢ 2M - lkom -
bijela boja", za stavku 137 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci
Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez, bijela
boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja. unakrsni prekidac
2M - lkom - bijela boja", za stavku 138 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake
struje - prekidaci Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE,
Tem Catez. bijela boja. ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja,
obi¢an prekida¢ 1M - 1kom - bijela boja, naizmjeni¢ni prekidac 1M - lkom - bijela boja", za stavku
139 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka, isporuka i
ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez . bijela boja, ugradna PVC
kutija 3M. armatura 3M, dekorativna maska 3M - bijela boja, obic¢an prekida¢ IM - 3kom - bijela
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boja", za stavku 140 iz tehni¢ke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci
Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE. Tem Catez, bijela
boja. ugradna PVC kutija 3M. armatura 3M. dekorativna maska 3M - bijela boja, obi¢an prekida¢
sa indik. Lamp. IM - 3kom - bijela boja", za stavku 141 iz tehnicke specifikacije naveo:
"Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa
Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez , bijela boja, ugradna PVC kutija 4M, armatura 4M, dekorativna
maska 4M - bijela boja, obi¢an prekida¢ sa indik. Lamp. IM - 4kom - bijela boja", za stavku 142 iz
tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka, isporuka i ugradnja
modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem CateZ. bijela boja, ugradna PVC Kkutija 4M,
armatura 4M. dekorativna maska 4M - bijela boja, obi¢an prekida¢ 1M - 4kom - bijela boja". za
stavku 143 iz tehnitke specifikecije naveo: "Elektroinstalacije jake struje - prekidaci Nabavka,
isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic. AVE, Tem Catez , bijela boja.
ugradna PVC kutija 7M, armatura 7M, dekorativna maska 7M - bijela boja, obi¢an prekida¢ IM -
4kom - bijela boja, naizmjeni¢ni prekida¢ 2M - lkom - bijela boja, slijepi modul - poklopac 1M -
Ikom - bijela boja" i za stavku 144 iz tehnicke specifikacije naveo: "Elektroinstalacije jake struje -
prekidaci Nabavka, isporuka i ugradnja modularnog pribora tipa Legrand Mosaic, AVE, Tem Catez,
bijela boja, ugradna PVC kutija 2M, armatura 2M, dekorativna maska 2M - bijela boja, taster zvono
2M - lkom - bijela boja".

Naruéilac je u obrazoZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "LD Gradnja"
d.0.0. Nikgi¢, izmedu ostalog, naveo: " U postupku pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda, utvrdeno
je da shodno ¢lanu 132, buduci da ne sadrze razloge neispravnosti iz ¢lana 133 Zakona o javnim
nabavkama, ispravne: Samostalna ponuda "Ld gradnja” d.o.o. Niksi¢, sa podugovara¢ima: "Tehno-
Control" d.o.0. Podgorica, "LG Group" d.o0.0. Niki¢, "Ramel” d.o.o. Niksi¢ i "Ening" d.o.o0. NikSic.
Ponudac je u finansijskom dijelu ponude ponudio specifikaciju iz tenderske dokumentacije. Opisan
je predmet nabavke, navedene bitne karakteristike. jedinice mjere i koli¢ine. Nakon pregleda ponuda
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je shodno ¢lanu 134 stav 3 izvrSila ocjenu
ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama. kojim je
propisano: Neispravna ponuda je ponuda: koja nije sa¢injena na nacin utvrden dokumentacijom u
skladu sa ovim zakonom: ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za
predmet nabavke nejasni. ati nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav
3 ovog zakona; u kojoj visina ponudjene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke; u kojoj je
ponudjena nerealna cijena, koju ponudac nije opravdao u skladu sa ¢lanom 139 ovog zakona i u
kojoj postoji racunska greska, a ponudac ne da saglasnost za predlozenu ispravku racunske greske
u skladu sa ¢lanom 134 stav 6 ovog zakona. Postoji li osnov za neispravnost u skladu sa ¢lanom 133
stav 1 Zakona o javnim nabavkama: NE".
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Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac nepravilno utvrdio
¢injenicno stanje u pogledu ispravnosti ponude ponudac¢a "LD Gradnja" d.o.o. Niksi¢ u odnosu na
stavke 107, 108, 109, 110, 111, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 141,
142, 143 i 144 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz razloga 5to je ponuda¢ "LD
Gradnja" d.o.o. Nik3ié¢ u odnosu na prethodno navedene stavke iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke u rubrici "Odgovor", nije naveo proizvodaca robe koju nudi, kako je to zahtijevano
tenderskom dokumentacijom, $to njegovu ponudu ¢ini neispravnom osnovom ¢lana 133 stav 1

tacka 2 ZJIN.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "LD
Gradnja" d.0.0. Niksi¢. koji se odnosi na obavezu navodenja tatnog proizvodaca za stavke 107,
108, 109, 110, 111, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 141, 142, 143 i
144 iz tehnicke specifikacije, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 ZJN., te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca "LD
Gradnja" d.0.0. Niksi¢ osnovom Zlana 133 stav 1 tatka 2 ZJN, to Komisija za zaStitu prava nije
razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu
od uticaja na druga¢iju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom, da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 10.830.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom
i 7a sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenica da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura. sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim
brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG", broj 079/17). koje
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troSkove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG", broj 18/16), jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a povodom zalbe je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluc¢ila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



