CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-1/2025

ESJIN: 76452

Podgorica, 28.01.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.2., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 8 Zakona o
javnim nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23.11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku (,.SI. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17). u postupku po Zalbi "Institut za
razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu" d.o.o. Podgorica od 31.12.2024.¢.. izjavljenoj protiv
odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-7398/2 od 27.12.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.01.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1.Usvaja se zalba "Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu" d.o.o. Podgorica od
31.12.2024.g.. pa se poniStava odluka Uprave za Kkapitalne projekte broj 01-426/24-7398/2 od
27.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 550,00 eura. Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na
radu” d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-93/24 od 25.11.2024.g., za otvoreni postupak
Jjavne nabavke usluga — vrSenje Stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji vrtica u Baru,
Uprava za kapitalne projekte je. kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-7398/2 od 27.12.2024.¢.
o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca Samostalna
ponuda “Urbi pro” d.o.o. Podgorica. sa podugovaracima: “Arhiplan CG™ d.o.0. Podgorica, "Geo-Max
Group™ d.o.0. Podgorica, “Liming projekt” d.o.o. Podgorica, dok je ponuda¢ "Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zastite na radu" d.o.o. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu" d.o.o. Podgorica je, dana
31.12.2024.g., putem ESJN, izjavic Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u Zalbi, u bitnom,
istice da je netatna konstatacija neru¢ioca da izjava privrednog subjekta koju je dostavio ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom.Naime, navodi da izjava na koju se poziva
naru€ilac je prestala da vazi 01.12.2024.g., a da je ona sadrZajno ista kao i Izjava koju smo prilozili i
koja je vazeca. a razlikuju se samo u nacinu njihovog popunjavanja, kako je to navedeno Uputstvom za
popunjavanje Izjave. Dalje, isti¢e da je njegova izjava privrednog subjekta sacinjena u skladu sa
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list Crne Gore” br. 114/2024), te da je
¢lanom 3. ovog Pravilnika definisano da danom pocetka primjene ovog Pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG™, br. 55/23 i 83/23), te ¢lanom 4. ovog
Pravilnika je propisano da isti stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore™, a primjenjivace se od 01.12.2024. godine. Takode, istice, da narucilac pogresno tumaci da
Je prilikom, sa¢injavanja izjave privrednog subjekta ostavio opcione odgovore ..Da” i .Ne™, $to nije
tacno, jer smo kod svakog pitanja oznacili odgovor, te se jasno vidi da li je nas$ odgovor ,Da* ili , Ne*, a
sve u skladu sa vaze¢im Pravilnikom i Uputstvom za popunjavanje Izjave privrednog subjekta. Naime,
navodi da prema vaze¢em Pravilniku nijesmo smjeli da briSemo ni ..Da", ni ..Ne", ve¢ samo da izvrSimo
oznacavanje naSeg odgovora. U konac¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava nalozi nari¢iocu da

otkloni nepravilnosti ukazane zalbor.

Narucilac je dana 13.01.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceS¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnoSenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac,
a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,

na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23 1 83/23), koji je stupio
na snagu dana 01.06.2023.g.. u ¢lanu |, propisano je da se ovim pravilnikom propisuje izjava
privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden



tenderskom dokumentacijom, zatim u ¢lanu 2 stav 1 ovog pravilnika propisano je da Izjava sadrzi
podatke o: naruciocu. postupku i predmetu javne nabavke i ponudi; privrednom subjektu: obaveznim
uslovima za uceSce u postupku javne nabavke; sprje¢avanju korupcije i sukoba interesa; posebnim
osnovima za iskljucenje iz postupka javnih nabavki: uslovima sposobnosti privrednog subjekta;
dokazivanju ispunjenosti uslova u slucaju ogranicenja broja kvalitikovanih kandidata; garantnoj izjavi,
te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika,
a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog
subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke: postojanja razloga za sukob
interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN, posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je
navedeno sljedece: "...Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da™ ili "Ne to
vrsi na na€in $to u Izjavi ostavlja tat¢an odgovor dok drugi opcioni odgovor brise.”

Nadalje. Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 114/24 od
29.11.2024.). koji je stupio na snagu dana 01.12.2024.g.. u ¢lanu 1. propisano je da se ovim pravilnikom
propisuje izjava privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za u¢e$¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. zatim u ¢lanu 2 stav | ovog
pravilnika propisano je obrazac Izjave privrednog subjekta sadrzi mjesta za unos podataka koji se
odnose na: naru¢ioca, postupak i predmet javne nabavke i ponudi; privrednog subjekta koji daje izjavu;
obavezne uslove za ude$¢e u postupku javne nabavke:; sprjecavanje korupcije i sukoba interesa;
posebne osnove za iskljucenje iz pestupka javnih nabavki: uslove sposobnosti privrednog subjekta;
dokazivanje ispunjenosti uslova u slu¢aju ograni¢enja broja kvalifikovanih kandidata: garantnu izjavu,
te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je obrazac izjave privrednog subjekta je sastavni dio ovog pravilnika,
a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da danom pocetka primjene ovog pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23 i 83/23), te ¢lanom 4 je
propisano da ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne
Gore™, a primjenjivace se od 01.12.2024.godine. Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem u navedeno sljedece: "...U ovom dijelu privredni subjekt treba da navede
u kom svojstvu podnosi izjavu priviednog subjekta, tj. da li izjavu privrednog subjekta podnosi kao
privredni subjekt koji je podnio samostalnu ponudu, privredni subjekt koji je podnio zajednicju ponudu
ili je angazovan kao podugovara¢. Prednje se popunjava na nacin $to privredni subjekat bira jedan od
ponudenih odgovora...”

Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog,
sadrzi zahtjeve za izjanjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99
ZJN za ucéesée u postupku javne nabavke: postojanja razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN,



posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost).

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za sacinjavanje
ponude predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno, potpuno,
pravilno i nedvosmisleno popuni [zjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije"

Zalilac je podnio ponudu putem ESJN dana 11.12.2024.¢. u 7:35 sati, te uz ponudu dostavio
svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 114/24 od 29.11.2024.). u kojoj je, na pitanja na koja se daje odgovor sa
"Da" ili "Ne", jedan od ponudenih odgovora oznacio sa "X", dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na razloge iskljucenja zalioca, izmedu
ostalog. naveo: " Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ Institut za
razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu - Podgorica, putem CeJN-a, dostavio samostalnu ponudu
sa koris¢enjem sposobnosti drugih subjekata , “Aqua Bim™ d.o.o. Podgorica , “Geopromet™” d.o.o.
Podgorica , u 7:35 ¢asova, dana 11.12.2024. godine, Sifra ponude 118283.U postupku provjere Izjave
privrednog subjekta, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila sljede¢e: Narucilac
je tenderskom dokumentacijom izmedu ostalog precizirao da je privredni subjekat u obavezi da dostavi
[zjavu privrednog subjekta, kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji
osnov za iskljudenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ je
duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. U slucaju podnoSenja
zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda
podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovara¢. lIzjava privrednog subjekta salinjava se u
elektronskom obliku”, dok je tackom 12 Uputstvo za sacinjavanje ponude datoj u tenderskoj
dokumentaciji, izmedu ostalogprecizirano “...Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.™
Takode. Uputstvom za popunjavanje izjave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (SI. list CG broj 55/23 i 83/23). je izmedu ostalog precizirano "Izjava privrednog subjekta
treba da sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i treba da bude pravilno
sa¢injena.” Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac predmetne izjave, shodno upustvu za popunjavanje izjave dato je :1zjava privrednog subjekta
treba da sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom 1 treba da bude pravilno
sacinjena. Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa ..Da™ ili ,.Ne* to vr§i na na¢in
§to u Izjavi ostavlja tatan odgovor dok drugi opcioni odgovor brise. Ponuda¢ Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zastite na radu - Podgorica je u svojoj lzjavi privrednog subjekta, na svim
mjestima koja su predvidjena za odgovore ostavio opcione odgovore tj ,.Da* i ,Ne®. Polazeéi od
naprijed navedenog. komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ponudaca Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zastite na radu - Podgorica, iskljucila iz postupka javne nabavke, s pozivom na
¢lan 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama, kojim je precizirano da ¢e Narucilac iskljuciti



privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: “nije dostavio izjavu privrednog subjekta
ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno safinjena.”

Dakle, imaju¢i u vidu da je zalilac dostavio svoju izjavu privrednog subjekta saCinjenu na
Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 114/24 od 29.11.2024.).
koji je stupio na snagu dana 01.12.2024.g.. i da je u istoj na svim mjestima koja su predvidjena za
odgovore jedan od ponudenih odgovora oznacio sa "X". dok drugi opcioni odgovor nije brisao, ne
moze biti razlog za neispravnost izjave privrednog subjekta zalioca, jer iz navedenog ¢injeni¢nog stanja
proizilazi da je istu popunio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave ("SI list CG", broj 114/24
od 29.11.2024.), a time ni razlog za obavezno iskljucenje Zalioca iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje Zalioca
iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, te je
osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti
i predmet vratiti na ponovni postupek i odlu¢ivanje. kako bi narutilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a §to je duzan da u¢ini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 550,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
_ Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana

donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



