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CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-10/2025

ESJN: 78645

Podgorica, 31.01.2025.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vije¢a broj 09-426/25-641 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbama
.,Omnioil* DOO Podgorica od 31.12.2024.g., izjavljenim, preko punomo¢nika Mirjane Vuéinic,
advokata iz Podgorice protiv odluka Ministarstva unutradnjih poslova broj 426/24-73257/1 od
27.12.2024.g. o iskljuéenju iz postupka javne nabavke za partiju 7, 8 i 9 i broj 426/24-73257/3 od
27.12.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude za partije 7. 8 i 9, na sjednici odrzanoj dana 31.01.2025.¢.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalbe ..Omnioil* DOO Podgorica od 31.12.2024.¢.. pa se poniStavaju odluke
Ministarstva unutrasnjih poslova broj 426/24-73257/1 od 27.12.2024.¢. o iskljuCenju iz postupka javne
nabavke za partiju 7. 8 i 9 i broj 426/24-73257/3 od 27.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude za
partije 8 i 9 i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu unutrasnjih poslova da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka Komisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki vrati¢e ..Omnioil* DOO Podgorica u iznosu od 405.00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se¢ Ministarstvo unutradnjih poslova da ..Omnioil* DOO Podgorica, nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 968.00 eura. u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dekumentaciji broj 66/24 od 23.10.2024.g., za otvoreni postupak javne
nabavke usluge servisa vozila za Sektor grani¢ne policije. po partijama, Ministarstvo unutraSnjih
poslova je, kao naruéilac, donijelo odluku broj 426/24-73257/1 od 27.12.2024.g. o isklju¢enju iz
postupka javne nabavke. kojom je za partiju 7 (Nabavka i ugradnja vjetrobranskog stakla), zatim za
partiju 8 (Popravka i odrzavanje vozila marke .Dacia® i ,.Renault”), te za partiju 9 (Popravka i
odrzavanje vozila marke .. Mercedes™) ponudace .,Omnioil“ DOO Podgorica i ,,Cabrio auto servis” DOO
Podgorica iskljucio iz postupka javne nabavke. te odluku broj 426/24-73257/3 0d 27.12.2024.g. 0 izboru



najpovolinije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju § izabrana ponuda ponudaca ..Alliance™
DOO Podgorica, dok je ponuda ponudaca ,,Omnioil™ DOO Podgorica i ..Cabrio auto servis® DOO
Podgorica iskljucena iz postupka javne nabavke. te kao najpovolinija za partiju 9 izabrana ponuda
ponudaéa ..Sincommerce™ DOO Podgorica. dok je ponuda ponudac¢a ..Omnioil* DOO Podgorica 1
_Cabrio auto servis* DOO Podgorica iskljuéena iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ..Omnioil* DOO Podgorica. je dana 31.12.2024.g.. putem ESJN, preko punomoc¢nika
Mirjane Vu¢ini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Zalbe Komisiji za za$titu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) protiv odluke broj 426/24-73257/1 0d 27.12.2024.g.
o iskljuéenju iz postupka javne nabavke za partiju 7. 8 i 91 odluke broj 426/24-73257/3 0od 27.12.2024.¢.
o izboru najpovoljnije ponude za partije 7. 8 i 9 zbog bitne povrede pravila postupka, nepotpuno i
nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Zalilac u zalbi protiv odluke broj 426/24-73257/1 0d 27.12.2024.¢. 0 iskljucenju iz postupka javne
nabavke za partiju 7. 8 i 9. u bitnom, isti¢e da je ista nezakonita, iz razloga $to se narucilac u preambuli
pobijane odluke pozvao na ¢lan 142 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). kao 1
iz razloga $to se u istoj pozvao na kompletan ¢lan 142 ZIN, pri ¢emu je namjerno izostavio st. 112 ovog
¢lana, kako bi prikrio nezakonitosti u postupanju. Dalje. isti¢e da je narucilac prije nego Sto je pobijana
odluka postala kona¢na i izvrsna donio odluku broj 426/24-73257/1 od 27.12.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na koji nacin je postupio suprotno ¢lanu 142 stav 2 ZIN. Posebno isti¢e da s
obzirom da rok za podnogenje Zalbe nije istekao. to narucilac nije mogao prije isteka tog roka da donese
odluku o izboru najpovoljnije ponude. odnosno istog dana donese pobijanu odluku i odluku o izboru
najpovoljnije ponude. kojom ga je iskljucio iz postupka javne nabavke za partije 8 1 9. Naglasava da je
pobijanom odlukom iskljucen iz postupka javne nabvke i za partiju 7, za koju nije odlucivano odlukom
o izboru najpovoljnije ponude. Ukazuje da je u pobijanoj odluci kao ponuda¢ naveden ..Omnioil* DOO
Podgorica i ,,Cabrio auto servis® DOO Podgorica, $to nije tatan naziv ponudala, jer je on podnio
samostalnu ponudu sa podugovaradem ..Cabrio auto servis™ DOO Podgorica. Smatra da ga je narucilac
neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke zato Sto je pored broja partije za koje je podnio ponudu
naveo naziv svake od partije. Naime, isti¢e da ¢injenica da je pored broja partije naveo i naziv partije
ne predstavlja razlog za iskljucenje iz postupka javne nabavke, s obzirom da je u izjavi privrednog
subjekta. u osporavanom dijelu. naveo tacne podatke o partijama za koje je podnio ponudu. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i poni§ti pobijanu odluku u dijelu koje se
odnosi na partije 7, 8 i 9. nalozi naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi
trogkove na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u skladu sa AT-om.

Zalilac u zalbi protiv odluke broj 426/24-73257/3 od 27.12.2024.g. o izboru najpovolinije ponude
za partiju 7. 8 i 9. u bitnom., isti¢e da je narutilac u predmetnom postupku javne nabavke ucinio bitne
povrede zakona, koje se ogledaju u ¢injenici da izrekom pobijane odluke nije odlucio o svim podnijetim
ponudama. Dalje, isti¢e da ga je narucilac neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke zato 5to je
pored broja partije za koje je podnio ponudu naveo naziv svake od partije. Naime, isti¢e da ¢injenica da
je pored broja partije naveo i naziv partije ne predstavlja razlog za iskljucenje iz postupka javne nabavke.,
s obzirom da je u izjavi privrednog subjekta, u osporavanom dijelu. naveo taéne podatke o partijama za
koje je podnio ponudu. Dalje, isti¢e da naruéilac u izreci pobijane odluke nije odlucio o podnesenim
ponudama za partije 5, 7 i 12, dok je u obrazlozenju iste naveo da se ponudaci iskljucuju iz postupka
javne nabavke. Smatra da pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 143 st. 113 ZIN, jer ne sadrzi naziv
i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama, ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u



cjelini i po partijama i sl. razloga, zbog ¢ega je ista pravno neodrziva. Dalje. isti¢e da je narucilac dana
27.12.2024.¢.. tj. istog dana kada je donio pobijanu odluku donio i odluku o isklju¢enja iz postupka
javne nabavke i istu objavio na ESJIN. koja odluka nije postala izvréna. a ¢ija izvrsnost je preduslov da
bi se moglo odluivati o podnijetim ponudama. odnosno donijeti pobijana odluka. Smatra da narucilac
nije imao zakonski osnov za dono3znje pobijane odluke prije donosenja odluke o isklju¢enju iz postupka
javne nabavke, odnosno da i jednom i drugom odlukom odlu¢uje o ispravnosti njegove ponude. Ukazuje
da je u pobijanoj odluci kao ponuda¢ naveden ..Omnioil™ DOO Podgorica i ..Cabrio auto servis® DOO
Podgorica, $to nije tatan naziv ponudaca. jer je on podnio samostalnu ponudu sa podugovaracem
_Cabrio auto servis® DOO Podgorica. U konagnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu
i ponisti pobijanu odluku u dijelu koje se odnosi na partije 7. 8 i 9, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene
nepravilnosti, te da mu vrati sredsiva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da
obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u skladu sa

AT-om.

Narugilac je dana 09.01.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaltitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbe, pobijane odluke i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Zalbe se odnose na isti postupak javne nabavke i zasnivaju na slicnom ¢injeni¢nom stanju, pa je.
u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ckonomicnosti 1 efektivnosti
vodenja postupka, ocijenjeno da je ispravno da se postupci po 7albama spoje u jedan postupak koji ¢e
se voditi pod brojem UP. 0906-10/2025.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je odluka o iskljucenju iz postupka javne za partije 7. 819
nezakonita, iz razloga 5to je done$ena na osnovu pogresne primjene materijalnog prava. Ovo iz sljedec¢ih
razloga:

Clanom 66 stav 1 ZIN propisano je da je prijava za kvalifikaciju izjava namjere privrednog
subjekta da udestvuje u ogranicenom postupku, konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu. partnerstvu za inovacije ili pregovarackom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 7 tacka 4 ovog ¢lara propisano je da prilikom pregleda i ocjene prijava iz stava 6 ovog
¢lana. komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 1 110
ovog zakona za iskljucenje ponudata iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom koji je primjenjiv u ovoj fazi postupka javne nabavke. te stavom 9 ovog ¢lana
propisano je da podnosilac prijave ¢ija je prijava neispravna ili koji nije ispunio uslove kvalifikacije ili
koji nije rangiran u okviru utvrdenog broja kandidata isklju¢uje se iz daljeg postupka javne nabavke.

Clanom 142 ZJN propisano je: ,,Odluka o iskljucenju iz postupka javne nabavke sadrzi: 1) podatke
o naru¢iocu; 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po
partijama i broj tenderske dokumentacije: 3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini
i po partijama; 4) naziv podnosioca prijave za kvalifikaciju koji se isklju¢uje iz postupka javne nabavke
i razloge za iskljudenje: 5) uputstvo o pravnoj zaititi: 6) datum donosenja odluke i potpis ovlas¢enog
lica naru¢ioca. Odluka o iskljudenju iz postupka javne nabavke je izvr$na istekom roka za podnosenje



zalbe, ako zalba nije izjavljena. odnosno narednog dana, od dana objavljivanja odluke kojom je Zalba
odbijena. Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo™.

Clanom 143 stav 1 ZIN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlucuje o
najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o isklju¢enju ponudaca. kao 1 o isklju¢enju
kandidata i ponuda¢a kojim je dostavljeno obavjeStenje da nece biti pozvani na dalje pregovore 1li
dijalog. u skladu sa ovim zakonomnu.

Dakle, buduéi da je vrsta predmetnog postupka otvoreni postupak javne nabavke, tj. jednofazni
postupak, to je narutilac povrijedio pravila postupkaiz ¢l. 142 i 143 ZIN, jer, u konkretnom, nije mogao
da donese odluku o iskljucenju iz postupka javne nabavke. Ovo iz razloga $to se odluka o iskljuCenju iz
postupka javne nabavke donosi iskljucivo u prvoj fazi dvofaznog postupka javne nabavke (ograni¢eni
postupak, konkurentski postupak sa pregovorima, konkurentski dijalog, partnerstvo za kvalifikacije,
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje). na osnovu ¢lana 141 stav
2 u vezi sa ¢lanom 66 stava 7 tatka 4 ili stava 9 ZIN, a istom se iskljucuje iz postupka podnosilac prijave
za kvalifikaciju iz razloga postojanja osnova za iskljucenje iz postupka na osnovu sadrzaja izjave
privrednog subjekta, zbog neispravnosti prijave za kvalifikaciju ili iz razloga Sto podnosilac prijave za
kvalifikaciju nije rangiran u okviru predvidenog broja kandidata, ukoliko je tenderskom
dokumentacijom ograni¢en broj kandidata koji ¢e ucestvovati u drugoj fazi dvofaznog postupka.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da naru¢ilac nije mogao da donese odluku o isklju¢enju iz postupka
javne nabavke, to Komisija za zatitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose
na zakonitost ove odluke, jer su isti bespredmetni.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je odluka o izboru najpovoljnije ponude nezakonita iz
razloga §to ga je naru¢ilac neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke zato $to je u izjavi privrednog
subjekta u poglavlju I .PODACI O NARUCIOCU. POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE I
PONUDI*, u koloni: “Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije”. pored broja partije
za koje je podnio ponudu naveo naziv partije. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podn051 izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci 1spun]a\ ati sve uslove za uces¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na
obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona propisano da ée
naru¢ilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN pr0p1sano
je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda ne smije da se mijenja i/ili dOpunJa\ a izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN proplsana je obaveza i na¢in pregleda ponuda. a
¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG*, br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:



ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN; posebnih osnova 1z ¢lana
110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost. stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju I —
.Podaci o naru¢iocu. postupku i predmetu javne nabavke i ponudi” navedeno je sljedece: Naziv
naru¢ioca: [.....] Sifra postupka: [.....] Vrsta predmeta nabavke: [.....] Opis predmeta nabavke: [.....]
Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije: [.....]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju I — ..Podaci o naruciocu,
postupku i predmetu javne nabavke i ponudi“, propisano: "U ovom dijelu privredni subjekat upisuje
naziv naruéioca, $ifru postupka sa ESIN-a, vrstu i opis predmeta nabavke, te da li se ponuda podnosi
kao cjelina ili za pojedine partije. Ako se ponuda podnosi za pojedine partije upisati tatno za koje se
partije podnosi (npr. Partija 1, Partija 2. Partija 5...). a ako se podnosi za sve partije upisati "Sve partije”.
Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati "U cjelini.”

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se predmet nabavke nabavlja
po partijama, zatim tatkom 3 iste (Dodatne informacije o predmetu i postupku nabavke), predmet
nabavke razvrstao na 12 partija, te tackom 5 tenderske dokumentacije (Osnovi za obavezno isklju¢enje
iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta ako
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, dok je u tacki 12 iste dao Uputstvo za
sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaZe¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za salinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uc¢ed¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac
je duzan da tatno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekte (.,S1. list CG*, br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u poglavlju I ..Podaci o
narudiocu, postupku, predmetu javne nabavke i ponudi, u koloni: ..Ponuda se podnosi za predmet
nabavke u cjelini/za partije”, naveo: ,,[Partija 7: Nabavka i ugradnja prednjeg vjetrobranskog stakla na
vozilima Partija 8: Popravka i odravanje vozila marke ,.DACIA™ i . RENALUT™, Partija 9: Popravka
1 odrzavanje vozila marke , MERCEDES"]".

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog. naveo:
2. ..OMNIOIL* DOO PODGORICA I1.CABRIO AUTO SERVIS*DOO PODGORICA. ZA PARTIJE
7.819. U postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca ,,OMNIOIL" DOO PODGORICA 1,.CABRIO
AUTO SERVIS* DOO PODGORICA., Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da
je navedeni ponuda¢ dana 08.11.2024. godine dostavio ponudu, sifra ponude 115100 u okviru koje je
dostavio Obrazac 1 — Izjavu privrednog subjekta koja nije pravilno sa¢injena. na nalin kako je to
propisano odredbom &lana 111 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (..SL. list CG™, br. 74/19, 03/23 i
11/23) i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta koji je donijelo Ministarstvo finansija Crne
Gore dana 25.05.2023.godine (,,SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23): U dijelu tacke I. ,.Podaci o naruciocu,
postupku i predmetu javne nabavke, u dijelu: Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije,
navedeni ponuda¢ je ovo polje ispunio: ..Partija 7: Nabavka i ugradnja prednjeg vjetrobranskog stakla
na vozilima Partija 8: Popravka i odrzavanje vozila marke .DACIA* i .RENALUT", Partija 9:



Popravka i odrzavanje vozila marke .MERCEDES". Naznaceno polje Izjave ponudac je duzan bio da
ispuni samo sa . Partija 7. Partija 8 i Partija 9. Imaju¢i u vidu navedeno. ponudaci LOMNIOIL* DOO
PODGORICA 1 .CABRIO AUTO SERVIS* DOO PODGORICA. isklju¢uju se iz postupka javne
nabavke shodno odredbama ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (.,S1. list CG™, br.
074/19, 003/23 i 011/23). kojim je propisano: ,.Narutilac ¢e iskljutiti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je Zzalilac nepravilno
sa¢inio izjavu privrednog subjekta, buduéi da je u istoj u poglavlju I ..Podaci o naruciocu, postupku i
predmetu javne nabavke i ponudi*. u koloni ,.Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za
partije”, naveo: .,[Partija 7: Nabavka i ugradnja prednjeg vietrobranskog stakla na vozilima Partija 8:
Popravka i odrzavanje vozila marke ,DACIA™ i . RENALUT", Partija 9: Popravka i odrzavanje vozila
marke .MERCEDES*]*. Naime, budu¢i da iz Uputstva za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SL. list CG", br. 55/23 1 83/23), proizilazi da ako se
ponuda podnosi za pojedine partije upisuje tatno za koje se partije podnosi (npr. Partija 1. Partija 2 .
Partija 5.....). to iz navedenog nesporno proizilazi da izjava privrednog subjekta Zalioca nije popunjena
u skladu sa datim uputstvom, §to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje zalioca, kao ponudaca, iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN,
nakon isteka roka za podnogenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je odluka o izboru najpovoljnije ponude nezakonita, iz
razloga §to narugilac dispozitivom iste nije odlu¢io o podnesenim ponudama za partije 5, 71 12, dok je
u obrazloZenju pobijane odluke naveo da se ponudaci iskljuéuju iz postupka javne nabavke. Ovo iz
sljedeéih razloga:

Clanom 140 stav 1 tacka 4 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da ponisti postupak javne
nabavke ako nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda. ili su ponudaci isklju¢eni iz postupka.

Clanom 144 stav 1 ZIN propisano je da odluka o poni$tenju postupka javne nabavke, zavisno od
razloga ponistenja. sadrzi: 1) podetke o naruciocu; 2) podatke o ponudacima; 3) razloge za iskljucenje
iz postupka javne nabavke; 4) razloge za ponistenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za odredenu/e
partiju javne nabavke; 5) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u
cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije: 6) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta
nabavke u cjelini i po partijama; 7) uputstvo o pravnoj zastiti; 8) datum dono3enja i potpis ovlas¢enog
lica narudioca. te stavom Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN, nalazi se automatski generisani Zapisnik o
otvaranju ponuda/prijava od 08.11.2024.¢., u kojem je navedeno da je za partiju 5, dana 08.11.2024.¢.
u 08:14 asova, ponudu podnio ponudag .. Auto officina” DOO PODGORICA, zatim za partiju 7, dana
08.11.2024.g. u 08:43 ¢asova, ponudu podnio ponudac ..Omniol” DOO Podgorica sa podugovaracem
_Cabrio Auto Servis™ DOO Podgorica. te za partiju 12, dana 08.11.2024. 08:14 Casova, ponudu podnio
ponudac ..Auto officina™ DOO Podgorica.



Takode. u spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se odluka broj 426/24-73257/1 od
27.12.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke za partiju 1 (Popravka i odrzavanje vozila u
garantnom roku marke ..Peugeot™; partiju 2 (Popravka i odrzavanje vozila u garantnom roku marke
..Suzuki*); partiju 3 (Popravka i cdrzavanje vozila marke ..Jeep™): partija 10 (Popravka i odrzavanje
cetvorototkasa u garantnom roku) i partiju 11 (Popravka i odrzavanje Cetvorototkasa, motocikala 1
sanki). iz razloga $to nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz
postupka shodno ¢lanu 140 stav 1 tatka 4 ZJIN.

Naru¢ilac je u dispozitivu pobijane odluke, naveo: ..U postupku javne nabavke po tenderskoj
dokumentaciji broj 66/24 od 23.10.2024. godine, za nabavku usluge servisa vozila za Sektor grani¢ne
policije: Za partiju 4: Popravka i odrzavanje vozila marke .. Toyota™ — Ponuda ponudaca ..Efel Motors™
d.o.0. Cetinje je najpovoljnija; - Ponuda ponudaca ..Auto officina“ d.o.o. Podgorica, iskljucena je iz
postupka javne nabavke. Za partiju 6: Popravka i servis klima u vozilima — Ponuda ponudaca
..Sincommerce* d.o.o0. Podgorica je najpovoljnija; - Ponuda ponudaca ,.Auto officina™ d.o.o. Podgorica,
iskljudena je iz postupka javne nabavke. Za partiju 8: Popravka i odrzavanje vozila marke ..Dacia™ 1
.Renault* — Ponuda ponudaca ..Alliance* d.o.o. Podgorica je najpovoljnija: - Ponuda ponudaca
..,Omnioil* d.0.0. Podgorica i ,.Cabrio auto servis* d.o.o. Podgorica iskljucena je iz postupka javne
nabavke. Za partiju 9: Popravka i odrZzavanje vozila marke .Mercedes” - Ponuda ponudaca
..Sincommerce* d.0.0. Podgorica je najpovoljnija; - Ponuda ponudaca ..Omnioil* d.o.o. Podgorica i
_.Cabrio auto servis™ d.o.o. Podgorica isklju¢ena je iz postupka javne nabavke™, te u obrazlozenju iste,
izmedu ostalog, naveo: ..1. .,AUTO OFFICINA* D.0.0. PODGORICA, ZA PARTUE 4, 5,61 12. U
postupku pregleda i ocjene ponude ponudac¢a .AUTO OFFICINA® D.O.O. PODGORICA. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je navedeni ponuda¢ dana 08.11.2024. godine
dostavio ponudu., 3ifra ponude 115100 u okviru koje je dostavio Obrazac 1 - Izjavu privrednog subjekta
koja nije pravilno sa¢injena. na nacin kako je to propisano odredbom ¢lana 111 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama (..SL. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta
koji je donijelo Ministarstvo finansija Crne Gore dana 25.05.2023.godine (..SI. list CG™, br. 55/23 i
83/23): U dijelu tacke 3: Naé&in podnosenja ponude. pod tatkom C1: Da li je privredni subjekat
podugovara¢ u postupku javne nabavke? gdje je navedeni ponuda¢ dao odgovor . Ne™. Bududéi da 1z
Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (..SI. list CG*, br. 55/23 i 83/23), proizilazi da naznaceni dio izjave popunjava samo
podugovara¢, a ponuda¢ AUTC OFFICINA* D.0.0. PODGORICA, u ovom postupku nastupa
samostalno, to je iz navedenog nesporno da je izjava privrednog subjekia navedenog ponudacCa
nepravilno saginjena u naznacenom dijelu. $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke. U dijelu tacke III. Obavezni uslovi za ucesce u postupku javne
nabavke, ta¢ka B) Uslov u vezi dospjelih obaveza plaéanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, pod tackom b) Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu
placanja poreza i doprinosa, i pod tatkom ¢) Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanje
poreza i doprinosa koje blagovremeno izvrsava, gdje navedeni ponudac nije oznacio jedan od ponudenih
odgovora. Imajuéi u vidu navedero, ponuda¢ . AUTO OFFICINA™ D.O.O. PODGORICA, iskljucuje
se iz postupka javne nabavke shodno odredbama ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o avnim nabavkama
(..SI. list Crne Gore, br. 074/19, 003/23 i 011/23). kojim je propisano: ..Narucilac ¢e iskljuc¢iti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena...
2. _OMNIOIL* DOO PODGORICA I,.CABRIO AUTO SERVIS* DOO PODGORICA, ZA PARTIJE
7.819. U postupku pregleda i ocjene ponude ponuda¢a .,OMNIOIL* DOO PODGORICA I .CABRIO
AUTO SERVIS* DOO PODGORICA, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da



je navedeni ponuda¢ dana 08.11.2024. godine dostavio ponudu. Sifra ponude 115100 u okviru koje je
dostavio Obrazac 1 — Izjavu privrednog subjekta koja nije pravilno saCinjena, na nacin kako je to
propisano odredbom ¢&lana 111 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19. 03/23 i
11/23) i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta koji je donijelo Ministarstvo finansija Crne
Gore dana 25.05.2023.godine (..S1. list CG*, br. 55/23 i 83/23): U dijelu tacke I. ..Podaci o naruciocu,
postupku i predmetu javne nabavke, u dijelu: Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije,
navedeni ponuda¢ je ovo polje ispunio: ,,Partija 7: Nabavka i ugradnja prednjeg vjetrobranskog stakla
na vozilima Partija 8: Popravka i odrzavanje vozila marke .DACIA™ i RENALUT", Partija 9:
Popravka i odrzavanje vozila marke ,MERCEDES". Naznaceno polje Izjave ponuda¢ je duzan bio da
ispuni samo sa ..Partija 7. Partija 8 i Partija 9*. Imajuci u vidu navedeno, ponuda¢i ,,OMNIOIL™ DOO
PODGORICA 1 ..CABRIO AUTO SERVIS* DOO PODGORICA, iskljucuju se iz postupka javne
nabavke shodno odredbama ¢&lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (.Sl list CG™, br.
074/19, 003/23 1 011/23). kojim je propisano: ..Naruéilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke traZzene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je u predmetnom
postupku javne nabavke ponudu za partije 5 i 12 podnio ponuda¢ ..Auto officina™ DOO Podgorica. te
za partiju 7 zalilac. Medutim, budu¢i da iz obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da je narucilac
iskljucio iz postupka javne nabavke ponudaca ..Auto officina” DOO Podgorica za partije 5 1 12, te
zalioca za partiju 7 osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN., iz razloga §to ovi ponudaci nijesu pravilno sacinili
izjave privrednog subjekta. to. u konkretnom, narucilac nije mogao da o ponudi ponudaca ,Auto
officina™ DOO Podgorica i ponudi zalioca odlu¢i pobijanom odlukom. ve¢ je bio duZan da donese
odluku o ponidtenju postupka javne nabavke za partije 5. 7 1 12 u skladu sa ¢lanom 144 ZIN. au vezi
¢lana 140 stav | tacka 4 ZJN.

Osnovan je 7albeni navod Zalioca da pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, jer
ne sadrzi naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama, ukupnu procijenjenu vrijednost
predmeta nabavke u cjelini i po partijama. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 143 stav 3 ZIN propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude. narogito, sadrzi: 1)
podatke o naru¢iocu; 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini
i po partijama i broj tenderske dokumentacije: 3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u
cjelini i po partijama; 4) podatke o ponudatima, odnosno kandidatima koji su iskljuceni iz postupka
javne nabavke sa razlozima iskljucenja; 5) podatke o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je
dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, sa razlozima iskljucenja; 6)
podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti: 7) podatke o ispravnim ponudama:
8) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda; 9) podatke o najpovoljnijoj ponudi, uklju¢ujuéi i ponude
u slutaju zakljugivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili viSe ponudaca: 10) uputstvo o pravnoj zastiti:
11) datum donosenja odluke i potpis ovlas¢enog lica narucioca.

Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (,.SI. list CG™, 16/23), u ¢lanu
1 stav 12, propisano je da se odluka o izboru najpovoljnije ponude donosi na Obrascu 12, te u ¢lanu 2,
propisano: ..Obrasce iz ¢lana 1 ovog pravilnika, naru¢ilac prilagodava konkretnom postupku javne
nabavke u zavisnosti od vrste predmeta nabavke i uslova za u¢esce u postupku javne nabavke”. Obrazac
12. u tacki 2 .Podaci o postupku javne nabavke”, izmedu ostalog. sadrzi kolone: ..Opis predmeta
nabavke™: Partija 17; .Partija 2. ..Procijenjena vrijednost javne nabavke u cjelini/po partijama™.



Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u tacki 2 ..Podaci o postupku javne nabavke™. u koloni
..Opis predmeta nabavke®: naveo: .Nabavka usluge servisa vozila Sektora grani¢ne policije™, te u koloni
..Procijenjena vrijednost javne nabavke po partijama”, naveo: ..Ukupno: 132.495,87 € bez uratuntaog

PDV-a.

Dakle. iz navedenog nesporno proizilazi da narucilac u obrazloZenju pobijane nije naveo podatke
o opisu predmeta nabavke po partijama i ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke po
partijama, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u ovom dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav
3 ZIN i Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je odluka o izboru najpovoljnije ponude nezakonita za partije
7. 819 zato $to narucilac nije naveo tacan naziv zalioca. kao ponudaca. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 195 stav 1 tatka 4 ZJN propisano je da je bitna povreda pravila postupka javne nabavke
postoji ako odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim ponudama.

U spisima predemeta dostavljenim putem ESIN. nalazi se automatski generisani Zapisnik o
otvaranju ponuda/prijava od 08.11.2024.¢.. u kojem je za partije 7, 8 i 9. izmedu ostalog, navedeno:
Naziv ponudaca: "OMNIOIL" D.O.O. DRUSTVO ZA PROIZVODNJU., PROMET I USLUGE,
EXPORT-IMPORT PODGORICA, "CABRIO AUTO SERVIS" DOO ZA ODRZAVANIJE I
POPRAVKU MOTORNIH VOZILA PODGORICA: Vrsta ponude: Samostalna ponuda sa
podugovaratem*. Takode, uvidom u ponudu 7alioca, utvrdeno je da je isti podnio samostalnu ponudu
sa podugovaracem ..Cabrio auto servis™ DOO Podgorica.

Naruéilac je dispozitivom pobijane odluke ponudu ponudaca ,.Omnioil* DOO Podgorica i ..Cabrio
auto servis* DOO Podgorica iskljucio iz postupka javne nabavke za partije 8 i 9. dok je u obrazloZenju
iste naveo da se ponudaéi ..Omnioil* DOO Podgorica i ..Cabrio auto servis* DOO Podgorica iskljucuju
iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 8 ZJN.

Dakle, iz navedenog nesporno proizilazi da narugilac u pobijanoj odluci nije naveo tatan naziv
7alioca kao ponudaca, jer je ponuda¢ samostalna ponuda ,,Omnioil* DOO Podgorica sa podugovaraem
_Cabrio auto servis* DOO Podgorica, a ne ponudaéi ..Omnioil* DOO Podgorica i ..Cabrio auto servis™
DOO Podgorica, kako je to navedeno u pobijanoj odluci. te da je shodno tome odlu¢io o ponudi
ponudaca ..Omnioil* DOO Podgorica i ..Cabrio auto servis® DOO Podgorica koja nije kao takva
podnesena, a nije odlucio o podnesenoj ponudi ponudaca ..Omnioil* DOO Podgorica sa podugovaracem
..Cabrio auto servis® DOO Podgorica. $to predstavlja bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav
1 tacka 4 ZIN. koja bitna povreda je razlog za ponistenje odluke osnovom stava 2 ovog ¢lana.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da su pobijane odluke nezakonite, jer nijesu
u skladu sa ¢lanom 142 i 143 ZIN, zbog ¢ega ih treba ponititi osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i
¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.
kako bi naruilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZIN.



Komisija za zadtitu prava nije raspravljala ostale zalbene navode 7alioca koji se odnose na zakonitost
odluke o izboru najpovoljnije ponude jer predstavljaju interpretaciju vec raspravljenih zalbenih navoda.

Buduc¢i da su zalbe usvojene, Komisija za zaStitu prava e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 405,00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava Zalbi, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku 1 upravnom sporu, kao i ¢injenicu da su Zalbe saCinjene
od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se
odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 968.00 cura, sa ura¢unatim PDV-om, po stopi
od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (7Sl. list CG”, broj 79/17), koje troSkove mu je narucilac duZan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14,20/15.,
40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”SL. list
CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbama
je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zatitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rje§enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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