CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-26/2025

ESJN: 16336

Podgorica, 07.02.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.Sl list CG™, br. 74/19), ¢lana 214 stav 1
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24). &lana 126 stav 7 i
8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lana 56 stav 2
Zakona o upravnom sporu (..S1. list CG*, br. 54/16), postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne
Gore U. br. 13052 0d 27.12.2024.g.. u ponovljenom postupku po zalbi Konzorcijuma "S&T Crna
Gora" d.o.0. Podgorica. "Netset Global Solution" d.o.0. Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d.
Podgorica od 14.11.2022.g. izjavljenoj. preko punomocénika Zorana Mijoviéa. Bojana Vukoviéa,
Marka Markovica i Veljka Bacovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva javne
uprave broj 01-426/22-1035/19 od 03.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 07.02.2025.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma "S&T Crna Gora" d.o.o. Podgorica, "Netset Global
Solution" d.0.0. Beograd i "Crnogorski Telekom” a.d. Podgorica od 14.1 120222, pa s¢
ponistava odluka Ministarstva javne uprave broj 01-426/22-1035/19 od 03.11.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu javne uprave da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.049.59 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "S&T Crna Gora" d.o.o.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo javne uprave da "S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda U. br. 13052 od 27.12.2024.¢.. ponisteno je rjeSenje Komisije
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-155/2021 od 01.12.2022.g., iz
razloga Sto je tuZena djelimi¢no usvojila zalbu, ali iz tacke 1 dispozitiva osporenog rjesenja Sud
nije mogao sa sigurnoscu utvrditi u kojem dijelu je predmetna Zalba ocijenjena kao osnovana, a
u kojem kao neosnovana. jer, po ocjeni Suda. nije bilo dovoljno u dispozitivu navesti da se
djelimi¢no usvaja zalba, posebno §to se sadrzina dispozitiva ne moZe utvrdivati posrednim putem
i to bez obzira da li su u obrazlozenju rjesenja dati razlozi koji pojasnjavaju njegovu sadrzinu.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore koja je dostavljena dana
27.01.2025.g.. Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zaStitu prava) je izvrsila ponovni uvid u spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZIN (“SI. list CG*, broj 74/19), 4. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*,
3/23 1 11/23), te se. shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima po kojima je
zapocet.

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03/2022 (01-426/22-1035/5) od
11.03.2022.g.. za otvoreni postupak javne nabavke softvera i licence za sertifikaciono tijelo,
Ministarstvo javne uprave je, kao narutilac, donijelo odluku broj 01-426/22-1035/19 od
03.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovolinija izabrana ponuda
ponudaca Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.0.0.
Podgorica, dok je ponuda ponudaca Konzorcijum "S&T Crna Gora" d.o.o0. Podgorica, "Netset
Global Solution" d.o.o. Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica odbijena kao

neispravna.

Ponudac Konzorcijum "S&T Crna Gora" d.o0.0. Podgorica, "Netset Global Solution" d.o.o0.
Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica je dana 14.11.2022.g., putem ESIN, preko
punomocnika Zorana Mijovi¢a, Bojana Vukovica, Marka Markovi¢a i Velika Bacovica,
advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zaStitu prava) Zalbu protiv navedene odluke zbog bitne povrede pravila
postupka javne nabavke, pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja i bitne povrede
pravila upravnog postupka. Zalilac u 7albi. u bitnom. istice da je u ¢lanu 3 Ugovora o
zajednickom nastupanju, zakljusenom izmedu privrednih subjekata ..Coreit™ d.o.o0. Podgorica i
»OSI* d.o.0. Ljubljana predvideno da je ¢lan zajednicke ponude ..Coreit* d.0.0. Podgorica
zaduZen za realizaciju dijela predmeta nabavke, i to: - RA Softver za upravljanje korisnickim
zahtjevom; Modul za upravljanje identitetom Korisnika; - Kvalifikovana usluga povjerenja
Verifikacija kvalifikovanog elektronskog potpisa i pecata; - Kvalifikovana usluga povjerenja



elektronske preporu¢ene dostave i Remote singing servisi. §to je pretezni dio predmeta nabavke,
te da iz samog predmeta nabavke i obima zaduzenja ovog privrednog subjekta proizilazi da ¢lan
zajednicke ponude ..Coreit™ d.o.0. Podgorica mora ispunjavati tenderskom dokumentacijom
predvideni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti — iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Dalje, istice da postoje razlozi
za iskljucenje izabranog ponudaca iz predmetnog postupka jer ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™
d.o.0. Podgorica nema traZeno iskustvo, tj. nije dostavio tri potvrde (reference) izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom
prethodnih pet godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien, za dio predmeta nabavke za koji je
zaduzen. u prilog Cega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP.0902-108/2022
od 25.10.2022.g. Takode, isti¢e da ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™ d.o.o. Podgorica u svojoj
izjavi privrednog subjekta nije popunio rubriku C koja se odnosi na podatke o iskustvu u
obavljanju poslova predmeta nabavke, zbog &ega je ponuda ponudaca Konzorcijum "OSI" d.o.o.
Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 Zakona o
Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Dalje, isti¢e da je ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™
d.o.0. Podgorica zaduzen za pet od ukupno osam stavki iz specifikacije predmeta nabavke, tako
da su reference nosioca zajednicke ponude ..OSI* d.o.0. Ljubljana bezvrijedne, jer ¢e pretezan
dio poslova za koji je trazen dokaz o iskustvu obavljati ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™ d.0.0.
Podgorica, koji ne ispunjava predvideni uslov stru¢no — tehnicke sposobnosti. Takode. istice da
Je struktura predmeta javne nabavke i podjela poslova izmedu ¢lanova zajednicke ponude takva
da oba ¢lana moraju ispunjavati uslov stru¢no — tehnitke sposobnosti, $to, u konkretnom, nije
slu¢aj. Smatra da ni nosilac zajednitke ponude ,OSI* d.o.0. Ljubljana ne ispunjava navedeni
uslov strucno — tehnicke sposobnosti jer se pod istim ili sli¢nim poslovima smatra instalacija
softvera i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje Eetiri od osam stavki iz specifikacije koje
¢e biti navedene u dostavljenoj potvrdi. Naime, isti¢e da je narucilac u obrazloZenju pobijane
odluke naveo da je nosilac zajednicke ponude .,OSI* d.0.0. Ljubljana dostavio potvrdu da je u
korist ,,Nove Ljubljanske banke™ d.d. pruzio usluge implementacije povjerenja kvalificiranog
udaljenog elektronskog potpisa. $to ¢ini samo jednu stavku predmeta nabavke od zahtjevanih
Cetiri, zatim naveo da je ovaj privredni subjekat dostavio potvrdu da je u korist Ministarstva
javne uprave Republike Slovenije blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge CA Softver za
upravljanje digitalnim sertifikatima i RA Softver za upravljanje korisni¢kim zahtjevima, §to ¢ini
samo dvije stavke predmeta nabavke od zahtjevanih Cetiri. te naveo da je nosilac zajednicke
ponude ,.OSI* d.o.0. Ljubljana dostavio potvrdu o pruzenim uslugama za potrebe ..Rekono™
d.o.0. Ljubljana na implementaciji kvalificiranog vremenskog ziga, udaljenog elektroni¢nog
potpisa (kvalificiranog i naprednog) i pecata. 3to je jos jednom manje od cetiri zahtjevane stavke,
zbog Cega postoji osnov za iskljucenje ponudaca Konzorcijum "OSI” d.o.o. Ljubljana i "Coreit"
d.0.0. Podgorica iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZIN. Dalje, istice
da iz obrazloZenja pobijane odluke proizilazi da je nosilac zajedni¢ke ponude ..OSI* d.o.o.
Ljubljana u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢no — tehni¢ke sposobnosti dostavio etiri
potvrde (reference), dok se iz tri potvrde ¢ija je sadrzina prezentovana u istom utvrduje da je broj



stavki koje su bile predmet pruzanja usluga manji od etiri. Dalje, isti¢e da narucilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio &injeni¢no stanje od znaceja za ispunjenost obaveznog
uslova za uce$ce u postupku javne nabavke ..Coreit™ d.o.o. Podgorica u pogledu izmirenja svih
dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje ¢lana
zajedniCke ponude na dan otvaranja ponuda. tj. na dan 19.04.2022.¢., buduéi da je uz ponudu
dostavio Uvjerenje Glavnog grada broj 15-UPUV-430/22-170 od 14.03.2022.g., koje je izdato
mjesec dana prije dana otvaranja ponuda, u prilog Cega se poziva na rjesenje Komisije za zastitu
prava broj UP.0906-215/2021 od 22.02.2022.g. Takode, isti¢e da nije moguce ispitati
autenti¢nost i ispravnost prevedenog teksta potvrde Ministarstva fi nansija Republike Slovenije
DT 42900-27516/2022-1 od 18.04.2022.g., ovjerene prevodom sudskog tumaca za slovenac¢ki
jezik Cvetka Barovica, buduéi da u spisima predmeta ne postoji originalni primjerak potvrde sa
prevodom sudskog tumaca, vec samo kopija koja nije ovjerena Stambiljem tumaca. Dalje, istice
da se iz potvrde Gradske opstine Ljubljana broj 450-5/2022-27 od 07.04.2022. g. ne moze utvrditi
da je nosilac zajedni¢ke ponude .,OSI* d.o.0. Ljubljana na dan otvaranja ponuda, tj. na dan
19.04.2022.¢., izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa. Takode, istice da su
razlozi o neispravnosti njegove ponude iznijeti u obrazlozenju pobijane odluke nejasni i
arbitrarni, buduci da nijesu naznatene konkretne zakonske norme koje upucuju na pravnu
posljedicu iz dispozitiva, zbog Cega ista ima nedostatke zbog kojih se ne moze ispitati, $to
predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka. Ukazuje da je u zalbi na prethodnu odluku
od 17.06.2022.g. dao iscrpnu i razloznu argumentaciju o neosnovanosti navoda narucioca o
neispravnosti njegove ponude. koje isti ponavlja u pobijanoj odluci. U kona¢nom. predlaze da
Komisija za zatitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, te da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi trodkove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 900,00 eura uveéane za PDV.

Narucilac je dana 14.11.2022.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zadtitu prava dio
spisa predmeta, a dana 22.11.2022.g. preostali dio spisa predmeta sa odgovorom na Zalbu. U
odgovoru na zalbu narucilac, u bitnom. isti¢e da su svi Zalbeni navodi Zalioca nedozvoljeni, iz
razloga $to je u predmetnom postupku javne nabavke ve¢ izjavio zalbu na njegovu odluku broj
01-426/22-1035/13 od 17.06.2022.¢. i tom prilikom osporavao ispravnost ponude ponudaca
Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIIE" d.o.o0. Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica
iz sasvim drugih razloga u odnosu na predmetnu Zalbu. Smatra da Zalilac na ovaj nacin
zloupotrebljava pravo na Zalbu i obesmisljava zalbeni postupak. jer u zalbi nije naveo zasto
iznosi nove Cinjenice u odnosu na neispravnost ponude Konzorcijuma "OSI SISTEMSKE
INTEGRACHE" d.o.o. Ljubljana i "Coreit" d.o.o. Podgorica, buduéi da iste nije iznio u
prethodnoj Zzalbi. Takode. smatra da je ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica dokazao ispunjenost uslova struéne
1 tehnicke sposobnosti, jer je za nosioca zajedni¢ke ponude “OSI SISTEMSKE INTEGRACLIE”
d.o.o. Ljubljana dostavio potvrde Ministarstva javne uprave Republike Slovenije i "Rekono”
d.o.0. Ljubljana, u kojima je navedeno da je ovaj privredni subjekat pruzio usluge na instalaciji
softvera 1 licenci za sertifikaciono tijelo i potvrdu "Coreit” d.o.0. Podgorica, u kojoj je navedeno
da je nosilac zajednicke ponude "OSI” d.0.0. Ljubljana pruzio usluge za pet od osam stavki iz



tehnicke specifikacije, $to zna¢i da je dostavio dvije potvrde u kojima je navedeno da je pruzena
usluga na instalaciji softvera i licenci za sertifikaciono tijelo 1 jednu potvrdu, u kojoj je navedeno
da je ovaj privredni subjekat pruzio usluge za pet od osam stavki. dok je predmetnom tenderskom
dokumentacijom trazeno Cetiri. Dalje. isti¢e da se Zalilac neosnovano poziva na pravni stav
iznijet u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.0902-108/2022 od 25.10.2022.g., imajuéi u
vidu da se isti odnosi na ispunjenost uslova struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrSenje ugovora (¢lan 106 stav 1 tatka 2 i 4 ZJN). 1j. odnosi se na posjedovanje sertifikata ISO
9001:2015 za upravljanje kvalitetom, zatim struc¢njake za odredene oblasti. koje ¢e privredni
subjekat angazovati na izvrSenju ugovora o javnoj nabavci za dio poslova za koje je zaduzZen
ugovorom o zajednitkom nastupanju. U konkretnom postupku to nije slu¢aj. pa se ne moze ni
vezivati za dio predmeta nabavke za koji je ¢lan zajednicke ponude zaduzen ugovorom o
zajednitkom nastupanju, jer je podnesena zajednicka ponuda u skladu sa ¢lanom 126 ZJN. pa se
ispunjenost uslova strucne i tehnic¢ke sposobnosti dokazuje u smislu ovog Clana, a ne ¢lana 127
1128 ovog zakona. Takode. istice da je u potvrdi izdatoj od "Rekono™ d.o.o. Ljubljana navedeno
da je nosilac zajednicke ponude "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana pruzio
usluge na instalaciji softvera i licenci za sertifikaciono tijelo, kako je to predvideno predmetnom
tenderskom dokumentacijom. Dalje. isti¢e da ¢lan zajednicke ponude “Coreit™ d.o.o. Podgorica
nije ni trebao u izjavi privrednog subjekta da navede da ¢e koristiti sposobnosti drugih subjekata,
ve¢ ispunjenost ovog uslova dokazuje u skladu sa ¢lanom 126 stav 4 ZIN. a ne u skladu sa
Clanom 127 ZIN. Takode, isti¢e da iako se zanemari ¢injenica da se ¢lan 99 tacka 2 ZJN odnosi
na poreze i doprinose za penzijsko i zdravstveno osiguranje iz uvjerenja Glavnog grada
Podgorica broj 15-UPUV-430/22-170 od 14.03.2022.g. proizilazi da ¢lan zajednitke ponude
“Coreit™ d.0.0. Podgorica nema neizmirenih obaveza po osnovu poreza na nepokretnost. Dalje,
isti¢e da je prevod potvrde Minsstarstva finansija Republike Slovenije DT 42900-27516/2022-1
od 18.04.2022.¢. ovjeren od strane tumaca, te da kao takav zadovoljava propisanu formu. U
konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao nedozvoljenu ili neosnovanu.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rje$enja Komisije za zadtitu prava
broj UP.0906-92/2022 od 20.10.2022.g., kojom je poniitena njegova prethodna odluka broj 01-
426/22-1035/13 od 17.06.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni
postupak i odlucivanje, zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za
ispunjenost obaveznog uslova za u¢esée u postupku javne nabavke u pogledu pravosnazne
neosudivanosti za neko od predvidenih kriviénih djela i izmirenja dospjelih obaveza PO osnovu
poreza 1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje ..0SI SISTEMSKE INTEGRACIJE™
d.o.o. Ljubljana, kao ¢lana zajednicke ponude "OSI & Coreit".

Nedozvoljen je Zalbeni navod zalioca da su razlozi o neispravnosti njegove ponude iznijeti
u obrazloZenju pobijane odluke nejasni i arbitrarni, buduéi da nijesu naznacene konkretne
zakonske norme koje upucuju na pravnu posljedicu iz dispozitiva, zbog tega ista ima nedostatke
zbog kojih se ne moze ispitati. $to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka. Ovo iz

sljedecih razloga:



Komisija za zastitu prava je rjesenjem broj UP.0906-92/2022 od 20.10.2022.g. ocijenila
kao neosnovan zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga sto je naruéilac
njegovu ponudu odbio kao neispravnu jer nijedan od ¢lanova zajedni¢ke ponude nije popunio
izjavu privrednog subjekta na na¢in kako je to predvideno Pravilnikom o obrascu 1zjave
privrednog subjekta. tj. $to nije popunjena rubrika "odgovoran za odredene zadatke". Naime.
navedenim rjeSenjem Komisija za zastitu prava je utvrdila da Je ponuda Zalioca neispravna
osnovom ¢lana 133 stav 1 tatka 1 ZJN, buduéi da nijedan od ¢lanova zajednicke ponude zalioca
u svojim izjavama privrednih subjckata nije naveo za koje zadatke je odgovoran u zajednic¢koj
ponudi. iako su to bili duzni da u¢ine shodno stavu 3 Uputstva za sa¢injavanje ponude koje je
narucilac dao predmetnom tenderskom dokumentacijom, kojim je predvideno da je ponudac
duzan da tatno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Buduci da su sva sporna pitanja ovim rjedenjem veé raspravljena, to
Komisija za zastitu prava nalazi da se isto u naznatenom dijelu ne moze preispitivati. Pored
navedenog, Komisija za zastitu prava ukazuje Zaliocu da nema pravo da u zalbi osporava navode
iznijete u rjeSenju broj UP.0906-92/2022 od 20.10.2022.g., ve¢ je imao pravo i moguénost da
zakonitost tog rjeSenja osporava u upravnom sporu tuzbom pred Upravnim sudom Crne Gore.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac pobijanom odlukom nije potpuno i
pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za udedce u
postupku javne nabavke ¢lana zajednicke ponude ..Coreit* d.0.0. Podgorica u pogledu izmirenja
svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje na
dan otvaranja ponuda, tj. na dan 19.04.2022.g.. buduéi da je uz ponudu dostavio Uvjerenje
Glavnog grada broj 15-UPUV-430/22-170 od 14.03.2022.¢., koje je izdato mjesec dana prije
dana otvaranja ponuda. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki ..Uslovi za uceice u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke” u dijelu ..obavezni uslovi®
predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje, §to se
dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza,
odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit"
d.o.0. Podgorica je uz ponudu. izmedu ostalog, dostavio Izjavu privrednog subjekta ..Coreit™
d.o.0. Podgorica, u kojoj je u tacki IIT podtacka B ,.Osnove povezane s placanjem poreza ili
doprinosa za penzijsko i zdravsiveno osiguranje, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje:
..Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko 1 zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste”, oznacio
odgovor ..Da", te, izmedu ostzlog. dostavio Uvjerenje Glavnog grada Podgorica — Uprava
lokalnih javnih prihoda broj 15-UPUV-430/22-170 od 14.03.2022.g.. u kojem je navedeno da je
,.Coreit™ d.o.o. Podgorica, PIB 02775018, na dan izdavanja ovog uvjerenja. uredno prijavilo,
obracunalo i izvrsilo sve obaveze po osnovu poreza i to: poreza na nepokretnosti, prireza porezu



na dohodak fizickih lica, lokalnih komunalnih taksa i naknada za koriS¢enje opstinskih puteva
na teritoriji Glavnog grada Podgorica.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.o. Ljubljana i "Coreit” d.o.o. Podgorica, izmedu
ostalog, naveo: ..Uvjerenje izdato od strane Uprave lokalnih javnih prihoda, Glavni grad
Podgorica, broj 15-UPUV-430/22-170 od 14.03.2022.godine, u kojem su dostavljeni podaci da
je ..Coreit” DOO Podgorica, na dan izdavanja uvjerenja uredno prijavilo, obratunalo i izvriilo
sve obaveze po osnovu poreza i to: poreza na nepokretnosti, prireza porezu na dohodak fizickih
lica, lokalnih komunalnih taksa i naknada za koris¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog
grada Podgorica... Shodno navedenom. Komisija nalazi da je ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™
DOO Podgorica, dokazao da ispunjava uslov iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN™,

Dakle, budu¢i da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom jasno precizirao
da se ispunjenost predvidenog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste. to iz date formulacije proizilazi da je ponuda¢ duzan da dostavi
dokaz o urednom izmirenju poreza i doprinosa od strane nadleznog organa drzave. ali ne i od
strane organa lokalne uprave. Naime, Cinjenica da je narucilac u obrazloZenju pobijane odluke
naveo Uvjerenje Glavnog grada Podgorica — Uprava lokalnih javnih prihoda broj 15-UPUV-
430/22-170 od 14.03.2022.g. nije od uticaja na zakonitost pobijane odluke u nazna¢enom dijelu,
buduci da se ispunjenost obaveznog uslova iz ¢lana 99 tatka 2 ZIN ne dokazuje uvjerenjem ili
potvrdom organa lokalne uprave. ve¢ na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog
za poslove naplate poreza, odnosno nadleZnog organa drzave. Prilikom odlu¢ivanja o ovom
zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu rjesenje broj UP.0906-215/2021 od
22.02.2022.¢.. nakoje se zalilac poziva u Zalbi. ali nalazi da nije u pitanju ista ¢injeni¢na i pravna

situacija.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da ¢lan zajednicke ponude ..Coreit™ d.o.0. Podgorica
nije ispunio tenderskom dokumentacijom predvideni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u
pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke za dio predmeta nabavke za koji je zaduZen ugovorom o zajedni¢kom

nastupanju. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZJN propisano je da ¢e naru¢ilac iskljuciti iz postupka
Javne nabavke privrednog subjexta ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 102, 104 i 106 ovog
zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno.,
zatim ¢lanom 126 stav 1 ZIN, propisano je da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vise
privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajednickom nastupanju, te stavom 2 ovog ¢lana
propisano da se ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze, odreduje
nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno u¢edée u ukupnoj vrijednosti ponude, te stavom 3 ovog ¢lana



propisano da ako vise privrednih subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki privredni subjekat
duzan je da ispunjava obavezne uslove za uéesée u postupku javne nabavke, uslove sposobnosti
iz ¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 stav 1 ovog zakona za dio predmeta
nabavke iz ugovora, koji je zakljucen u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, a ¢lanom 134 stav 1 ZIN
propisano da se pregled i ocjena vrsi nakon otvaranja ponuda bez utei¢a ponudaca, provjerom,
da li postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz &l. 108 i 110 ovog zakona i/ili
razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki Uslovi za uceiée u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu ..stru¢na i tehnicka
sposobnost™ predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje iskustvo na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz predmeta nabavke. Stru¢na i tehni¢ka
sposobnost dokazuje se: potvrdama (najmanje 3) izdatim od strane investitora. odnosno
korisnika o pruzenim uslugama u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom prethodnih ali ne duze od
pet godina raCunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i
vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvr8en. Pod istim ili sli¢nim proizvodima smatra se instalacija
Softvera i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje 4 od 8 stavki iz specifikacije koje ¢e biti
navedene u dostavljenoj potvrdi. Takode, narucilac je tackom 12 predmetne tenderske
dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude), u stavu 1, predvidio da se ponuda sa¢injava
na ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Nadalje, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke koju je razvrstao na osam
stavki, i to: 1. CA Softver za upravljanje digitalnim sertifikatima; 2. RA Softver za upravljanje
korisnickim zahtjevima; 3. Modul za upravljanje identitetom korisnika; 4. Softver za vremenski
pecat (Time stamping authority - TSA): 5. Softver za monitoring kori§¢enja vremenskog pecata;
6. Kvalifikovana usluga povjerenja Verifikacija kvalifikovanog elektronskog potpisa i pecata: 7.
Kvalifikovana usluga povjerenja elektronske preporucene dostave: 8. Remote singing servisi.

Ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana i "Coreit"
d.o.0. Podgorica je podnio zajednicku ponudu. te uz istu dostavio:

- Ugovor o zajedni¢ckom nastupanju broj 917/2022 od 14.04.2022.g., zaklju¢en izmedu
+OSI* d.o.0. Ljubljana. kao nosioca zajednicke ponude i ..Coreit™ d.o.0. Podgorica. kao
¢lana zajednicke ponude, kojim je u ¢lanu 3 predvideno da su ¢lanovi zajednicke ponude
saglasni da izvrSe medusobnu podjelu posla na nacin da je nosilac zajedni¢ke ponude
.OSTI* d.o.0. Ljubljana zaduzen za realizaciju dijela predmeta nabavke, i to: - CA Softver
za upravljanje digitalnim certifikatima; - Softver za vremenski pecat (Time stamping
authority — TSA): - Softver za monitoring korid¢enja vremenskog pecata, sa procentualnim
uceScem u finansijskom dijelu ponude u iznosu od 24.75%. a da je ¢lan zajedni¢ke ponude
..Coreit™ d.o.0. Podgorica zaduzen za realizaciju dijela predmeta nabavke, i to: - RA Softver
za upravljanje korisnickim zahtjevima: - Modul za upravljanje identitetom korisnika; -
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Kvalifikovana usluga povjerenja Verifikacija kvalifikovanog elektronskog potpisa i
pecata; - Kvalifikovana usluga povjerenja elektronske preporucene dostave: - Remote
singing servisi; - vrierje administrativno — finansijskih usluga neophodnih za izvrienje
Ugovora o nabavei, pod uslovom da se isti dobije; - sve ostalo §to nije posebno precizirano
ovim ugovorom, a ¢ini dio predmeta nabavke i Ugovora o nabavei i predstavlja obavezu
Clana zajednicke ponude, sa procentualnim uées¢em u finansijskom dijelu ponude u iznosu
od 75.25%.

[zjavu privrednog subjekta .OSI* d.o.o. Ljubljana. u kojoj je u odjeliku C _.Stru¢na i
tehnicka sposobnost™ navedeno da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo
na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. i to: instalacija softvera i licence za sertifikaciono tijelo koja je obuhvatala: « CA
Softver za upravljanje digitalnim certifikatima: « RA Softver za upravljanje korisni¢kim
zahtjevima; * Softver za vremenski pecat (Time stamping authority — TSA); * Softver za
monitoring koriS¢enja vremenskog pecata: + Kvalifikovana usluga povjerenja elektronske
preporucene dostave; » Remote singing servisi: vrijednost predmeta nabavke: 180.000.00
cura bez PDV-a: vrijeme realizacije ugovora: septembar 2020.g. — jul 2021.g.; primaoci;
.-Rekono™ d.o.o. Ljubljana: implementacija usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog
clektronskog potpisa. Implementirane su bili sljedece funkcionalnosti: * CA Softver za
upravljanje digitalnim certifikatima; * RA Softver za upravljanje korisni¢kim zahtjevima;
* Modul za upravljanje identitetom: « Remote singing servisi; vrijednost predmeta nabavke:
92.477,57 eura bez PDV-a: vrijeme realizacije ugovora: septembar 2020.g. — jul 2021.g.;
primaoci: ,,Nova Ljubljanska Banka™ d.d. Ljubljana Slovenija; Ugovor o implementaciji
projekta isporuke softvera za CA u Crnoj Gori. Ugovor je obuhvatao sljedeée poslove:
CA Softver za upravijanje digitalnim certifikatima: < RA Softver za upravljanje
korisnickim zahtjevima: * Modul za upravljanje identitetom; » Softver za vremenski pecat
(Time stamping authority — TSA): Softver za monitoring kori$¢enja vremenskog pecata;
vrijednost predmeta nabavke: 82.000.00 eura bez PDV-a; vrijeme realizacije ugovora:
25.12.2018.g. — 25.12.2019.g.; primaoci: ..Coreit” d.o.0. Podgorica; usluge na instalaciji
softvera i licence za sertifikaciono tijelo. Implementacija projekta isporuke softvera za CA
za izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata za potrebe eID: « CA Softver za upravljanje
digitalnim certifikatima (tacka 1); « RA Softver za upravljanje korisnickim zahtjevima
(taCka 2): vrijednost predmeta nabavke: 29.289.00 eura bez PDV-a; vrijeme realizacije
ugovora: septembar 2020.g. — januar 2022.g.; primaoci: Ministarstvo javne uprave
Republike Slovenije;

Izjavu privrednog subjekta ,Coreit* d.o.o. Podgorica u kojoj je u dijelu ..oblik
ucestvovanja™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..Podnosi i privredni subjekat
u postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu”, oznacio odgovor ..Da™, zatim na dato
podpitanje: ..a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajedni¢koj ponudi (nosilac zajednicke
ponude, odgovoran za odredene zadatke...), naveo: ..a) Clan 2 zajedni¢ke ponude OSI &
COREIT, odgovoran za odredene zadatke, 1 to: - RA Softver za upravljanje korisni¢kim
zahtjevima: - Modul za upravljanje identitetom korisnika; - Kvalifikovana usluga
povjerenja Verifikacija kvalifikovanog elektronskog potpisa i pecata; Kvalifikovana



usluga povjerenja elektronske preporucene dostave: - Remote signing servisi; - vrienje
administrativno — finansijskih usluga neophodnih za izvrienje Ugovora o nabavei, pod
uslovom da se isti dobije: - sve ostalo $to nije posebno precizirano ovim ugovorom, a ¢ini
dio predmeta nabavke iz Ugovora o javnoj nabavei i predstavlja obavezu &lana 2 zajednicke
ponude, zatim u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: .. Ustupa li privredni subjekat u
postupku javne nabavke dio predmeta ili ugovora o javnoj nabavci podugovaracu?, oznaéio
odgovor \Ne™, dok u odjeljku C ..Stru¢na i tehnicka sposobnost* nije navedeno da ovaj
privredni subjekat u referentnom periodu ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke:

Neovjerenu kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.g., izdatu od ..Rekono™
d.o.o. Ljubljana, kojom se potvrduje da je ..OSI* d.o.0. Ljubljana za potrebe ovog drustva,
u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, uz postovanje ugovorenog roka,
blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge na instalaciji softvera i licence za sertifikaciono
tijelo — implementacija usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa,
kvalificiranog naprednog vremenskog Ziga i kvalificiranog naprednog elektronskog pecata
(eSEAL): vrijeme realizacije ugovora: pocetak usluga 09.2020.g. — zavrietak usluga
07.2021.g.; opis predmeta nabavke: implementacija usluga povjerenja kvalificiranog
udaljenog elektronskog potpisa. Implementirane su bile sljedeé¢e funkcionalnosti: * CA
Softver za upravljanje digitalnim certifikatima; « RA Softver za upravljanje korisnickim
zahtjevima; * Modul za upravljanje identitetom; « Remote singing servisi;

Neovjerenu kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.¢g.. izdatu od ..Nova
Ljubljanska Banka™ d.d. Ljubljana, kojom se potvrduje da je ..OSI* d.o.0. Ljubljana za
potrebe ovog drustva, u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, uz postovanje
ugovorenog roka, blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge na implementaciji usluga
povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa: vrijeme realizacije ugovora:
pocetak usluge 09.2020.g. — zavrsetak usluge 07.2021.g.; opis predmeta nabavke: = CA
Softver za upravljanje digitalnim certifikatima; « RA Softver za upravljanje korisnickim
zahtjevima: » Modul za upravljanje identitetom; * Remote singing servisi;

Neovjerenu kopiju potvrde o pruZenim uslugama od 14.04.2022.g., izdatu od ,,Coreit*
d.o.0. Podgorica, kojom se potvrduje da je ,.,OSI* d.0.0. Ljubljana za potrebe ovog drustva,
u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, uz poStovanje ugovorenog roka,
blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge u okviru ugovora o implementaciji projekta
isporuke softvera za CA u Crnoj Gori: vrijeme realizacije ugovora: poéetak usluge
25.12.2018.g. — zavr3etak usluge 25.12.2019.¢g.;

Neovjerenu kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.g.. izdatu od Ministarstva
javne uprave Republike Slovenije kojom se potvrduje da je ..,OSI* d.o.0. Ljubljana za
potrebe ovog ministarstva, u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, uz postovanje
ugovorenog roka, blagovremeno i kvalitetno pruZio usluge na instalaciji softvera i licence
za sertifikaciono tijelo: vrijeme realizacije ugovora: septembar 2021.g. — januar 2022.g.;
opis predmeta nabavke: implementacija projekta isporuke softvera za CA za izdavanje
kvalificiranih digitalnih sertifikata za potrebe eID * CA Softver za upravljanje digitalnim
certifikatima (tacka 1); * RA Softver za upravljanje korisni¢kim zahtjevima (tacka 2).

10



Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"OSISISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.o.o. Podgorica, naveo: "Uvidom
u Izjavu privrednog subjekta i dostavljene dokaze konstatuje se da je u dijelu struéno tehnicke
sposobnosti dostavio sljedece potvrde: * Dostavljena potvrda o pruzenim uslugama da je
kompanija OSI doo iz Ljubljane za potrebe Coreit doo Podgorica, blagovremeno i kvalitetno
pruZila usluge u okviru ugovora o implementaciji projekta isporuke softvera za CA u C moj Gori,
broj ugovora 539/2018 od 25.12.2018.godine, vrijednost realizacije ugovora 82.000,00 EUR-a, od
25.12.2018. — 25.12.2019.godine: * Dostavljena potvrda o pruZenim uslugama da je kompanija
OSl doo iz Ljubljane. Slovenija za potrebe Nova Ljubljanska Banka d.d. blagovremeno i kvalitetno
pruzio usluge na implementaciji usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa.
Pod istim ili slicnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijevaju se usluge na izradi
softvera i licence za sertifikaciono tijelo u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom prethodnih godina
ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, broj
ugovora NA2016-03219 od 23.12.2016.godine, vrijednost 92.477.57 EUR-a, vrijeme realizacije
ugovora od 09.2020.g. - 07.2021.godine ovjeren od tumaca Cvetka Baroviéa; » Dostavljena
potvrda o pruzenim uslugama da je OSI d.0.0. iz Ljubljane, za potrebe Rekono d.o.o. Ljubljana,
blagovremeno i kvalitetno pruZio usluge na instalaciji softvera i licence za sertifikaciono tijelo —
implementaciji usluga izdavanja kvalificiranog vremenskog Ziga. udaljenog elektroni¢nog potpisa
(kvalificiranog 1 naprednog) i pedata, vrijednost realizacije ugovora 180.000,00 EUR-a, od
09.2020.-07.2021.godine. Uvidom u dostavljene dokaze, potvrde, konstatuje se da je ponuda¢
dokazao ispunjenost uslova stru¢no tehnicke kvalifikacije, dostavljanjem potvrda izdatim od
strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom
prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvr$en. Pod istim ili sliénim poslovima smatra se
instalacija Softvera i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje 4 od 8 stavki iz specifikacije koje
¢e biti navedene u dostavljenoj potvrdi. Dostavljanjem navedenih potvrda dokazan je uslov stru¢ne
1 tehnicke sposobnosti u skladu sa ¢lanom 106 Zakona o javnim nabavkama. Na osnovu
dostavljenih Izjava privrednog subjekta ponudaca i prethodno pribavljenih dokaza, utvrdeno je da
na strani ovog privrednog subjekta ne postoji razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona
0 javnim nabavkama. U skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama, na osnovu dostavljene
izjave privrednog subjekta u kojoj je navedeno da kod ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila je provjeru da
li postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim
nabavkama. Naru¢ilac na osnovu dostavljene dokumentacije konstatuje da ne postoje osnovi za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke™.

Dakle. iz navedenog cCinjeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum "OSI
SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica za dokazivanje
ispunjenosti zahtjevanog uslova struéne i tehnicke sposobnosti u odnosu na iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz predmeta nabavke koje je privredni
subjekat duzan da posjeduje dostavio potvrde samo za nosioca zajednicke ponude "OSI
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SISTEMSKE INTEGRACLE” d.o.0. Ljubljana. Naime. buduéi da je u ugovoru o zajedni¢kom
nastupanju u ¢lanu 3 predvideno da ¢e ¢lan zajednicke ponude "Coreit" d.o.o. Podgorica biti
zaduzen za implementaciju RA Softvera za upravljanje korisnickim zahtjevima, modula za
upravljanje identitetom korisnika, kvalifikovanu uslugu povj erenja - verifikacija kvalifikovanog
clektronskog potpisa i pecata, kvalifikovanu uslugu povjerenja elektronske preporucene dostave,
te remote signing servise, sa procentualnim u¢eséem u iznosu 75.25%. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je ¢lan zajednicke ponude "Coreit” d.o.0. Podgorica bio duzan da dokaze 1spunjenost
zahtjevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen. u
skladu sa ¢lanom 126 stav 3 ZIN. Ovo tim prije $to se nijedna dostavljena potvrda ne odnosi na
¢lana zajednicke ponude "Coreit" d.o.0. Podgorica. kao i pri ¢injenici da iz izjave ovog privrednog
subjekta jasno i nedvosmisleno proizilazi da isti ne posjeduje iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz predmeta nabavke. Shodno navedenom. Komisija za zastitu
prava nalazi da je nejasno i ne moze se zaklju¢iti kako je naruéilac pobijanom odlukom utvrdio da
je ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.o.o.
Podgorica dostavljenim potvrdama dokazao ispunjenost uslova strucne i tehnicke sposobnosti,
odnosno da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz
¢lana 108 stav 3 ZJN.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi da
je nosilac zajednicke ponude ..OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE™ d.o.0. Ljubljana ispunio uslov
struéno — tehnicke sposobnosti. jer je u istom navedeno da je ovaj privredni subjekat dostavio
potvrdu da je u korist .,Nove Ljubljanske banke™ d.d. pruzio usluge implementacije povjerenja
kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa, $to ¢ini samo jednu stavku predmeta nabavke od
zahtjevanih Cetiri iz specifikacije, zatim navedeno da je dostavio potvrdu da je u korist Ministarstva
javne uprave Republike Slovenije blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge CA Softver za
upravljanje digitalnim sertifikatima i RA Softver za upravljanje korisni¢kim zahtjevima, §to &ini
samo dvije stavke predmeta nabavke od zahtjevanih etiri iz specifikacije, te dostavio potvrdu o
pruzenim uslugama za potrebe ,,Rekono™ d.o.o. Ljubljana na implementaciji kvalificiranog
vremenskog Ziga, udaljenog elektronicnog potpisa (kvalificiranog i naprednog) i pecata. §to je jos
jednom manje od Cetiri zahtjevane stavke iz specifikacije. Ovo iz sljedeéih razloga:

Kao $to je prethodno navedeno, narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
tacki Uslovi za ucesc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u
dijelu ..strucna i tehnitka sposobnost™ predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje
iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvr8avanju istih ili sli¢nih poslova iz predmeta nabavke.
Struc¢na i tehnicka sposobnost dokazuje se: potvrdama (najmanje 3) izdatim od strane investitora,
odnosno korisnika o pruzenim uslugama u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom prethodnih ali ne
duze od pet godina ratunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze
opis 1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvr$en. Pod istim ili sli¢énim proizvodima smatra se instalacija Softvera
i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje 4 od 8 stavki iz specifikacije koje ¢e biti navedene u
dostavljenoj potvrdi. Takode, narucilac je tatkom 12 tenderske dokumentacije (Uputstvo za
saCinjavanje ponude) u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava na ESIN u skladu sa tenderskom
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dokumentacijom i vaze¢im Previlnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje
ponude.

Ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljanai "Coreit" d.o.o.
Podgorica je podnio zajednicku ponudu, te uz istu, izmedu ostalog, dostavio: neovjerenu kopiju
potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.g.. izdatu od ..Rekono™ d.o.o. Ljubljana, kojom se
potvrduje da je .,OSI* d.o.0. Ljubljana za potrebe ovog drustva, u skladu sa vazeéim propisima i
standardima, uz poStovanje ugovorenog roka. blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge na
instalaciji softvera i licence za sertifikaciono tijelo — implementacija usluga povjerenja
kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa, kvalificiranog naprednog vremenskog Ziga i
kvalificiranog naprednog elektronskog pecata (eSEAL): vrijeme realizacije ugovora: pocetak
usluga 09.2020.g. — zavrsetak usluga 07.2021.g.; opis predmeta nabavke: implementacija usluga
povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa. Implementirane su bili sljedece
funkcionalnosti: « CA Softver za upravljanje digitalnim certifikatima: « RA Softver za upravljanje
korisni¢kim zahtjevima: «+ Modul za upravljanje identitetom; = Remote singing servisi; neovjerenu
kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.g.. izdatu od ,.Nova Ljubljanska Banka™ d.d.
Ljubljana. kojom se potvrduje da je ..OSI* d.o.0. Ljubljana za potrebe ovog drustva, u skladu sa
vazeéim propisima i standardima, uz postovanje ugovorenog roka, blagovremeno i kvalitetno
pruzio usluge na implementaciji usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa;
vrijeme realizacije ugovora: poletak usluge 09.2020.g. — zavrictak usluge 07.2021.g.; opis
predmeta nabavke: « CA Softver za upravljanje digitalnim certifikatima; + RA Softver za
upravljanje korisnickim zahtjevima; « Modul za upravljanje identitetom: * Remote singing servisi;
neovjerenu kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 14.04.2022.g.. izdatu od ..Coreit* d.o.o.
Podgorica, kojom se potvrduje da je ..OSI* d.o.o0. Ljubljana za potrebe ovog drustva, u skladu sa
vaze¢im propisima i standardima, uz postovanje ugovorenog roka, blagovremeno i kvalitetno
pruzio usluge u okviru ugovora o implementaciji projekta isporuke softvera za CA u Crnoj Gori;
vrijeme realizacije ugovora: pocetak usluge 25.12.2018.g. — zavrietak usluge 25.12.2019.g.;
neovjerenu kopiju potvrde o pruzenim uslugama od 12.04.2022.g., izdatu od Ministarstva javne
uprave Republike Slovenije kojom se potvrduje da je .,OSI* d.o.0. Ljubljana za potrebe ovog
ministarstva. u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, uz postovanje ugovorenog roka,
blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge na instalaciji softvera i licence za sertifikaciono tijelo;
vrijeme realizacije ugovora: septembar 2021.g. — januar 2022.g.: opis predmeta nabavke:
implementacija projekta isporuke softvera za CA za izdavanje kvalificiranih digitalnih sertifikata
za potrebe elD » CA Softver za upravljanje digitalnim certifikatima (tacka 1); * RA Softver za

upravljanje korisni¢kim zahtjevima (tacka 2).

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"OSI Sistemske Integracije” d.o.0. Ljubljana i "Coreit” d.0.0. Podgorica, naveo: “Uvidom u Izjavu
privrednog subjekta i dostavljene dokaze konstatuje se da je u dijelu strucno tehnicke sposobnosti
dostavio sljedece potvrde: » Dostavljena potvrda o pruzenim uslugama da je kompanija OSI doo
iz Ljubljane za potrebe Coreit doo Podgorica, blagovremeno i kvalitetno pruzila usluge u okviru
ugovora o implementaciji projekta isporuke softvera za CA u Crnoj Gori. broj ugovora 539/2018
od 25.12.2018.godine. vrijednost realizacije ugovora 82.000.00 EUR-a, od 25.12.2018. —
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25.12.2019.godine: * Dostavljena potvrda o pruzenim uslugama da je kompanija OSI doo iz
Ljubljane, Slovenija za potrete Nova Ljubljanska Banka d.d. blagovremeno i kvalitetno pruzio
usluge na implementaciji usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa. Pod
istim ili slicnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijevaju se usluge na izradi
softvera i licence za sertifikaciono tijelo u Crnoj Gori ili zemljama EU. tokom prethodnih godina
ali ne duze od pet godina. racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak Javne nabavke, broj
ugovora NA2016-03219 od 23.12.2016.godine, vrijednost 92.477,57 EUR-a. vrijeme realizacije
ugovora od 09.2020.g. — 07.2021.godine ovjeren od tumaca Cvetka Barovica; » Dostavljena
potvrda o pruZenim uslugama da je OSI d.o.o. iz Ljubljane. za potrebe Rekono d.o.o. Ljubljana.
blagovremeno i kvalitetno pruzio usluge na instalaciji softvera i licence za sertifikaciono tijelo —
implementaciji usluga izdavanja kvalificiranog vremenskog Ziga. udal jenog elektroni¢nog potpisa
(kvalificiranog i naprednog) i pecata, vrijednost realizacije ugovora 180.000,00 EUR-a, od
09.2020.-07.2021.godine. Uvidom u dostavljene dokaze, potvrde. konstatuje se da je ponuda¢
dokazao ispunjenost uslova siruéno tehnicke kvalifikacije. dostavljanjem potvrda izdatim od
strane investitora, odnosno korisinika o pruzenim uslugama u Crnoj Gori ili zemljama EU. tokom
prethodnih godina ali ne duZe od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapoet postupak javne
nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmet nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Pod istim ili sli¢nim poslovima smatra se
instalacija Softvera i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje 4 od 8 stavki iz specifikacije koje
¢e biti navedene u dostavljenoj potvrdi. Dostavljanjem navedenih potvrda dokazan je uslov stru¢ne
i tehnicke sposobnosti u skladu sa ¢lanom 106 Zakona o javnim nabavkama. Na osnovu
dostavljenih Izjava privrednog subjekta ponudaca i prethodno pribavljenih dokaza, utvrdeno je da
na strani ovog privrednog subjekta ne postoji razlog za obavezno iskljuéenje iz ¢lana 108 Zakona
0 javnim nabavkama. U skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama, na osnovu dostavljene
izjave privrednog subjekta u kojoj je navedeno da kod ponudaca ne postoji osnov za iskljucenije iz
postupka javne nabavke, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila je provjeru da
li postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim
nabavkama. Naru¢ilac na osnovu dostavljene dokumentacije konstatuje da ne postoje osnovi za

obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke™.

Dakle, budu¢i da narutilac u obrazloZenju pobijane odluke nije prezentovao dostavljene
potvrde u pogledu sadrzine u odnosu na opis predmeta nabavke, tj. da li se usluge odnose na
instalaciju softvera i licence za sertifikaciono tijelo ili najmanje 4 od 8 stavki iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. to se iz datog obrazloZenja ne moze utvrditi kako je narucilac
zakljucio da je nosilac zajednicke ponude “OSI SISTEMSKE INTEGRACIE™ d.o.0. Ljubljana
dokazao ispunjenost zahtjevanog uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da nije moguce ispitati autenticnost i ispravnost
prevedenog teksta potvrde Ministarstva finansija Republike Slovenije DT 42900-27516/2022-1 od
18.04.2022.¢.. budu¢i da u spisima predmeta ne postoji originalni primjerak prevoda sudskog
tumaca, ve¢ samo kopija na kojoj nije utisnut Stambilj tumaca. Ovo iz sljedecih razloga:
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Odredbom ¢lana 112 stav 4 ZIN propisano je da je naruéilac duzan da ako originali ili
ovjerene kopije dokaza nijesu obezbijedeni prije donosenja odluke u postupku javne nabavke od
ponudaca koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zahtijeva da u roku koji ne moze da
bude kra¢i od pet dana, od dana dostavljanja zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom, te stavom 5 ovog ¢lana propisano da ako ponuda¢ iz
stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, smatrace se da je odustao od ponude i naruéilac je duzan da pozove sljedeceg
ponudaca, koji je podnio najpovoljniju ponudu, da dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom ili da ponisti postupak u skladu sa ovim zakonom.

Takode, odredbom ¢lana 18 Zakona o tumacima ("SI. List CG". br. 52/16). propisano je da
ispravnost teksta prevoda tumat ovjerava pecatom i Stambiljom, zatim odredbom ¢lana 20 ovog
zakona propisano da tuma¢ ima Stambilj koji sadrzi licno ime tumaca. jezik za koji je postavljen,
broj i datum rjesenja o postavljenju tumaca i vrijeme postavljenja, naznaku o vierodostojnosti
prevoda, iznos troSkova prevoda, mjesto i datum prevoda. pecat i potpis tumaca, te odredbom
¢lana 22 stav 1 ovog zakona propisano da tumac parafira svaku stranu prevoda u donjem desnom
uglu, uz potpis i otisak Stambilja i pe¢ata na posljednjoj strani prevoda.

Kao sto je prethodno navedeno. naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
tacki ,,Uslovi za ucesc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke”
u dijelu ..obavezni uslovi™ predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa
uprave nadleznog za poslove naplate poreza. odnosno nadleZnog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste.

Ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana i "Coreit"
d.o.0. Podgorica je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio neovjerenu kopiju potvrde Ministarstva
finansija Republike Slovenije — Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured
Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-1 od 18.04.2022.g. na slovenackom jeziku i prevod ove
potvrde na crnogoskom jeziku, ovjeren pecatom Cvetka Barovica, tumaca za slovenacki jezik.
u kojoj je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE D.O.O. Ljubljana,
na dan 18.04.2022.¢. kod Finansijske uprave Republike Slovenije ima plaéene sve evidentirane
obavezne dazbine i ostale neporeske obaveze, kojima je istekao rok za placanje.

U spisima predmeta se nalazi zahtjev za dostavljanje dokaza broj 01-426/22-1035/12 od
27.04.2022.g.. kojim je narucilac u skladu sa ¢lanom 112 stav 2 ZJN, zatrazio od ponudaca
Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.o.o. Podgorica
da mu u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom, koje potvrduju da je ..OSI* d.o.0. Ljubljana na dan
21.04.2022.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Takode, u spisima predmeta se nalazi neovjerena kopija potvrde
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Ministarstva finansija Republike Slovenije — Finansijska uprava Republike Slovenije —
Finansijski ured Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-1 od 18.04.2022.¢. na slovenackom
jeziku 1 prevod ove potvrde na crnogoskom jeziku, koji je u lijevom gornjem uglu ovjeren
pecatom Cvetka Barovi¢a, tumaca za slovenacki jezik. U potvrdi je navedeno da poreski
obveznik OSI SISTEMSKE INTEGRACIE D.O.O. Ljubljana, na dan 18.04.2022.g. kod
Finansijske uprave Republike Slovenije ima placene sve evidentirane obavezne dazbine i ostale
neporeske obaveze, kojima je istekao rok za placanje.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"OSI Sistemske Integracije” d.o.o. Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo:
..Dalje je utvrdeno da je radi dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 tacka 2 ZJIN. za ¢lana
zajednicke ponude OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE D.0O.O. Ljubljana dostavio: ... kopiju
potvrde Ministarstva finansija — Finansijski ured Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-1 od
18.04.2022.¢.. sa ovjerenim prevodom od strane Cvetka Baroviéa, ovlaséenog tumaca za
slovenacki jezik. u kojoj je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE
D.0.0. Ljubljana, ima na dan 18.04.2022.g. kod Finansijske uprave Republike Slovenije placene
sve evidentirane obavezne daZbine i ostale neporeske obaveze™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno i ne moZe se zakljuéiti kako je narugilac
u pobijanoj odluci utvrdio da je potvrda Ministarstva finansija Republike Slovenije DT 42900-
27516/2022-1 od 18.04.2022.¢g. validan dokaz za dokazivanje ispunjenosti obaveznog uslova iz
¢lana 99 tacka 2 ZIN, budu¢i da ponuda¢ Konzorcijum "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE™
d.o.0. Ljubljana i "Coreit™ d.o.0. Podgorica nije na zahtjev naru¢ioca za dostavljanjem dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom od 27.04.2022.g. dostavio istu u formi originala ili
ovjerene kopije, Sto je bio duzan da u¢ini u skladu sa ¢lanom 112 stav 4 ZIN. Pored navedenog,
buduci da predmetna potvrda nije ovjerena Stambiljem sudskog tumaca Cvetka Baroviéa, to se
samim tim ne moze utvrditi vjerodostojnost prevoda teksta potvrde.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da se iz potvrde Gradske opstine Ljubljana broj 450-
5/2022-27 od 07.04.2022.g. ne moze utvrditi da je nosilac zajednicke ponude ..OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJIE™ d.o.0. Ljubljana na dan otvaranja ponuda, tj. na dan 19.04.2022.¢.. izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa. Ovo iz sljedeé¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da se ispunjenost uslova za u¢esée u postupku
Javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano da
izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac ponude. garantuje da ispunjava obavezne uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te ¢lanom
112 stav 1 ovog zakona propisano da narucilac vréi provjeru ta¢nosti podataka navedenih u izjavi
iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa
zakonom, ukljucujudi i e-Certis, a moze i putem ESIN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa
izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, a stavom 2 ovog ¢lana propisano
da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu dostupni naru¢iocu ili nije moguée obezbijediti dokaz
po sluzbenoj duznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od
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ponudaca, da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije
dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, dok je ¢lanom 134 stav 1 ovog zakona
propisano da se pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez uceica ponudaca.
provjerom. da li postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 1081 110 ovog
zakona 1/ili razlog za neispravriost ponude iz &lana 133 ovog zakona.

Kao 5to je prethodno navedeno, narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
dijelu “obavezni uslovi” predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, te da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja
ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom dao uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio da se ponuda saCinjava
na ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude, te da se ispunjenost uslova za ucesée u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. koja se sadinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno
popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Nadalje,
narucilac je izmjenom broj I tenderske dokumentacije od 01.04.2022.g. predvidio da se ponude
podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 19.04.2022.g. do 11:00 sati, te predvidio da ce se
otvaranje ponuda odrzati istog dana u 11:00 sati.

Ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE"
d.o.0. Ljubljana je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta "OSI” d.o.o0. Ljubljana, u kojoj
je u tacki B "Osnove povezare s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje” naveo da je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravsiveno osiguranje u zemlji u kojoj ima sjediste, te. izmedu ostalog,
dostavio kopiju potvrde Gradske opstine Ljubljana — Odjeljenje za finansije i radunovodstvo broj
450-5/2022-27 od 07.04.2022.g. ovjerene od Cvetka Barovica, ovlaséenog tumaca za slovenacki
jezik, u kojoj je navedeno da prema raspolozivim podacima iz poslovnih knjiga Gradske opstine
Ljubljana vidi da preduzece OSI d.o.o.. Ljubljana, (poreski broj .... mati¢ni broj: ...) nema na dan
07.04.2022.g. neizmirenih obaveza prema Gradskoj opstini Ljubljana.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"OSI SISTEMSKE INTEGRACTJE" d.o.0. Ljubljana i "Coreit" d.o.0. Podgorica. izmedu ostalog.
naveo: ..Dalje je utvrdeno da je radi dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN, za
¢lana zajednicke ponude OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE D.0.0. Ljubljana dostavio: * Potvrda
Ministarstva finansija — Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured Ljubljana broj
DT 42900-23162/2022-1 od 30.03.2022.g., sa ovjerenim prevodom od strane Cvetka Barovica,
ovlaS¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE
INTEGRACUE d.o.0. Ljubljana, poreski broj..., ima na dan 30.03.2022.g. kod Finansijske uprave
Republike Slovenije placene sve evidentirane obavezne dazbine i ostale neporeske obaveze:
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kopiju potvrde Gradske opstine Ljubljana — Odjeljenje za finansije i ra¢unovodstvo broj 450-
5/2022-27 od 07.04.2022.g. sa ovjerenim prevodom od strane Cvetka Barovica. ovlasc¢enog
tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da prema raspolozivim podacima iz poslovnih
knjiga Gradske opstina Ljubljana vidi da preduzeée OSI d.o.0.. Ljubljana, (poreski broj ..., mati¢ni
broj: ...) nema na dan 07.04.2022.g. neizmirenih obaveza prema Gradskoj opstini Ljubljana;
kopiju potvrde Ministarstva finansija Finansijska uprava Republike Slovenije - Finansijski ured
Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-1 od 18.04.2022.¢.. sa ovjerenim prevodom od strane
Cvetka Barovica. ovlaséenog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da poreski obveznik
OSI SISTEMSKE INTEGRACUJE d.o.0. Ljubljana, poreski broj..., ima na dan 18.04.2022.g. kod
Finansijske uprave Republike Slovenije pladene sve evidentirane obavezne dazbine i ostale
neporeske obaveze. Shodno navedenom. Komisija nalazi da je ¢lan zajednitke ponude OSI
SISTEMSKE INTEGRACIJE D.O.O. Ljubljana. dostavljenom potvrdom Ministarstva finansija
Finansijska uprava Republike Slovenije - Finansijski ured Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-
1 od 18.04.2022.¢. u kojoj je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE
d.o.0. Ljubljana, poreski broj..., ima na dan 18.04.2022.¢. kod Finansijske uprave Republike
Slovenije placene sve evidentirane obavezne dazbine i ostale neporeske obaveze, dokazao da
ispunjava obavezne uslove iz ¢lana 99 tacka 2 ZIN™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da naruéilac nije pravilno izvrio
provjeru tacnosti podataka iz izjave privrednog subjekta nosioca zajedni¢ke ponude “OSI
SISTEMSKE INTEGRACIE™ d.o.0. Ljubljana u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova da je
ovaj privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Naime, buduéi da je nosilac zajedni¢ke ponude “OSI SISTEMSKE
INTEGRACIE™ d.0.0. Ljubljana, shodno ¢lanu 111 st. 1 1 4 ZJN. svojom izjavom privrednog
subjekta garantovao da je ispunio ovaj zahtijevani uslov, to je naruéilac bio duzan da provjerom
dostavljene izjave utvrdi da li je ovaj privredni subjekat izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza
1 doprinosa do isteka roka za podnosenje ponuda. odnosno dana za otvaranje ponuda, jer se iz
potvrde Gradske opstine Ljubljana broj 450-5/2022-27 od 07.04.2022.g. ne vidi da je ovaj
privredni subjekat uredno izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa do isteka roka
za podnosenje ponuda, tj. dana 19.04.2022.¢g., te se na osnovu ovog dokaza ne moze sa sigurnoscu
utvrditi da li je nosilac zajednicke ponude “OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE” d.o.o0. Ljubljana u

momentu otvaranja ponuda ispunio ovaj obavezni uslov.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za
u¢eS¢e u postupku javne nabavke u pogledu izmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje nosioca zajedni¢ke ponude ..OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE™ d.o.0. Ljubljana i ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti nosioca
zajednicke ponude ,,OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE* d.o.0. Ljubljana i ¢lana zajednicke
ponude ..Coreit™ d.o.0. Podgorica, zbog Cega je ista nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 5 tac. 516 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti
osnovom Clana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st.7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet
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vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje. kako bi narucilac otklonio utvrdene nepravilnosti, a $to
Je duzan da ucini u skladu sa élanom 192 stav 4 ZJN.

Buduci da se zalba usvaja, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 4.049,59 cura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206
stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i Cinjenicu da je Zalba sac¢injena od strane advokata za koje je dostavljen dokaz da su registrovani
kao obveznici PDV-a, to im se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 1 tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (“SI. list CG”. broj
79/17), koje troSkove im je naruc¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
uroku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rje§enja na ESIN i na internet stranici Komisije za
za§titu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay
4 ZIN.

Dostavna naredba: 0000
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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