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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-22/2025

ESJIN: 74828

Podgorica, 07.02.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o
javnim nabavkama (..SL list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi .Ilija Novakovi¢ ICO* DOO
Podgorica od 17.01.2025.g., izjavljenoj, preko punomo¢nika Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, protiv
odluke Uprave za kapitalne projekte broj 02-426/25-42/2 od 10.01.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 07.02.2025.g., conijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..1lija Novakovi¢ ICO™ DOO Podgorica od 17.01.2025.¢.. pa se poniStava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 02-426/25-42/2 od 10.01.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.500,00 eura, Komisija za
zastitu prava vratice ..Ilija Novakovi¢ ICO™ DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da ..Ilija Novakovi¢ ICO™ DOO Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-72/24 od 20.06.2024.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke radova na adaptaciji vodovodre mreze u MZ Miljes, Opstina Tuzi, Uprava za kapitalne projekte je, kao
narucilac, donijela odluku broj 02-426/25-42/2 od 10.01.2025.2. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .,Aqua Engineering™ DOO Podgorica sa podugovaracima ,.Geo Invest™
DOO Podgorica i ., MMK Control* DOO Bar, zatim ponuda ponudaca ..Ding™ DOO Podgorica sa podugovaracem
.Decom Group™ DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
.Indel InZenjering™ DOO Podgorica sa podugovaracima ..Geotin MNE" DOO Podgorica i .,Paming™ DOO
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, dok su ponudac ..Ilija Novakovi¢ ICO™ DOO
Podgorica, sa podugovarac¢ima ,.Novarnax™ DOO Niksi¢ i ..D&D ing™ DOO Berane i ponuda¢ ..Avio Petrol™”
DOO Podgorica sa podugovara¢ima ,.B-Ril Inzenjering™ DOO Niksi¢, .,Geo-Max Group™ DOO Podgorica i
.-Montecontrol* DOO Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ ..Ilija Novakovi¢ ICO* DOO Podgorica je dana 17.01.2025.g., putem ESJN, preko punomoc¢nika
Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice da je
pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to ga je naru¢ilac neosnovano iskljuéio iz postupka javne nabavke, jer je
u izjavi privrednog subjekta u dijelu VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tacka C: ..Struéna i tehnicka
sposobnost™, u odgovoru na pitanje broj 2) za oba stru¢na lica naveo stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke iako isto nije zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Naime, isti¢e da je na opisani na¢in narugilac
pogresno utvrdio Cinjenice u vezi sa ispravno$¢u popunjavanja njegove izjave, iz razloga sto je on u naznacenom
dijelu izjave za oba stru¢na lica — Vladana Smolovica, spec. sci. gradevinarstva i Stefana Tapuskoviéa, spec. sci.
gradevinarstva, naveo potpune. jasne i ta¢ne podatke u skladu sa zahtijevanim uslovom. tj. naveo podatke u
odnosu na struénu spremu, struénu osposobljenost i na¢in angazovanja i time nesporno postupio u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave, koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sl. List
CG, br. 55/23 1 83/23). Smatra da je Cinjenica da je pored zahtijevanih podataka naveo i podatke koji se odnose
na iskustvo stru¢nih lica bez uticaja na ispravnost njegove izjave u ovom dijelu, jer je podatke trazene uslovom
1z tenderske dokumentacije popunio na potpun, jasan i tacan nacin. u prilog ¢ega se poziva na pravni stav Komisije
za zaStitu prava sadrzan u rjeSenju broj UP. 0903-232/2024 od 06.09.2024.g.., u kojem je navedeno da je unosenje
drugih godina osim godina izvrSenja ugovora (sa ciljem dokazivanja iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke) bez uticaja na ispravnost izjave privrednog
subjekta ponudaca, ukoliko na potpun, jasan i tacan nacin unese podatke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom. Ukazuje da je nasuprot navedenom narucilac u pobijanoj odluci zaklju¢ak o razlozima za
njegovo iskljuCenje iz postupka javne nabavke pogresno temeljio na pravnom stavu Komisije za zastitu prava
iskazanom u rjeSenju broj UP. 0904-266/2024 od 08.10.2024.g., iz razloga $to se ne radi o identi¢noj pravnoj i
¢injenicnoj situaciji. Takode, ukazuje na dvostruke arSine narucioca prilikom utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od
znataja za pravilnost safinjavanja izjava privrednog subjekta ponudaca ,.,Aqua Engineering™ DOO Podgorica i
njegovih podugovara¢ima ..Geo Invest™ DOO Podgorica i .MMK Control* DOO Bar u nazna¢enom dijelu, iz
razloga $to su ovi privredni subjekti za strucna lica naveli stru¢no iskustvo, pa se pita zasto i ovaj ponudaé nije
iskljucen iz postupka javne nabavke. Dalje, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga §to narucilac u
obrazlozenju iste nije naveo koje su odgovore, podatke i informacije ponudaci ..Aqua Engineering™ DOO
Podgorica sa podugovaracima .,Geo I[nvest™ DOO Podgorica i .MMK Control* DOO Bar, ..Ding* DOO
Podgorica sa podugovaratem ..Decorn Group™ DOO Podgorica i .Indel InZenjering® DOO Podgorica sa
podugovaracima ..Geotin MNE™ DOO Podgorica i ..Paming™ DOO Podgorica u odnosu na pitanja i zahtjeve
predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za u¢esce u postupku javne nabavke,
uslova za obavljanje djelatnosti, uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke, kako bi na jasan i obrazloZen nacin utvrdio da li su tako dostavljene izjave
privrednih subjekata navedenih ponudaca i njihovih podugovaraca u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.,
te da li na osnovu sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN) za njihovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. Smatra da navedeni propust predstavlja ukidne razloge
iskazane u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-374/2024 od 24.12.2024.g., te da su ovi razlozi trebali
biti obuhvaceni ujedno 1 kao smjernice za postupanje narucioca u ponovnom postupku pregleda, ocjene i
vrednovanja dostavljenih ponuda. Dalje. isti¢e da se u obrazloZenju pobijane odluke ne navodi na koji su nacin
ponudaci ¢ije su ponude ocijenjene kao ispravne dali izja$njenje/odgovore u odnosu na predvidenih 55 stavki iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, zbog Cega se zakonitost pobijane odluke ne moZe valjano ispitati.
Takode, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga Sto narucilac nije na pravilan na¢in utvrdio ¢injenice
prilikom provjere tacnosti podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ,.Aqua Engineering” DOO
Podgorica, jer je u obrazlozenju iste na stranici 39, u odnosu na predvideni uslov za obavljanje djelatnosti naveo
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da je provjerom tacnosti unesenih podataka u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaéa utvrdio da su uneseni
podaci tacni na osnovu uvida koji je njegova Komisija izvrsila u dokaze kojima raspolaze. a koje je ponudac
~Aqua Engineering DOO Podgorica dostavio uz ponudu. i to uvid u rjeSenje Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine broj UPI 16-332/24-899 od 12.06.2024.g.. kojim se ovom ponudadu 1zdaje Licenca
projektanta i izvodaca radova. Smatra da je na navedeni na¢in narucilac izvrsio provjeru tac¢nosti podataka u
odnosu na dokaz koji je dostavljen prije dana i asa otvaranja ponuda. $to je suprotno ¢lanu 135a ZJIN. Takode.
smatra da je narucilac u predmetnom postupku povrijedio pravila postupka, iz razloga to je u cilju proviere
tatnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta podugovara¢a ..Geoengennering® DOO Podgorica.
prvobitnog podugovaraca ponudaca .Indel inzinjering® DOO Podgorica, vr$io provjeru tatnosti podataka
pribavljanjem dokaza od nadleZnih organa za $to nije imao zakonska ovladéienja, jer odredbe ZJN ne upuéuju na
to, buduci da je ponuda ovog ponudaca ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treéerangirana. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak
1 odlucivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 17.01.2025.¢.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-
374/2024 0d 24.12.2024.g., kojim je penistena njegova prethodna odluka broj 02-426/6347/1 od 15.11.2024.g. 0
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog toga $to narucilac u
obrazloZenju pobijane odluke nije naveo koje su odgovore, podatke i informacije ponuda¢ ..Ilija Novakovi¢ ICO™
DOO Podgorica i njegovi podugovaraci ,,.D&D ing* DOO Berane i ..Novamax* DOO Niksi¢ naveli u svojim
izjavama privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u
pogledu obaveznih uslova za ucesce u postupku javne nabavke, uslova za obavljanje djelatnosti, uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke. kako bi utvrdio
da li su izjava privrednog subjekta ovog ponudaca i njegovih podugovaraéa u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave, te da li na osnovu sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za iskljucenje
ponudaca ,.Ilija Novakovi¢ ICO™ DOO Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac nije postupio po rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.
0906-374/2024 od 24.12.2024.g., zato $to u ponovnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja dostavljenih
ponuda nije postupio po ukidnim razlozima iz istog. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZJN propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjeSenju iz stava 1 tacka
8 ovog €lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rjeSenja i da o tome, u
propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava.

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, te ta¢. 4 i 5 ovog stava propisano
da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrduje da li je izjava
privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, a tatkom 5 ovog stava
propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 1081 110 ZIN
ovog zakona za 1skljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Takode, ¢lanom 134 stavom 3 ZIN propisano
je da, nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢lana, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu
1spravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZJN propisano je da, nakon
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pregleda i ocjene ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i rangiranje
ispravnih ponuda. dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona propisano da, nakon vrednovanja ponuda, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija
je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle, iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 ta¢. 41 5 ZIN jasno i nedvosmisleno proizilazi da se u postupku
pregleda ponuda utvrduje da i je izjava privrednog subjekta ponudaca pravilno sacinjena i da li sadr#i sve trazene
informacije i podatke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢1. 108 i 110 ZIN ovog
zakona za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢e$ce u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke pod stavkom 1, u dijelu ..Obavezni uslovi®, predvidio: .,U postupku
Jjavne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor
nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruZivanja; b) stvaranja
kriminalne organizacije: ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje
mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim oruzanim formacijama: i) pranja novea; j) trgovine ljudima;
k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu.
Narucilac ¢e u postupku provjere lzjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova.
traziti sledece dokaze: Uvjerenje, potvrdu ili drugi akt nadleznog organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u
skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, odnosno u kojoj ovlasceno lice tog privrednog
subjekta ima prebivaliSte”, zatim pod stavkom 2, u dijelu ..Obavezni uslovi®, predividio: ..U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Narucilac ¢e u postupku
provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece dokaze:
Uvjerenje. potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni
organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, pod stavkom 3, u dijelu ,.Uslovi za obavljanje djelatnosti™,
predvidio: ..Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata 1li drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Narucilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece dokaze: Dokaz o registraciji u
Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajué¢em registru u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, sa podacima o ovlas¢enorm licu, odnosno izvr$nom direktoru privrednog subjekta™, pod stavkom 4,
u dijelu ..Uslovi za obavljanje djelatnosti*, predvidio: ..Privredni subjekat treba da posjeduje ovlasc¢enja (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i to: - Licencu projektanta i izvodaca radova, u skladu
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18
od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022,
004/23 od 13.01.2023). Narucilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti
navednenog uslova, traziti sledec¢e dokaze: Dokaz o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa). u skladu sa zakonom 1 to: - Licencu projektanta i
izvodaca radova. u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br.
064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od
06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, (004/23 od 13.01.2023)", pod stavkom 5. u dijelu ..Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struc¢nih i kadrovskih kapaciteta koji
su potrebni za izvrSenje ugovora i to: a) 1 ovlad¢eni inZenjer inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u
cjelini, b) 1 ovlasceni inZenjer za gradevinsku djelatnost — smjer hidrotehnika, koji ¢e rukovoditi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu — gradevinska vrsta radova, ¢)1 ovladceni inzenjer za gradevinsku djelatnost —
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smjer saobracajni, koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu — gradevinska vrsta radova, d)
1 ovlad¢eno strucno lice za izvodenje geodetskih radova, e) 1 ovlaséeno lice za poslove zastite na radu. Narucilac
¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navednenog uslova, traziti
sledece dokaze: dokaz o nainu angaZovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o kori¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom) za lica iz tacke a. b, ¢, d. ¢; Licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Cme Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019.
082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022. 004/23 od 13.01.2023), za lica iz tacke a. b. c; Potvrdu o ¢lanstvu
u InZenjerskoj komori Crne Gore za lica iz tacke a, b, ¢; Ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova - osnovni
geodetski radovi. drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova, saglasno Zakona o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore". br. 029/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore".
br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od
14.06.2017, 037/17 od 14.06.2017. 017/18 od 20.03.2018) za lice iz tacke d: Uvjerenje o polozenom stru¢nom
ispitu za poslove zatite na radu izdato na osnovu Pravilnika o polaganja stru¢nog ispita za lica koja se bave
poslovima zastite i zdravlja na radu ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 069/23 i 075/23) za lice iz tacke e. Napomena:
U skladu sa ¢lanom 123 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ovlaséeni inzenjer koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini istovremeno moze biti i ovlaséeni inZenjer za pojedine radove na gradenju objekta”.
Takode, naructilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke), predvidio: ..Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: je vrio
neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2
ili ¢lana 42 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106
ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom; nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena; postoji
razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave. odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav
15 ovog zakona; nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na na¢in predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos
od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili postoji drugi razlog propisan ovim zakonom®.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovaragima ..D&D ing™ DOO Berane i ..Geopromet™ DOO
Podgorica. te uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta i izjave privrednih subjekata ovih
podugovaraca, u kojima su u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u
pogledu obaveznih uslova za ucesc¢e u postupku javne nabavke. uslova za obavljanje djelatnosti, uslova stru¢ne i
tehniCke sposobnosti 1 u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom, dati odgcvori, podaci i informacije.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponuda¢
JLIJA NOVAKOVIC ICO" D.0.0. ZA PROIZVODNJU. PROMET I USLUGE EXPORTIMPORT
PODGORICA je u predmetnom postupku podnio samostalnu ponudu sa podugovarac¢ima. te uz ponudu dostavio
svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka C: "Stru¢na i
tchniCka sposobnost”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2): ..Da li privredni subjekt posjeduje
struCne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora”, oznacin
odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete", naveo: .. I Vladan
Smolovi¢. spec. sci. gradevinarstva, obrazovni stepen magistra (MSc). VII nivo. VII2 podnivo obrazovanja
nacionalnog okvira kvalifikacija koji posjeduje Uvjerenje Univerziteta Crne Gore. Gradevinski fakultet o
zavrSenim postdiplomskim magistarskim akademskim studijama - saobracajni smjer za Vladana Smolovic¢a br.
265 od 24.02.2017. godine. Rjesenje br. UPI 10I/2175-55/2 od 06.03.2018.g. izdato od strane Ministarstva
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odrzivog razvoja i turizma. Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje; Direkcija za licenciranje: kojim se
Izdaje Vladanu Smolovi¢u spec. sci. Gradevinarstva smjer saobraéajni iz Podgorice. LICENCA ovlas¢enog
inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekta, na neodredeno vrijeme.
Potvrda iz Inzenjerske komore Crne Gore br, 05- 3540 od 01.12.2023. kojom se potvrduje da je imenovani ¢lan
inzenjerske komore do 31.12.2024. Radna knjiZica reg.br. 595/08 i Potvrda poslodaveu o zaposlenim izdata dana:
13.05.2020. godine, kojima se potvrduje daje imenovani u radnom odnosu od dana 09.05.2020.godine; Struéno
lice posjeduje stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, koje je stekao u¢estvovanjem u svojstvu ovlas¢enog
inZenjera na slede¢im projektima: Rekonstrukeija Bokeske ulice, od ulice Stanka Dragojevica do Njegoseve ulice:
Rekonstrukeija Ulice Dusana Milutinovic¢a: Rekonstrukceija saobracajnice i uredenje ispred Starog groblja na
Cetinju: Saobracajnica u zoni VII u zahvatu DUP-a “Naselje 1. maj": Izvodenje radova na izgradnji distrubutivne
mreze na podrucju Dajbabske Gore (II faza). Struéno lice ée biti angazovano u funkeiji ovlaséenog inZenjera koji
¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini i koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova na objektima saobracaja -
gradevinska vrsta radova. Stefan Tapuskovi¢, spec. sci. gradevinarstva. VII nivo. Vili podnivo obrazovanja
nacionalnog okvira kvalifikacija koji posjeduje Uvjerenje Univerziteta Crne Gore. Gradevinski fakultet o
zavrsenim postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama - smjer hidrotehni¢ki za Stefana Tapuskovica
br. 998 0d 03.10.2017. godine. Rjesenje br. UPT 072/7-412/3 od 25.09.2020. godine, izdato od strane Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje: Direkcija za licenciranje: kojim se
Izdaje Stefanu TapuSkovi¢u spec. sci. Gradevinarstva smjer hidrotehnicki iz Herceg Novog. LICENCA
ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, na neodredeno
vrijeme. Potvrda iz InZenjerske komore Crne Gore br. 05- 3446 od 28.11.2023. kojom se potvrduje daje
imenovani ¢lan inzenjerske komore do 31.12.2024. Radna knjizica reg.br. 702/2009 i Potvrda poslodavecu o
zaposlenim izdala dana: 08.10.2021. godine. kojima se potvrduje daje imenovani u radnom odnosu od 04.10.2021.
Stru¢no lice posjeduje strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, koje je stekao ucestvovanjem u svojstvu
ovlas¢enog inZenjera na slede¢im projektima: Rekonstrukcija saobracajnice i uredenje ispred Starog groblja na
Cetinju; Saobracajnica u zoni VII u zahvatu DUP-a ,Naselje I. maj"; Izvodenje radova na izgradnji distrubutivne
mreZe na podru¢ju Dajbabske Gore (Il faza). Stru¢no lice ¢e biti angaZovano u funkciji ovlaséenog inZenjera koji
¢e rukovoditi izvodenjem radova na objektima hidrotehnike - gradevinska vrsta radova). web adresa:

https.www.gov.me/clanak/licence-ovlascenog-inzeniera-za-gradevinsku-djelatnost-2020-godina]. Dakle,
ponuda¢ ..ILIJA NOVAKOVIC ICO" D.0.0. ZA PROIZVODNJU. PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT
PODGORICA je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2): ,.Da li privredni subjekt
posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora"
oznacio odgovor ,.Da". i na potpitanje ., Ako je odgovor da, navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete™ izmedu
ostalog. pod tatkom 5. za oba stru¢na lica, naveo stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke iako tenderskom
dokumentacijom isto nije zahtijevano. to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog
ponudaca nepravilno sacinjena u naznatenom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZIN, a na §to upuéuje i Rjesenje
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki UP. 0904-266/2024 ESJIN 74536 od 08.10.2024.godine™.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac nije postupio u skladu sa
rjeSenjem broj UP. 0906-374/2024 od 24.12.2024.¢.

Naime, budu¢i da je u navedenom rjeSenju Komisija za zaStitu prava konstatovala da naruéilac u
obrazlozenju odluke broj 02-426/6347/1 od 15.11.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude nije naveo koje su
odgovore, podatke i informacije zalilac i njegovi podugovaraci ,.D&D ing™ DOO Berane i ..Novamax* DOO
Nik$i¢ naveli u svojim izjavama privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave
privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za ute$¢e u postupku javne nabavke. uslova za obavljanje
djelatnosti, uslova strucne i tehnicke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne

nabavke, kako bi utvrdio da li su izjava privrednog subjekta Zalioca i njegovih podugovaraca u skladu sa
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Uputstvom za popunjavanje izjave. te da li na osnovu sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za
iskljucenje Zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke, to je nesporno da naruéilac nije postupio u skladu sa
uputstvom iz rjesenja Komisije za zastitu prava. Ovo iz razloga §to iz pobijane odluke proizilazi da je narugdilac
u obrazlozenju iste naveo samo odgovore, podatke i informacije koje je zalilac naveo u izjavi privrednog subjekta
u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2): ,.Da li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji
su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora" i konstatovao da je izjava privrednog subjekta
zalioca nepravilno sa¢injena, iz razloga $to je za oba struéna lica, naveo stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke, iako tenderskom dokumentacijom isto nije zahtijevano, a $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje
istog iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Pored navedenog, ¢injenica da je zalilac u naznacenom dijelu izjave privrednog subjekta za oba struéna
lica naveo strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, iako tenderskom dokumentacijom isto nije zahtijevano,
ne moze biti razlog za neispravnost izjave privrednog subjekta Zalioca, a time ni osnov za obavezno iskljuéenje
iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 tacka 5 ZJIN, kako to naruéilac pogresno zakljucuje u
pobijanoj odluci. Imaju¢i u vidu da je Uputstvom za popunjavanje izjave propisano da privredni subjekat u
nazna¢enom dijelu izjave za svako zahtijevano strucno lice navodi ime i prezime, struénu spremu, struénu
osposobljenost, strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja, to ¢injenica da je Zalilac u
svojoj izjavi privrednog subjekta naveo struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke na $to ga upucuje dato
uputstvo nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti obaveznih
uslova za uceSce u postupku javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom u smislu
odredbe ¢lana 111 stav 1 ZJN, a time ni na mogucnost provjere ta¢nosti relevantnih podataka u istoj. shodno

odredbi ¢lana 135a ZJN.

Naime, naru€ilac je duzan da u ponovnom postupku. u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZJN. utvrdi
da li su izjave privrednog subjekta svih ponudaca koji su udestvovali u predmetnom postupku javne nabavke
pravilno sacinjene i da li sadrze sve trazene informacije i podatke, odnosno da li zbog sadrzaja izjava postoji
osnov iz ¢lana 108 ZIN za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke, pa tek nakon toga izvrsi ocjenu
ispravnosti ponuda u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke Zalioca.
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca. jer isti nijesu od uticaja na drugacije
odlucivanje u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upladena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 9.500.00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, 1z istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev 7alioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava Zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada
zarad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete
u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je
dostavljen dokaz da je registrovan kao cbveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
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iznosu od 484.00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj 79/17). koje
troSkove mu je narutilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SL. list
CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom
postupku ("SL. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a
po Zalbi je odluc¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i €lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pckrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba: ~JPF
- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



