CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-3/2025

ESIN: 81312

Podgorica. 14.02.2025.¢g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
.RAVEL" d.0.0. Podgorica od 28.12.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke ,.Cisto¢a™ d.0.0. Podgorica
broj OP20/24-28990 od 20.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 1 i zalbama
_TEKOM PROMET* d.0.0. Podgorica od 30.12.2024.¢. izjavljenim, protiv navedene odluke
narucioca za partije 2. 4 i 6. na sjednici odrzanoj dana 14.02.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba .RAVEL® d.o.0. Podgorica od 28.12.2024.g., i zalbe ,TEKOM
PROMET*" d.0.0. Podgorica od 30.12.2024.g.. pa se ponistava odluka ,.Cisto¢a™ d.0.0. Podgorica
broj OP20/24-28990 od 20.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na
partije 1. 2. 4 i 6 i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se ..Cistoca® d.0.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
7a zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknada za vodenje postupka, Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki vratice ..RAVEL™ d.o.o. Podgorica u iznosu od 206,61 eura, odnosno
TEKOM PROMET* d.0.0. Podgorica u iznosu od 158,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZzenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj OP20/24-24242 od 31.10.2024.¢.. za otvoreni
postupak javne nabavke roba - oprema i inventar, po partijama, .Cistoéa* d.o.o0. Podgorica je, kao

narudilac, donijela odluku broj OP20/24-28990 od 20.12.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude.
kojom je kao najpovoljnija za Partiju 1 (tockici za kontejnere) izabrana ponuda ponudaca ..Okov™
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d.0.0. Podgorica, a ponuda ponudaca _RAVEL* d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, dok je za partiju 2 (plasti¢ne kante), partiju 4 (sirkove metle) i
partiju 6 (plasti¢ne metle) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .Okov* d.o.0. Podgorica.
a ponuda ponudaca ..TEKOM PROMET" d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana
kao drugorangirana.

Ponuda¢ .RAVEL® d.0.0. Podgorica je, dana 28.12.2024.g.. putem ESJN. izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca u dijelu u kojem se odnosi na partiju 1 zbog nepravilno 1
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. 7alilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je narucilac bio duzan
da ponudata ,.Okov* d.o.o0. Podgorica iskljuci iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1
tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) iz razloga jer svoju Izjavu privrednog
subjekta nije satinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list Crne Gore*, br. 55/23 i 83/23) jer je u dijelu VL.
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A. “Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, dao
odgovor na pitanje broj 1), iako tenderskom dokumentacijom narucilac nije zahtijevao ispunjenje
uslova sposobnosti. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu i ponisti
pobijanu odluku u dijelu u kojem se odnosi na partiju 1, zatim naloZi naru¢iocu da donese novu
odluku. te da mu se vrate sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu
od 206,61 eura.

Ponudaé . TEKOM PROMET* d.0.0. Podgorica je, dana 30.12.2024.g.. putem ESJIN, izjavio
Komisiji za zaStitu prava zalbe protiv navedene odluke naru¢ioca u dijelu u kojem se odnose na
partije 2, 4 i 6 zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja. Zalilac u zalbama, u
bitnom, isti¢e da je narucilac bio duzan da ponudaca _Okov* d.0.0. Podgorica iskljuci iz postupka
javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav | tacka 5 ZIN. iz razloga jer svoju Izjavu privrednog subjekta
nije sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list Crne Gore™, br. 55/23 i 83/23) jer je u dijelu VL
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka A. “Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, dao
odgovor na pitanje broj 1), iako tenderskom dokumentacijom naru¢ilac nije zahtijevao ispunjenje
uslova sposobnosti. U konaénom, predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji Zalbe i ponisti
pobijanu odluku u dijelu u kojem se odnosi na partije 2, 4 i 6, zatim naloZi naru¢iocu da donese
novu odluku. te da mu se vrate sredstva upla¢ena na ime naknada za vodenje zalbenog postupka za

navedene partije.

Narucilac je dana 02.01.2025.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbe.

Komisija za zatitu prava je razmotrila 7albe, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da su zalbe osnovane iz sljedeceg razloga:
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Predmetne Zalbe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na sli¢chom €injenicnom
stanju i istom pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi
cielishodnosti. ekonomicnosti i efikasnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se
postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji ce sw voditi pod brojem UP. 0904-3/2025.

Odredbom ¢lana 108 taika 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sa¢injena. zatim ¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za
podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i nacin provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz Clana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42
ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti. ckonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu V1 ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®,
pod tatkom A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog, je navedeno sljedece: 51
Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste 0 Da o Ne. Ako je odgovor da, navesti o
kojem dokazu se radi: [...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku.
navesti: web-adresa: [...... ]*. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave. u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VL .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®,
navedeno: ..Ako naruéilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova
sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A, B, C), ili nekog od uslova sposobnosti privrednog
subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava.”

Narugilac je tatkom 5. predmetne tenderske dokumentacije (Osnovi za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
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subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12. dao Uputstvo za sac¢injavanje ponude,
kojim je. predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duZan da tacno. potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni [zjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ..Okov* d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj I: ..Da li
je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar
u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", ozna¢io odgovor ,.Da”, te na potpitanje: ,.,Ako je
odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi, naveo: .Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave Izdavalac dokaza: Poreska Uprava Crne Gore. *

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Okov* d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ,.,Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da je ponuda¢ Drustvo za prornet, proizvodnju i usluge ,,Okov* d.o.0. Podgorica u ponudi putem
ESJN-a, dostavio pecatiranu i verifikovanu elektronskim potpisom od strane ovlaScenog lica
ponudata, izvr$nog direktora Vladimira Rajkovic¢a, Obrazac 1 - izjavu privrednog subjekta, kojom
garantuje da su navedeni podaci tacni, istiniti i provjerljivi.... komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke je u postupku pregleda ponude ponudaca Drustvo za promet, proizvodnju i usluge
.Okov* d.o.0. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 ZJN, gdje je precizirano da se ,pregled
i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez uce$¢a ponudaca, provjerom, da li postoji osnov
za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 ovog zakona, utvrdila da ne postoji
osnov za iskljuéenje ponudaca Drustvo za promet, proizvodnju i usluge ..Okov™ d.o.o. Podgorica
iz postupka javne nabavke u srnislu ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim nabavkama™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ..Okov™ d.o.0. Podgorica, te na takvo utvrdeno
¢injeni¢no stanje. pogresno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog
ponudaca ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5
ZIN. Ovo iz razloga $to je ponuda¢ ..Okov™ d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u
dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: .Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, na pitanje pod 1) popunio podatke, iako tenderskom dokumentacijom nije zahtijevan
uslov za obavljanje djelatnosti. Naime, budu¢i da iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje Cini



sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™ br. 55/23 i 83/23),
proizilazi da se izjava privrednog subjekta u poglavlju VI. .Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™ pod tackom A, B, C sa¢injava na nacin $to, ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost ovih
uslova ili nekog od ovih uslova u tenderskoj dokumentaciji, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji
nije zahtijevan u dijelu V1. ne popunjava, to iz navedenog nesporno proizilazi da njegova izjava
privrednog subjekta, u naznatenom dijelu, nije pravilno sa¢injena. Sto predstavlja osnov za
obavezno iskljucenje ponudaca ..Okov™ d.0.0. Podgorica iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje
ispunjenosti uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka
za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znataja za postojanje osnova za obavezno
iskljugenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN na strani ponudaca ,.Okov™d.o.0.
Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka za Partije 1. 2. 4 i 6 nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 ZIN, te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

S obzirom, da su zalbe usvojene, Komisija za zadtitu prava ¢e .RAVEL" d.o.0. Podgorica
vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 206.61 eura.
odnosno .TEKOM PROMET* d.o.0. Podgorica u iznosu od 158,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:
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- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u rok tri dana
od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



