CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-32/2025

ESJN: 81275

Podgorica, 14.02.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi “PDG
Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica od 24.01.2025.¢. izjavljenoj, protiv odluke
Instituta za ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore broj 3020/24/595/19-9685 od 15.01.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 14.02.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “PDG Professional Development Group™ d.o.o0. Podgorica od 24.01.2025.¢..
pa se ponitava odluka Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 3020/24/595/19-9685
od 15.01.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vraé¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Institutu za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.115.70 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3020/24/595/3-9685 od 29.10.2024.g. za
otvoreni postupak javne nabavke robe — laboratorijskih instrumenata i prate¢e opreme, Institut za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. je kao narucilac. donio odluku broj 3020/24/595/19-9685 od
15.01.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
“Danlab™ d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponuda¢a “PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca ..Kefo* d.o.o.
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, dok je ponuda¢ Krug International Ltd Malta,
ogranak Krug Beograd iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “PDG Professional Development Group™ d.0.0. Podgorica je dana 24.01.2025.¢.,
putem ESJN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
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za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), povrede nacela javnih nabavki i pogresne primjene materij alnog
prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom isti¢e da je pobijana odluka nezakonita. jer je istom kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponuda¢a “Danlab™ d.o.o. Podgorica koji je u finansijskom dijelu ponude. za stavku
3 “aparat za ispitivanje brzine rastvaranja (dissolution tester)*. naveo da ponudeni predmet nabavke
posjeduje sljedec¢u bitnu karakteristiku “osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg ¢elika, tipa 316 ili
ckvivalentno, i u skladu sa diagramom iz tenderske dokumentacije”. dok je predmetnom tenderskom
dokumentacijom propisano da alternativne ponude nisu dozvoljene, pa se ne moze utvrditi od kojeg
materijala je izradena osovina i korpa, a imajuci u vidu da ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude
nije precizno naveo od kojeg materijala su izradene korpa i osovina. 1o Je ponuda ponudaca “Danlab”
d.o.o. Podgorica alternativna. a samim tim i neispravna, u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 2 ZJN.
Takode, isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano da je ponuda¢ duzan dostaviti garanciju
ponude sa rokom vazenja u periodu vazenja ponude (60 dana od dana otvaranja ponuda) i 7 dana nakon
isteka vazenja ponude. $to ukupno ¢ini 67 dana od dana otvaranja. a da se uvidom u ponudu ponudaca
“Kefo™ d.o.0. konstatuje da je isti u svojoj ponudi dostavio garanciju ponude broj MD2431105928 od
6.11.2023.g. izdatu od Erste banke AD Novi Sad. koja ima rok vazenja do 31.1.2025.¢., a imajuci u
vidu da je otvaranje ponuda izvrseno dana 05.12.2024.¢. onda je jasno da je zahtjevani rok vaZenja
garancije ponude od 67 dana do 10.2.2025.g., pa je ponuda ponudaca . Kefo* d.o.o. neispravna, u
skladu sa ¢lanom 133 ZIN, a u vezi sa ¢lanom 120 ZJIN, narutilac je bio duzan da ponudaca iskljuci
iz postupka javne nabavke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu i nalozi
naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za

vodenje postupaka.

NaruCilac je dana 30.01.2025.g.., putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta 1 odgovor na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da je ista neosnovana iz razloga §to je za stavku
3. “aparat za ispitivanje brzine rastvaranja (Dissolution tester) “ u zahtjevu iz tenderske dokumentacije
(Bitne karakteristike predmeta nabavke) naveo sljedece: “Osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg
Celika, tipa 316 ili ekvivalentnog, i u skladu sa dijagramom iz tenderske dokumentacije’. a da e
ponuda¢ ..Danlab™ d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu ponude u odgovoru naveo: “Osovina i korpa
su izradeni od nerdajuceg Celika. tipa 316 ili ekvivalentnog. i u skladu sa dijagramom iz tenderske
dokumentacije™ i da je u dostavljenoj tehnickoj dokumentaciji u dokumentu: Laboratorija BG -
Disolucioni aparat - Katalog pdf nazna¢en materijal nerdajuéi ¢elik tipa 316, pa smatra da je ponuda¢
“Danlab™ d.o.0. Podgorica zadovoljio zahtjev specifikacije predmeta nabavke za ovu stavku. Istice da
je neosnovan zalbeni navod zalioca da ponuda¢ “Kefo™ d.0.0. nije dostavio garanciju banke u skladu
sa uslovima iz tenderske dokumentacije, jer je isti dostavio garanciju ponude izdatu od Erste banke
AD Novi Sad broj MD2431105928 od 06.11.2024.g. sa rokom vazenja do 31.01.2025.g.. a kako su u
toku postupka izvrsene dvije izmjene tenderske dokumentacije koje su dovele do pomjeranja roka za
otvaranje ponuda, a koje otvaranje je izvrieno dana 05.12.2024.¢g. to se postupajuéi u skladu sa ¢lanom
97 stav 5 ZJN, dana 10.12.2024.g. obratio ponudacu ,,Kefo™ d.o.o. sa zahtjevom za produZenje vazenja
garancije ponude, na koji zahtjev je ovaj ponuda¢ preko ESIN dana 13.12.2024.g. dostavio izmjenu
garancije ponude broj MD2431105928, od 12.12.2024.¢., kojom se rok vaznosti iste produzava do
31.03.2025.¢.. na koji nacin je penuda¢ ispunio trazeni uslov. Posebno isti¢e da je ponuda¢ . Kefo
d.0.0. original izmjene garancije ponude dostavio na njegovu adresu putem poste. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.



Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta 1 utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca “Danlab™ d.o.o. Podgorica neispravna
jer je za stavku 3 “aparat za ispitivanje brzine rastvaranja (dissolution tester)”, dostavio ponudu koja
nije u skladu sa tehnickom specifikacijom predmetne nabavke. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te
stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje. ponuda ne smije mijenjati i
dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu
kojih se vr$i vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom
¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je
za stavku 3 u opisu predmeta nabavke predvidio: “Aparat za ispitivanje brzine rastvaranja (Dissolution
tester)”, te u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke” predvidio: “Namjeravana upotreba
Sprovodenje disolucionog testa u skladu sa Ph.Eur. 2.9.3. Dissolution test for solid dosage forms i
5.17.1, Recommendations on Dissolution Testing Opsti i funkcionalni zahtjevi Uskladen sa Ph. Eur. i
USP - Osovine, korpe 1 lopatice od nerdajuceg celika - Tastatura sa LED displejom ili LCD sa
integrisanim ekranom touch screen za podesavanje temperature, broja obrtaja i vremena rada - Spoljni
grija¢ za odrzavanje temperature u vodenom Kupatilu Broj staklenih posuda: 6 ili 8 Broj osovina za
mijeSanje: 6 ili 8 Broj lopatica: 6 ili 8 Broj korpi: 6 ili 8 Opseg brzine: > 30 — 220 o/min, rezolucija:
0.1 o/min ili bolja Ta¢nost brzine <+2% Temp. opseg: 30-50 °C ili bolje Temp. ta¢nost: <+0.2°C
Posude su od providnog i inertnog materijala, cilindri¢ne, poluloptastog dna i zapremine 11, visine od
160mm do 210mm sa unutradnjim pre¢nikom izmedu 98 1 106mm. Za usporavanje isparavanja moze
se koristiti ugradeni poklopac. koji obezbjeduje dovoljno otvora da omogu¢i lako uranjanje termometra
1 vadenje uzoraka (ukoliko termoraetar nije integrisan u sistem). Osovina je postavljena tako da njena
osa nije vise od 2 mm u bilo kojoj tacki od vertikalne ose posude i da se rotira glatko 1 bez znac¢ajnog
kolebanja koje bi moglo uticati na rezultate. Osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg celika, tipa 316
ili ekvivalentnog, i u skladu sa dijagramom iz tenderske dokumentacije. Rastojanje od 25 £ 2 mm
izmedu dna lopatice (blade) i unutrasnjeg dna posude odrzava se tokom testa. Metalna ili prikladno
inertna, kruta lopatica (blade) i osovina ¢ine jednu cjelinu. Dodatna oprema Staklene posude: 8 kom.
Lopatice: 6 kom. Filteri za uzorkovanje Garantni rok: minimum 2 godine Trening Prodavac mora da
obezbijedi upoznavanje osoblja sa funkcionisanjem sistema Obuka u trajanju od najmanje 3 dana”.

Ponuda¢ “Danlab™ d.o.o0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude u rubrici “Odgovor™ za
stavku 3 naveo sljedece: “Aparat za ispitivanje brzine rastvaranja (Dissolution tester) Namjeravana
upotreba Sprovodenje disolucionog testa u skladu sa Ph.Eur. 2.9.3. Dissolution test for solid dosage
forms i 5.17.1, Recommendations on Dissolution Testing Opsti i funkcionalni zahtjevi Uskladen sa
Ph. Eur. i USP - Osovine, korpe i lopatice od nerdajuceg ¢elika - Tastatura sa LED displejom ili LCD
sa integrisanim ekranom touch screen za pode$avanje temperature. broja obrtaja i vremena rada -
Spoljni grija¢ za odrzavanje temperature u vodenom kupatilu Broj staklenih posuda: 6 Broj osovina za



mijesanje: 6 Broj lopatica: 6 Opseg brzine: 20 — 220 o/min. rezolucija: 0.1 o/min (dokazano izjavom
proizodaca) Tacnost brzine +2% Temp. opseg: 5-50°C Temp. tacnost: £0,1°C Posude su od
providnog i inertnog materijala. cilindri¢ne, poluloptastog dna i zapremine 11, visine od 160mm do
210mm sa unutrasnjim preé¢nikom izmedu 98 i 106mm. Za usporavanje isparavanja moze se koristiti
ugradeni poklopac. koji obezbjeduje dovoljno otvora da omoguéi lako uranjanje termometra i vadenje
uzoraka (ukoliko termometar nije integrisan u sistem). Osovina je postavljena tako da njena osa nije
vise od 2 mm u bilo kojoj tacki od vertikalne ose posude i da se rotira glatko i bez znacajnog kolebanja
koje bi moglo uticati na rezultate. Osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg celika, tipa 316 ili
ckvivalentnog. i u skladu sa dijagramom iz tenderske dokumentacije. Rastojanje od 25 + 2 mm izmedu
dna lopatice (blade) i unutradnjeg dna posude odrzava se tokom testa. Metalna ili prikladno inertna.
kruta lopatica (blade) i osovina ¢ine jednu cjelinu. Dodatna oprema Staklene posude: set 6 kom.
Lopatice: set 6 kom. Filteri za uzorkovanje: 10 mikrona x 50 kom. Garantni rok: minimum 2 godine
Trening: Prodavac ¢e da obezbijedi upoznavanje osoblja sa funkcionisanjem sistema Obuka u trajanju
od 3 dana Proizvoda¢: COPLEY Model: 600i Kataloski broj: 1336.”

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“Danlab™ d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedeée: “Finansijski dio ponude saginjen je u
skladu sa trazenom tehni¢kom specifikacijom i uslovima u pogledu cijene predmeta nabavke. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je ponuda ponudaca TRGOVACKO DRUSTVO
SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "DANLAB" D.0.0. PODGORICA ispravna u smislu
Clana 132 Zakona o javnim nabavkama. jer ne sadrZi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona. Ponuda je sa¢injena na na¢in predviden ESJN i tenderskom

dokumentacijom.”

Dakle. pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
“Danlab™ d.0.0. Podgorica. Naime, imajuci u vidu da je naru¢ilac u tehnickoj specifikaciji predmeta
nabavke za stavku 3, izmedu ostalog, zahtijevao ..Osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg &elika.
tipa 316 ili ekvivalentnog, i u skladu sa dijagramom iz tenderske dokumentacije™, a da je ponudac
“Danlab” d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku prepisao zahtjev
narucioca. to je jasno da se isti njje izjasnio od kojeg materijala je izradena osovina i korpa da li su
izradene od nerdajuceg celika ili ekvivalentnog, pa je njegova ponuda neispravna u nazna¢enom dijelu,
jer se ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude nije izjasnio $ta u konkretnom nudi za
predmetnu stavku, iz ¢ega proizilazi da svoju ponudu nije sa¢inio u skladu sa zahtijevnim bitnim
karakteristikama iz tehnicke specifikacije, zbog ¢ega je ista neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka
2 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da ponudaca *’Kefo™” d.o.o. Beograd
iskljuci 1z postupka javne nabavke. iz razloga jer je dostavio garanciju ponude sa kra¢im rokom vaZenja
od roka vazenja garancije ponude predvidenog tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom c¢lana 108 stav | tacka 7 ZJN propisano je da ¢e narudilac isklju¢iti privrednog
subjekta 1z postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio
garanciju ponude na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili
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4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna,
zatim odredbom 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavcei ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne nabavke i da
ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom.
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢
duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i taéne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se izjava privrednog subjekta sac¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji
propisuje Ministarstvo. Takode. cdredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN propisano je da nakon isteka
roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta
ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a
ovog zakona propisana je obaveza i nain provjere taénosti podataka.

Odredbom ¢lana 97 stav 1 ZJN. propisano je da je garancija ponude sredstvo zaStite narucioca
ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj
nabavei ili okvirni sporazum. zatim stavom 2 istog ¢lana propisano da se garancija ponude odreduje u
iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, odnosno partije, ako je predmet javne
nabavke podijeljen po partijama, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se trajanje garancije ponude
odreduje u skladu sa rokom vazenja ponude ukljucujudi i rok za eventualno aktiviranje koji ne moze
da bude kra¢i od pet dana, niti duzi od 15 dana od dana isteka roka vazenja ponude, te stavom 5 ovog
¢lana propisano da u slu¢aju produZenja roka za podnosenje ponuda iz ¢lana 94 stav 7 i ¢lana 115 ovog
zakona, garancija ponude koja je ispravno sa¢injena u odnosu na prethodni rok vaZenja ponude, validna
Je. pod uslovom da je ponuda¢ duzan, da nakon otvaranja ponuda na zahtjev naru¢ioca, produzi vaZenje
garancije do potrebnog roka, dok je ¢lanom 94 stav 7 proposano da produzenje roka za dostavljanje
prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSée u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke, pod tatkom 15 (Garancija ponude)
predvidio: ,, Ponudac je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu
od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vazenja ponude i 7 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ée se aktivirati: 1)
odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum “, te pod tackom 18 (Rok vaZenja ponude) predvidio: ..Rok vaZenja ponude je 60 dana od
dana otvaranja ponuda™. Narucilac je u tacki 8. predmetne tenderske dokumentacije (Nacin, mjesto i
vrijeme podnoSenja ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se ponude podnose putem ESJN-a
zakljucno sa danom 18.11.2024.g. do 12 sati, zatim da ¢e se otvaranje ponuda odrzati istoga dana u 12
sati, te da se dio ponude koji se ne dostavlja putem ESJN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja
neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Bulevar Ivana Crnojevi¢a 64A, Podgorica, ili
preporu¢enom posiljkom sa povrainicom na adresi Bulevar Ivana Crnojevi¢a 64A, Podgorica, radnim
danima od 09 do 12 sati, zaklju¢no sa danom odredenim za rok za podnosenje ponuda, do 12.00 sati,
te u tacki 11. iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda
sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZe¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude
1 uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude. Takode, narutilac je objavio izmjenu tenderske
dokumentacije broj 3020/24/595/10-9685 od 08.11.2024.g. u kojoj je navedeno: .,1.Vr3i se izmjena
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tenderske dokumentacije u dijelu tehni¢kih specifikacija za stavku 1 tako $to se u Bitnim
karakteristikama predmeta nabavke dopunjavaju tehnicke karakteristike i to: - poslije rije¢i ..ta¢nost
zapremine injektovanja <+1%" dodaju rije¢i ili preciznost injektovanja <0.25% RSD*, ..poslije rije¢i
Tacnost detektora +Inm ili bolje, ponovljivost detektora £0.1nm ili bolje™ dodaju se rije¢i .,/Tacnost
detektora £Inm sa programiranim slitom 1. 2, 4, 8, 16 nm ili bolje, $irina diode <lnm™, 2. Vr3i se
izmjena tenderske dokumentacije u dijelu tehnic¢kih specifikacija za stavku 5 tako $to se u Bitnim
karakteristikama predmeta nabavke rije¢i ..Mjesto za pricvrs¢ivanje boce™ zamjenjuju rijec¢ima
»Mjesto za pri¢vrsé¢ivanje minimum jedne boce.”, 3. Vrsi se izmjena tenderske dokumentacije u dijelu
tehnickih specifikacija i za stavku 11 tako Sto se u Bitnim karakteristikama predmeta nabavke rijeci
.Opseg mjerenja temperature: -30 °C ... +75°C* zamjenjuju rije¢ima ,.Opseg mjerenja temperature: -
30 °C ... +70°C.”, 4. Vrsi se izmjena tenderske dokumentacije u dijelu Uslova za u¢eSce u postupku 1
zahtjevi u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke tako Sto se iz sedmog uslova koji se odnosi na
autorizaciju proizvodac¢a opreme brise stavka 11, 5. Vr3i se izmjena u word dokumentu tenderske
dokumentacije, kao i na portalu cejn u dijelu tacke 8. NACIN, MIESTO I VRIJEME PODNOSENJA
PONUDA I OTVARANJA PONUDA, pa sada glasi: ,.,Ponude se podnose preko ESIN-a zakljucno sa
danom 26.11.2024. godine do 12 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 26.11.2024. godine u 12 sati.
Dio ponude koje se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se:
neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi Bul. Ivana Crnojevica 64A, Podgorica,
preporutenom posiljkom sa povratnicom na adresi Bul. Ivana Crnojevica 64A, Podgorica radnim
danima od 9 do 12 sati, zaklju¢no sa danom odredenim za rok za podno$enje ponuda, do 12.00 sati. U
slu¢aju da se ponuda¢ odlu¢i da garanciju ponude dostavi preporu¢enom posiljkom sa povratnicom,
istu mora dostaviti do dana odredenog za rok za podno$enje ponuda, do 12:00 casova®. te objavio
izmjenu tenderske dokumentacije broj 3020/24/595/12-9685 od 20.11.2024.g. u kojoj je navedeno: “1.
Vrsi se izmjena tenderske dokumentacije u dijelu tehnickih specifikacija za stavku 1 tako Sto se u
Bitnim karakteristikama predmeta nabavke mijenjaju tehni¢ke karakteristike: - rijeci poslije rijeci
..Kolone: 0.25m x 4.6mm (5pm. Cl 8. octadecyl) - kompatibilna sa HPLC sistemom (2 komada) 0.15m
x 3.9mm (5pm. C18. octadecyl) -kompatibilna sa HPLC sistemom (2 komada)", zamjenjuju se rije¢ima
. Kolone: 0.25m x 4.6mm (5pm. Cl 8. octadecyl) - kompatibilna sa HPLC sistemom - varijacije u
dimenzimaja moguce u skladu sa Ph.Eur. monografijom 2.2.46. (2 komada) 0.15m x 3.9mm (5pm.
C18. octadecyl) - kompatibilna sa HPLC sistemom - varijacije u dimenzimaja moguce u skladu sa
Ph.Eur. monografijom 2.2.46. (2 komada)™, 2. Ponude se podnose preko ESIN-a zaklju¢no sa danom
05.12.2024.g. do 12 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 05.12.2024. godine u 12 sati. Dio ponude
koje se ne dostavlja preko ESIN-a. a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se: neposrednom
predajom na arhivi narucioca na adresi Bul. Ivana Crnojevi¢a 64A, Podgorica, preporu¢enom
posiljkom sa povratnicom na adresi Bul. Ivana Crnojevica 64A, Podgorica radnim danima od 9 do 12
sati, zakljuéno sa danom odredenim za rok za podnoSenje ponuda. do 12.00 sati. U slucaju da se
ponuda¢ odlu¢i da garanciju porude dostavi preporu¢enom posiljkom sa povratnicom, istu mora
dostaviti do dana odredenog za rok za podnosenje ponuda, do 12:00 ¢asova™.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
05.12.2024.g. u 12:00 ¢asova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima kroz dio “komunikacija
u postupku”. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude u predmetnom
postupku javne nabavke podnijeli: Naziv ponudaca: “PDG Professional Development Group™ doo.
Vrsta ponude: samostalna ponuda, Sifra ponude/prijave 116320, datum i vrijeme podnosenja:
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05.12.2024. 10:42. ukupna cijena: 106.277.00 EUR: Naziv ponudaca: KRUG International LTD
Malta, ogranak Krug Beograd. Vrsta ponude: samostalna ponuda., sifra ponude/prijave 116884. datum
I vrijeme podnoSenja: 04.12.2024. 10:45, ukupna cijena: 86.300,00 eura. naziv ponudaca: Kefo d.o.o.
Vrsta ponude: samostalna ponuda, Sifra ponude/prijave 117393, datum i vrijeme podnosenja:
04.12.2024. 23:28, ukupna cijena: 101.030,00 EUR; Naziv ponudaca: Trgovacko drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$¢u “Danlab“ d.o.0. Podgorica, Vrsta ponude: samostalna ponuda, Sifra
ponude/prijave 117529, datum i vrijeme podno$enja: 05.12.2024. 11:51, ukupna cijena: 103.791.50
cura. Takode, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN. utvrdeno je da se u istima nalaze i potvrde
o dostavljanju garancija ponuda broj 3020/24/595/10 od 12.11.2024.g. potvrda broj 3020/24/595/13
od 25.11.2024.g.. potvrda broj 2020/24/595/14 od 03.12.2024¢. i potvrda broj 3020/24/595/15 od
05.12.2024.g.

Uvidom na ESJN je utvrdeno da je ponudac ..Kefo™ d.o.0. Beograd u prilogu svoje ponude. dana
04.12.2024.g. u 23:28 h dostavio Garanciju ponude broj MD2431105928 od 06.11.2024.¢.. izdatu od
Erste banke AD Novi Sad, koja glasi na iznos od 2.231,41 eura u kojoj je navedeno da je rok vaznosti
garancije do 31.01.2025.¢g. i da ista istiCe u potpunosti i automatski na taj dan.

Narucilac je dana 10.12.2024.g. kroz odjeljak "Komunikacija u postupku”, uputio zahtjev
ponudacu “Kefo™ d.o.o. Beograd sljedeée sadrzine: "Postovani. U skladu sa ¢lanom 97 stav 5 Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG™ br. 74/19. 03/23, 11/23, 84/24) obracamo Vam se zahtjevom
za produZenje vazenja garancije ponude. Kako je Institut 20.11.2024. izvrSio izmjenu tenderske
dokumentacije, a time i produzio rok za podnosenje, odnosno otvaranje ponuda, garancija ponude koja
je sacinjena u odnosu na raniji rok vazenja ponude iz prethodne verzije tenderske dokumentacije moze
biti validna pod uslovom da istu produzite do potrebnog roka u skladu sa tenderskom dokumentacijom.
Produzenje garancije potrebno je dostaviti u roku od osam dana od prijema zahtjeva”, na koji zahtjev
kroz isti odjeljak, ponuda¢ "Kefo™ d.o.0. Beograd je dana 13.12.2024.g., dostavio produzenje roka
vaznosti garancije ponude u kojoj je navedeno: “Izmena broj 1 garancije za ozbiljnost ponude broj
MD2431105928. Ovim putem vr$imo izmenu broj 1 garancije kako sledi: Produzavamo rok vaznosti
garancije do 31.03.2025. godine tako da relevantni pasus garancije sada glasi: .,Rok vaznosti ove
garancije je do 31.03.2025. godine 1 isti¢e u potpunosti 1 automatski na taj dan ukoliko va$ zahtev za
placanje zajedno sa izjavom poslat putem poste/kurir servisa i potvrda autenti¢nosti banke nisu u
nasem posedu na taj dan ili ranije, bez obzira da li nam je garancija vracena ili ne. Svi ostali uslovi 1
odredbe garancije ostaju nepromenjeni”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca “Kefo™ d.o.o.
Beograd, izmedu ostalog, naveo sljedec¢e: **.. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrdila je da je ponuda ponudata KEFO DOO ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama, jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana 133 ovog
Zakona. Ponuda je sa¢injena na nacin predviden ESJN i tenderskom dokumentacijom. KEFO DOO je
podnijelo ponudu u kojoj su svi trazeni uslovi ispunjeni i dostavljeni odgovaraju¢i dokazi. Finansijski
dio ponude sacinjen je u skladu sa trazenom tehnickom specifikacijom i uslovima u pogledu cijene

predmeta nabavke™’.



Dakle. iz navedenog cCinjeni¢nog stanja proizilazi da je otvaranje ponuda izvrieno dana
05.12.2024.¢.. te da je ponuda¢ "Kefo™ d.o.0. Beograd dana 04.12.2024.g. dostavio svoju ponudu, uz
koju je dostavio garanciju ponude broj MD2431105928 od 06.11.2024.¢. izdatu od Erste banke AD
Novi Sad sa rokom vaZenja do 31.01.2025.g. Medutim, imajué¢i u vidu da je naru¢ilac dana
08.11.2024.g. izvrSio izmjenu broj: 3020/24/595/10-9685 predmetne tenderske dokumentacije u dijelu
tehnicke specifikacije i uslova za ucesée u postupku i zahjteva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta
nabavke pod tatkom 7. i odredio novi rok za podnoSenje i otvaranje ponuda tj. 26.11.2024.¢.. te dana
20.11.2024.g. izvrsio izmjenu brej: 3020/24/595/12-9685 predmetne tenderske dokumentacije u dijelu
tehnicke specifikacije i odredio novi rok za podno$enje i otvaranje ponuda tj. 05.12.2024.g.. to iz
navedenog nesporno proizilazi da narucilac nije mogao od ponudaca “'Kefo™ d.o.o. Beograd da
zahtijeva produzenje roka vazenja garancije ponude u skladu sa ¢lanom 97 stav 5 ZJIN, budu¢i da je
izmjenom broj: 3020/24/595/10-9685 od 08.11.2024.g. i izmjenom broj: 3020/24/595/12-9685 od
20.11.2024.g. osim produzetka roka otvaranja ponuda. izvr§io i izmjene predmetne tenderske
dokumentacije u dijelu tehnicke specifikacije u skladu sa ¢lanom 94 stav 2 ZJN, pa ista nije ispravno
satinjena u odnosu na prethodni rok vaZenja ponude, jer u trenutku otvaranja ponuda nije obuhvatala
zahtijevani period od 67 dana. Takode. imajuci u vidu da je ¢lanom 94 stav 7 ZJN propisano da
produZenje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom i
dopunom tenderske dokumentacije, §to u konkretnom nije slu¢aj iz gore navedenih razloga. to
Komisija za zaStitu prava nalazi da je garancija ponude ponudac¢a “"Kefo™" d.o.0. Beograd neispravna
budud¢i da je ponudac¢ dostavio garanciju ponude sa kraéim rokom vazenja od od roka vazenja garancije

ponude predvidenog tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,Danlab™
d.0.0. Podgorica. te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacCaja za postojanje osnova
za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 7 ZJN na strani ponudaca
“"Kefo™ d.o.o. Beograd. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav
3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.115.70 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5

ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primmjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
o0d 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prav ' ¥dana
od dana dono3enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



