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CRNA GORA
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-47/2025

ESIN: 80786
Podgorica, 24.02.2025.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vije¢a broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (,.SL. list CG®, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ,,Osmi red — D™
DOO Podgorica od 12.02.2025.¢., izjavljenoj protiv odluke Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore
.Montefarm* broj 151/1-6924 od 07.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude za partije 16, 32 i 69, na
sjednici odrzanoj dana 24.02.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Osmi red — D* DOO Podgorica od 12.02.2025.g., pa se poniStava odluka
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore ,Montefarm* broj 151/1-6924 od 07.02.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude za partije 16, 32 1 69 i predmet vraéa na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. NalaZe se Zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore .,Montefarm™ da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zatitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka Komisija za zatitu prava u postupcima
javnih nabavki vratiée .,Osmi red -- D* DOO Podgorica u iznosu od 39.90 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1217/1-6924 od 17.10.2024.¢g.. za otvoreni postupak
javne nabavke roba — medicinskih sredstava i hemikalija. po partijama, Zdravstvena ustanova Apoteke
Crne Gore ,Montefarm* je, kao naruilac, donijela odluku broj 151/1-6924 od 07.02.2025.g. 0 izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partije: 16 (Gel za ultrazvuk), 32 (Jankauer set
veli¢ina 300 ¢cm) i 69 (Sonda gastri¢na veli¢ina br. 8) izabrana ponuda ponudaca ..Farmalab™ DOO
Podgorica.

Ponudaé ..Osmi red — D* DOO Podgorica. je dana 12.02.2025.g.. putem ESIN, izjavio Zalbu
Komisiji za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
protiv navedene odluke narugioca za partije 16, 32 i 69 zbog bitne povrede pravila postupka. nepravilno
i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u
bitnom. isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..Farmalab™ DOO Podgorica nepravilno
sadinjena u dijelu VI ,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA®, tatka A:



.SPOSOBNOST ZA OBAVLIANIJE DJIELATNOSTI", u odnosu na pitanje broj 2), iz razloga Sto je
ovaj ponuda¢ u naznacenom dijelu izjave pored rjedenja kojim se izdaje dozvola za promet na veliko
liekovima i medicinskim sredstvima. naveo i rjeenje izdato od Instituta za Jjekove i medicinska sredstva
broj 2050/22/408/11-5584 od 27.03.2023.¢., kojim se ponudacu ..Farmalab* DOO Podgorica izdaje
Sertifikat o usaglasenosti veledrogerije sa GDP smjernicama (GDP sertifikat-ljekovi za humanu
upotrebu). koje rjesenje nije trazeno u uslovima za obavljanje djelatnosti, niti u drugim uslovima za
udedée u postupku javne nabavke. u prilog ¢ega se poziva na zauzeti stav Komisije za zastitu prava,
objavljen na internet stranici ovog organa, u dijelu .STAVOVI/PRAKSE", u kojem je navedeno: "Da
su ponudaéi duzni da izjavu privrednog subjekta popune u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave
i zahtijevanim uslovima iz Tenderske dokumentacije. te da ukoliko u istoj navedu i popune podatke koji
nijesu zahtijevani Tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je njihova izjava privrednog subjekta
nepravilno sa¢injena“. U konagnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti
osporenu odluku u dijelu koji se odnosi na partije 16. 32 i 69 i vrati naru¢iocu predmet na ponovni
postupak i odlugivanje, uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu
odluku. te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narugilac je dana 12.02.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ ..Farmalab* DOO Podgorica je dana 17.02.2025.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za
zadtitu prava izjasnjenje na zalbu, u kojem. u bitnom, istice da je osporenom odlukom narucilac, u
postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-398/2024 od 24.01.2025.¢.,
njegovu ponudu ocijenio kao najpovoljniju za partije 16, 32 i 69, dok je zalioca iskljucio iz postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), au
vezi sa ¢lanom 111 stav 2 ZIN, iz razloga $to nije u izjavi privrednog subjekta naveo potpune podatke
u dijelu koji se odnosi na poglavlje VI, tacka A, pitanje pod brojem 2), jer nije unio podatak da posjeduje
rjesenje kojim se izdaje dozvola za promet na veliko ljekovima. Dalje. isti¢e da je zalba neosnovana u
smislu odredbe ¢lana 192 stav 2 tacka 1 ZIN. iz razloga §to zalilac zalbom ne osporava svoje iskljucenje
iz postupka javne nabavke, iz ¢ega proizilazi zakljutak da se isti ne protivi razlozima zbog kojih je
iskljucen. Takode, isti¢e da &injenica da je u svojoj izjavi privrednog subjekta u tacki A, u odgovoru na
pitanje broj 2) naveo rjeSenje broj 2050/22/408/11-5584 od 27.03.2023.g. ne predstavlja visak, iz
razloga §to mu je rjesenjem broj 2050/22/406/2-5582 0od 27.01.2023.¢. izdata dozvola za promet ljekova
za skladisno mjesto prometa na veliko u Bulevaru Mihaila Lali¢a broj 8 Podgorica, zatim rje$enjem broj
2050/22/408/11-5584 od 27.03.2023.g. odobreno izdavanje sertifikata o usaglasenosti poslovanja sa
GDP smjernicama, takode za obavljanje prometa ljekova na veliko na adresi Bulevar Mihaila Lali¢a
broj 8. te da oba dostavljena rjeSenja predstavljaju dokaz za obavljanje prometa na veliko ljekovima.
Smatra da je sustina stava Komisije za zastitu prava, na koji se zalilac poziva u Zalbi. da ukoliko
naruéilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti
privrednog subjekta iz dijela VI (A, B. C). ili nekog od uslova sposobnosti privrednog subjekta,
privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava, §to, u konkretnom. nije slucaj, jer
je narutilac predmetnom tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjavanje uslova sposobnosti
privrednog subjekta u dijelu VI. tatka A. pitanje pod brojem 2). povodom cega je on u izjavi privrednog
subjekta odgovorio ..Da” i decidno naveo dokaze za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u
skladu sa zakonom. Napominje, da Institut za ljekove i medicinska sredstva na svojoj internet staranici
vodi spisak registrovanih pravnih lica za promet ljekova na veliko, u kojem registru su unijeti podaci
koji se odnose na dva navedena rjeSenja koja predstavljaju zakonsku obavezu i uslov za obavljanje
prometa ljekova na veliko. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao



neosnovanu u dijelu odluke koji se¢ odnosi na partije 16, 32 1 69 u skladu sa ¢lanom 192 stav 2 tacka 1
ZIN.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, izjasnjenje na zalbu, pobijanu odluku 1 ostale spise
predmeta 1 utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0906-398/2024 od 24.01.2025.g., kojom se usvojene zalba .IFarmalab® DOO Podgorica od
25.12.2024.g. 1 zalba ..,PDG Professional Development Group™ DOO Podgorica od 26.12.2024.g. 1
ponistena njegova prethodna odluka broj 1609/1-6924 od 16.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude
za partije 1,2.3.4,16.27,28.29.30,31,32.43,44.45.46.47.48.69.70.71.72 1 129 i predmet vrac¢a na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, zbog toga $to je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
ponudaca .,Osmi red-D* DOO Podgorica za partije 1,2.3.4,16,27.28,29,30.31,32,44.45.46,69,70,71 1 72,
odnosno nepotpuno utvrdio éinjeni¢no stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca ..PDG
Professional Development Group™ DOO Podgorica za partije 43,4748 i 129 1 ponude ponudaca
..Glosarij" DOO Podgorica za partiju 129.

Zalba je osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tactka 5 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta 1z
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, zatim
¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke 1
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da
u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZJIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nadin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta Kkoji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢es¢e u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ckonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog
Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, izmedu ostalog, navedeno: “Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava. odnosno sadinjava na sljedeéi nacin:... Ako naru¢ilac tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevao ispunjavanje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A.B.C) ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan ne popunjava’.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti™,



predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da utestvuje samo privredni subjekat koji posjeduje
ovlagéenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom $to se dokazuje dostavljanjem
ovlaséenja za obavljanje djclatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleZnog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): 1. RjeSenje kojim se izdaje
dozvola za promet na veliko ljekovima i medicinskim sredstvima izdato od strane Instituta za ljckove 1
medicinska sredstva Crne Gore™, zatim u ta¢ki 5 iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ée se privredni subjekat iskljuéiti iz postupka javne nabavke ako
ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom. te u
tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: ,,Ponuda se
sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom za sa¢injavanje i podno3enje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tagno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponuda¢ . Farmalab* DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, sacinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG*, br. 55/23 i 83/23), u kojoj
je u dijelu VI _Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje
djelatnosti“, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2: ..Da Ii privredni subjekat posjeduje
ovladéenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
u skladu sa zakonom?*, ozna¢io odgovor ..Da“, te na potpitanje: ..Ako je odgovor da. navedite o kojem
dokazu se radi*, naveo: .RjeSenje izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva br 2050/22/406/2-
5582 od 27.01.2023. godine kojim dokazujemo da veledrogerija Farmalab ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti prometa na veliko ljekovima. Rjesenje izdato od Instituta za ljekove i medicinska
sredstva br 2050/22/408/11-5584 od 27.03.2023. godine kojim se izdaje sertifikat o usaglaSenosti
veledrogerije sa GDP smjernicama (GDP sertifikat-ljekovi za humanu upotrebu) Rjesenja izdata od
Instituta za ljckove i medicinska sredstva br. 2070/22/1528/7 7455 od 13.06.2023. godine 1
2070/21/469/9-1692 od 08.11.2021. godine o ispunjavanju uslova za obavljanje prometa na veliko
medicinskim sredstvima. Navedenim rje$enjima se dokazuje tenderski uslov za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke”.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Farmalab™ DOO
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ..Navedeni ponuda¢ je u svojoj ponudi dostavio sve dokaze
zahtijevane tenderskom dokumentacijom sa kojima je dokazao da ispunjava sve obavezne uslove i
uslove sposobnosti za obavljanje djelatnosti... Uzimajuéi u obzir navedeno, ponuda ponudaca
_Farmalab* d.o.0. Podgorica ocijenjena je kao ispravna shodno ¢lanu 132 Zakona o javnim nabavkama,
kojim je propisano: ,.Ispravna je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona™.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ ..Farmalab™
DOO Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tacka A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnost™, na pitanje pod brojem 2) naveo: ..Rjesenje
izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva br 2050/22/408/11-5584 od 27.03.2023. godine
kojim se izdaje sertifikat o usaglaenosti veledrogerije sa GDP smjernicama (GDP sertifikat-ljekovi za
humanu upotrebu), iako narutilac nije zahtijevao da se ispunjenost ovog dijela uslova dokazuje
sertifikatom o usagladenosti veledrogerije sa GDP smjernicama (GDP sertifikat-ljekovi za humanu
upotrebu. Naime, kako je Uputstvom za popunjavanje izjave. koje &¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). na ¢iju obaveznost primjene upucuju tac. 5



i 12 predmetne tenderske dokumentacije, propisano da ako naruc¢ilac tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevao ispunjavanje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A.B.C) ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan ne popunjava.
to 1z navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Farmalab™ DOO
Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljudenje
ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije
Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uc¢esce u postupku javne
nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav
17 tacka 3 ZJN. nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio €¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca ..Farmalab™ DOO Podgorica za partije 16, 321 69, zbog
Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je kao takvu treba
ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku 1
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu
je ukazano, a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Bududéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 39,90 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.




