53

CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-121/2023

ESIN: 43781

Podgorica, 22.06.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG®, broj 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "Miacom" DOO Podgorica od 19.05.2023.g. izjavljenoj preko punomocnika
Radosava Gligoroviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj
02/1-6656/1 od 11.05.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana

22.06.2023.¢g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Miacom" DOO Podgorica od 19.05.2023.g., pa se
ponistava odluka Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-6656/1 od 11.05.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Rudniku uglja AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 900,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Miacom" DOO Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Rudnik uglja AD Pljevlja da "Miacom" DOO Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 005/23.1-02/1-3928/2 od 21.03.2023.g. za
otvoreni postupak javne nabavke prehrambenih proizvoda za ishranu zaposlenih, po partijama,
Rudnik uglja AD Pljevlja je, kao naruéilac, donio odluku broj 02/1-6656/1 od 11.05.2023.g. 0
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izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (konzervirani i pripremljeni
proizvodi od mesa) izabrana ponuda ponudaca Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢, dok je
ponuda ponudaca "Miacom" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je dana 19.05.2023.g.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Radosava Gligorovica. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN),
odnosno zbog povrede ¢l. 8.9, 10. 133 tac. 112 i 143 stav 6 ZIN. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e
da je ponuda ponudaca Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ neispravna, imajuci u vidu da
se ovaj ponuda¢ nije izjasnio koji proizvod nudi za stavku 8 partije 3 iz tehnicke specifikacije.
odnosno ne moze se utvrditi da li nudi proizvod brenda Argeta ili nudi ekvivalent ovog
proizvoda. Isti¢e da je ponuda ovog ponudaca neispravna iz razloga Sto je isti za stavku 9 partije
3 naveo da nudi proizvod proizvodaca "Podravka" iako je proizvoda¢ ponudenog proizvoda
"Mirna" DD. Takode. istice da nije mogao da utvrdi sadrzinu izjave privrednog subjekta i
garancije ponude koje je dostavio ponuda¢ Mesna industrija "Goranovi¢" DOO NikSic, iz cega
proizilazi da je isti ozna¢io tajnim podatke iz predmetne izjave i garancije ponude. tako da se ne
moze utvrditi kako je narucilac vrsio ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca u navedenom
dijelu. U kona¢nom predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku,
ukaze naru¢iocu na ucinjene propuste i nalozi mu da ponovi postupak ocjene ispravnosti i
vrednovanja ponuda, kao i da nadoknadi advokatske troSkove u skladu sa Advokatskom tarifom

Crne Gore.

Narucilac je dana 24.05.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojoj istiCe da je ista neosnovana.

Komisija za zastitu prava razmotrila je zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da nije mogao da utvrdi sadrzinu izjave privrednog
subjekta i garancije ponude koje je dostavio ponuda¢ Mesna industrija "Goranovi¢" DOO NikSic¢,
iz Cega proizilazi da je isti oznacio tajnim podatke iz predmetne izjave i garancije ponude, tako da
se ne moze utvrditi kako je narucilac vriio ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca u

navedenom dijelu. Ovo iz sljedeceg razloga:

Komisija za zastitu prava je, uvidom u ponudu ponudaca Mesna industrija "Goranovic¢"
DOO Niksié, podnijetu putem ESIN-a, utvrdila da je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi, u dijelu
"Prilozi", dostavio dokument pod nazivom "Izjava za ispunjenost uslova za u¢esc¢e u postupku
javne nabavke". u okviru kojeg se nalazi izjava privrednog subjekta ovog ponudaca satinjena na
obrascu 1, te dostavio dokument pod nazivom "Bezuslovna i na prvi poziv naplativa garancija



ponude" u okviru koje se nalazi Garancija ponude broj 04-423-1604784.2-1 od 30.03.20253.¢.,
izdata od strane Prve banke CG AD Podgorica.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu

ponuda¢a Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ konstatovao navedeno ¢injeni¢no stanje.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da ponuda¢ Mesna industrija
"Goranovi¢" DOO Niksi¢ nije oznacio tajnim podatke iz predmetne izjave i garancije ponude.
kako to zalilac neosnovano istice u zalbi. Osim toga. narucilac je dana 11.05.2023.g. obavijestio
7alioca da. ukoliko ne moze da ostvari uvid u kompletnu dokumentaciju dostavljenu u ponudi
ponuda¢a Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ putem ESJN-a, moZe da ostvari neposredni
uvid u dokumentaciju ovog ponuda¢a dana 12.05.2023.g. u periodu od 12.00 h do 14.00 h. koje
pravo zalilac nije iskoristio, o ¢emu je narucilac sacinio sluzbenu zabiljeSku dana 12.05.2023.¢.
koja se nalazi u spisima predmeta, tako da zalilac neosnovano istice da nije mogao da utvrdi
sadrzinu izjave privrednog subjekta i garancije ponude koje je dostavio ponuda¢ Mesna industrija
"Goranovi¢" DOO Niksi¢.

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponuda¢a Mesna industrija "Goranovic"
DOO Niksi¢ neispravna, imajuéi u vidu da se ovaj ponuda¢ nije izjasnio koji proizvod nudi za
stavku 8 partije 3 iz tehnicke specifikacije. odnosno ne moze se utvrditi da li nudi proizvod

brenda Argeta ili nudi ekvivalent ovog proizvoda. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju za
partiju 3. kojom je za stavku 8. u dijelu "Opis predmeta nabavke" naveo "Pasteta”, te u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke naveo: "Kokosija pasteta ., Argeta”. ili ekvivalent. Sastojci:
voda, kuvano kokosije meso (29%). biljno ulje (suncokreta, uljane repice i soje u razlicitim
proporcijama), proteini mleka (3%). kokosija mast, krompirov skrob, koncentrisana kokosija
supa, sojino brasno, kuhinjska so. za¢ini. aromati¢no ulje. ekstrakt kvasca, ekstrakt paprike: Bez
glutena. Sterilizovan mesni proizvod. Bez pojacivaca arome. Bez konzervansa. Bez vjestackih
boja. Neto: 95 gr: Pakovanje: konzerva". Takode, narucilac je u tacki 24 Uslova za ucesce u
postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke (drugi uslovi) predvidio:
"Naéin utvrdivanja ekvivalentnosti: U slu¢aju da Ponuda¢ nudi “ekvivalent”. duzan je navesti
naziv “ekvivalenta”, odnosno naziv robe koju nudi, te da dostavi proizvodacku deklaraciju kojom
se potvrduju navedene karakteristike, u skladu sa zahtjevom redom kako je trazeno."

Ponuda¢ Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude za
stavku 8 predmetne partije naveo: "Pasteta: Kokosija pasteta .. Argeta”, ili ekvivalent. Sastojci:
voda, kuvano kokosije meso (29%). biljno ulje (suncokreta, uljane repice i soje u razlicitim
proporcijama), proteini mleka (3%). kokosija mast. krompirov skrob, koncentrisana kokosija
supa. sojino brasno, kuhinjska so. zacini, aromati¢no ulje. ekstrakt kvasca, ekstrakt paprike: Bez
glutena. Sterilizovan mesni proizvod. Bez pojacivaca arome. Bez konzervansa. Bez vjestackih
boja. Neto: 95 gr; Pakovanje: konzerva. Proizvoda¢: ATLANTIC DROGA KOLINSKA, Zivilska
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industrija. d.0.0.. Kolinska ulica 1. 1000 Ljubljana-Slovenia. Rok upotrebe: do 365 dana pri
temperaturnom rezimu od +15°C".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksic. naveo: "Stavke specifikacije: prihvaceno
od strane ponudaca. ...Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti: prihvac¢eno od strane ponudaca".

Dakle. imajuéi u vidu da je narucilac u tehni¢ckim specifikacijama za stavku 8 partije 3
predvidio da ponuda¢i mogu da ponude proizvod Argeta ili ekvivalent. te tatkom 24 uslova za
ucesée i zahtjeva u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke (drugi uslovi) predvidio da su
ponudaéi, u sluéaju da nude ekvivalent, duzni da navedu naziv ekvivalenta. to je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ponuda¢ Mesna
industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ postupio u skladu sa navedenim zahtjevima naruCioca, s
obzirom da je isti u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 8 partije 3 ponudio proizvod
Argeta, te nakon toga naveo "ili ekvivalent", tako da se iz navedenog ne moze utvrditi koji
proizvod je ovaj ponuda¢ za navedenu stavku ponudio, zbog Cega je narucilac bio duzan da

njegovu ponudu u ovom dijelu ocijeni kao neispravnu osnovom ¢lana 133 tacka 2 ZJN.

Komisija za zagtitu prava nije cijenila ostale zalbene navode zalioca, jer su isti bez uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu sacinjavanja finansijskog dijela
ponude od strane ponuda¢a Mesna industrija "Goranovi¢" DOO Niksi¢ u dijelu u kojem se ista
odnosi na stavku 8 partije 3, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 5 tac. 51 6 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, osnovom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ugini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena. Komisija za zaStitu prava ce Zzaliocu vratiti
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 900.00 eura. u
skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom iza
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura. sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj
79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
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upravnom postupku ("SI list CG™. br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™. broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zadtitu prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku,
shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

e

Zamjenik predsj

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zasti
u roku od tri dana od dana donosenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



