CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-44/2025

ERIN: 78920

Podgorica, 07.03.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vije¢a broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢. 71 8 1 ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SL. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 718
Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG". br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica od 07.02.2025.g., po punomo¢niku Natasi
Delevi¢, advokatu iz Podgorice i zalbi "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢ od 10.02.2025.¢..
izjavljenim protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-882/2 od 31.01.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 07.03.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od 07.02.2025.¢.,
izjavljena protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-882/2 od 31.01.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Usvaja se Zalba "N&B InZenjering i Konsalting" d.o.0. Niksi¢ od 10.02.2025.g., pa se poniStava
odluka Uprave za saobracaj broj 02-882/2 od 31.01.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak 1 odlucivanje.

3. NalaZe se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u
postupeima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.653,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.o. NikSi¢, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

5. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 72/24 od 15.10.2024.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga — stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukciji saobracajnice Petnjica-Bioce.
Uprava za saobracaj je, kao narucilac, donijela odluku broj 02-882/2 od 31.01.2025.g. o izboru



najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Civil engineer” d.o.o.
Podgorica, dok su ponudagi Drustvo sa ograni¢enom odgovornoicu za projektovanje, gradevinarstvo,
inzenjering. proizvodnju i transport "Projectman” d.o.o. Podgorica, "Gradevinski nadzor i labaratorijska
ispitivanja" a.d. Podgorica, "N&B InZenjering i Konsalting" d.o.o0. Nik8i¢ i "Geotechnics, Projects &
Consulting” d.0.0. Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponudaé "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.o. Podgorica. je dana 07.02.2025.g., putem
ESIN, preko punomoénika Natase Delevi¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narudioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita,
da su razlozi za njegovo iskljucenje iz postupka nejasni. neobrazloZeni i ne korenspondiraju sa stvarnim
¢injeni¢nim stanjem. Isti¢e da u pobijanoj odluci nije objasnjeno na koji na¢in se on nalazi u sukobu
interesa, obzirom da je u pitanju sasvim drugacija tenderska dokumentacija od one za koju naru¢ilac
navodi da je utestvovao u izradi, gdje bez jasnog obrazlozenja naru¢ilac navodi da je projektnu
dokumentaciju po kojoj ¢e se izvoditi radovi koji su predmet strucnog nadzora on izradio, te da su u
izradi iste kao odgovorno lice ucestvovali Ivan Sevaljevi¢ i struéna lica Ilija Miljani¢ i Dragana
JanjuSevi¢ u svojstvu odgovornih inZenjera. ali ne uzima u obzir ¢injenicu da je prvobitna projektna
dokumentacija izmijenjena. pa je samim tim promijenjen i cjelokupan koncept projekta, ¢ija izrada je
povierena drugom pravnom subjektu "Vacon" d.o.o. Podgorica, na osnovu ugovora o jednostavnoj
nabavei broj 01-5623/1 od 24.04.2024.g. Dalje, istiCe da je prvobitno za potrebe Uprave za kapitalne
projekte 2022.g., radio na izradi projektne dokumentacije po kojoj bi se izvodili radovi koji su predmet
ovog stru¢nog nadzora, da je ranija Projektna dokumentacija radena po tada vaze¢im MEST
standardima, ali je taj posao od Uprave za kapitalne projekte preuzela Uprava za saobracaj koja je
uradila prvobitan projekt. odnosno u aprilu 2024.g. sprovela postupak nabavke Usaglasavanje glavnog
projekta rekonstrukcije regionalnog puta Bioca-Petnjica i potpisala ugovor sa projektantom "Vacon"
d.o.0. Podgorica. Navodi da je usaglasavanjem doslo do izmjena u projektu u dijelu potporne
konstrukcije kao i u ostalim fazama projektne dokumentacije, 1z Cega se zaklju¢uje da se radi o potpuno
inoviranom projektu, koji je potpisnik projektant "Vacon" d.0.0. Podgorica, pa ga je narucilac
nepravilno iskljucio iz postupka javne nabavke jer se ne nalazi u sukobu interesa po novom projektu.
Dalje navodi da je narudilac bio obavezan da u obrazlozenju pobijane odluke navede kada. u kojem
periodu je bio angazovan na izradi projektne dokumentacije kako bi na nesumnjiv nacin utvrdio
postojanje "sukoba interesa”. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu i ponisti
pobijanu odluku, predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje postupka. kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe.

Ponudaé "N&B InZenjering i Konsalting" d.0.0. Niksi¢, je dana 10.02.2025.g.. putem ESJIN,
izjavio Komisiji za zaStitu prava zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih razloga.
Zalilac u 7albi. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita. jer ga je narucilac nepravilno iskljucio
iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (u dlajem tekstu:



ZIN) iz razloga jer je nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje za ocjenu ispravnosti izjave privrednog
subjekta u dijelu VI "Uslovi obavljanja djelatnosti”. tacka C "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost” u odnosu
na pitanje 2) jer nije naveo struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke za lica Marka Popovica,
Toma Knezevica, Zelika Knezevi¢a i Gavra Dedic¢a. Naime, istiCe da je narucilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom., u dijelu "Stru¢na i tehni¢ka spososbnost” predvidio: "4. U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji ima stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za
izvrienje ugovora, i to, najmanje: 4.1 Revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e
rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini (gradevinski inzenjer saobracajnog i/ili
gradevinsko-urbanistickog smjera. najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata: 4.2 Revizora za slozeni inZenjerski
objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na saobracajnici
(gradevinski inZenjer saobracajnog i/ili gradevinsko-urbanistickog smjera, najmanje VII 1 podnivoa
okvira kvalifikacija gradevinske struke) u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata;
4.3 Revizora za slozeni inZenjerski objekat most, koji ¢e rukovoditi strucnim nadzorom nad izvodenjem
radova na mostovima (gradevinski inzenjer konstruktivnog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira
kvalifikacija gradevinske struke) u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata; 4.4
Revizora (gradevinski inzenjer kostruktivnog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija
gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na objektima; 4.4
Revizora (gradevinski inZenjer hidrotehnickog ili urbanisti¢kog smjera, najmanje VI1I 1 podnivoa okvira
kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na
hidrotehnickim instalacijama; 4.5 Ovlas¢enog inZenjera geodezije koji ce vriiti struéni nadzor nad
izvodenjem geodetskih radova (geodetski inZenjer, najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija
geodetske struke), u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: 4.6 Revizora
odosno revidenta, sa najmanje VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer
drumski saobracaj), koji ée vrsiti nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi,
koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ili
licencu za reviziju tehnicke dokumentacije izdatu po osnovu ¢lana 66 Zakona o putevima: 4.7. [nZenjera
geologije koji ¢e vrsiti nadzor nad geotehnickim radovima (inZenjer geologije, najmanje VII 1 podnivoa
okvira kvalifikacija); Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata:
Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnnicke dokumentacije i struénog nadzora nad
gradenjem objekta, Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore i RjeSenje o ispunjenosti uslova
za obavljanje poslova revizora za slozeni inZenjerski objekat; Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona o
drzavnom premjeru i Katastru nepokretnosti: Ovlaiéenje za projektovanje i ovlaSéenje za izvodenje
geodetskih radova. Dokaz o ispunjavanju uslova iz Zakona o geoloskim istrazivanjima: dokaz o
polozenim struénim ispitom u skladu sa zakonom o geoloskim istrazivanjima. Ponudac. odnosno
privredni subjekat koji ¢e vrsiti stru¢ni nadzor. a koji ispunjava uslov iz ¢lana 124 stav 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnje moZe da angazuje fizicka lica koja ispunjavaju ovdje navedene uslove,
u skladu sa zakonom. Dokaz o na¢inu angaZovanja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor 0 radu,
ugovor o koridéenju sposobnosti drugog subjekta (drugi subjekat je ovdje fizicko lice koje ¢e
neposredno vrsiti uslugu stru¢nog nadzora) ili drugi akt u skladu sa zakonoom", te da je u svojoj ponudi



u izjavi privrednog subjekta u tacki C "Stru¢na i tehnika sposobnost” na pitanje 2) oznac¢io odgovor
"DA" i naveo sve podatke koji su zahtjevani tenderskom dokumentacijom. Smatra da je u svojoj [zjavi
privrednog subjekta u dijelu VI, u tacki: C. na pitanje 2) naveo sve podatke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i to: ime i prezime, funkeiju koju ¢e lice zauzimati, struénu spremu,
struénu osposobljenost i nacin angazovanja. pa imajuéi u vidu da tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevano stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke. to je izjava privrednog subjekta pravilno
sacinjena u naznacenom dijelu. Dalje navodi da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije u
potpunosti naveo ta je zahtijevao predmetnim pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.
niti je prezentovao sadrzaj ponuce i izjave privrednog subjekta ponudaca "Civil engineer” d.o.o.
Podgorica. kao ni sadrzaj izjave privrednog subjekta podugovaraca "Geotehnika" d.o.o. Bijelo Polje 1
podugovarata "VL Inzenjering” d.o.o. Budva, $to pobijanu odluku Cini nezakonitom. Navodi da
naruéilac nije pravilno i potpuno utvrdio Einjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu osnova za obavezno
izkljutenje iz postupka javne nabavke ponudac¢a "Civil engineer" d.o.0. Podgorica i podugovaraca
"Geotehnika" d.0.0. Bijelo Polje i "VL Inzenjering" d.o.o. Budva osnovom ¢lana 108 ZIN jer se u
obrazlozenja pobijane odluke ne navodi sadrzina izjave privrednih subjekta ponudaca i podugovaraca,
kao ni ¢injenice kako je ponuda¢ "Civil engineer" d.o.o. Podgorica dokazao da ispunjava zahtijevane
uslove tenderskom dokumentacijom. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu
i ponisti pobijanu odluku, predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, te da mu vrati sredstva
upla¢ena na ime naknade za voderje postupka.

Narugilac je dana 10.02.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbe.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila Zalbe, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

7albe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na slicnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti.
ekonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se postupci po Zalbama
spoje u jedan postupak koji e se voditi pod brojem UP. 0907-44/2025.

7alba zalioca "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.o. Podgorica je neosnovana iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 42 ZJN propisano je da privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili
utestvovalo u izradi tehnitke dokumentacije ili vrsilo reviziju tehnicke dokumentacije i privredni
subjekat Gije je ovlaséeno lice ili strucno lice ucestvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije,
koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj
se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora nad izvodenjem
radova i lice koje je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruc¢iocu, ne
smije da utestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad



izvodenjem radova kao ponudaé, ¢lan zajednitke ponude ili podugovarac i ne smije da saraduje sa
ponudagem, podnosiocem zajednicke ponude, ili podugovaracem na pripremanju ponude, osim ako je:
1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehnickoj dokumentaciji;
2) predmet nabavke izrada glavnog projekta. na osnovu prethodno izradenog idejnog rjesenja, odnosno
idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa
zakonom: 3) potpuna sadrzina tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta sastavni dio tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢&lana 108 tacka 2 ZJN propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 42 ovog zakona, te tackom 5 ZJN
propisano je da ée naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona
propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog
subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavei ispunjavati sve uslove za ugesce u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje
iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i taéne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza 1
nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekia koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke:.
spredavanja korupeije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, Clana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ckonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu
izjave u dijelu IV "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa”, na pitanje 3. navedeno sljedece: "Da li je
privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili uéestvovalo uizradi tehnicke dokumentacije ili vrsilo
reviziju tehnicke dokumentacije i privredni subjekat Cije je ovlasceno lice ili strucéno lice ucestvovalo u
izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj
dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili
videnje struénog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama
ili davanju tehnic¢kih savjeta naru¢iocu?" o Da o Ne. Ako je odgovor da, navesti pojedinosti. Sastavni
dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu IV
"Spre¢avanje korupcije i sukoba interesa". na pitanje 3. U ovom dijelu privredni subjekat navodi da li
je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" navesti sve trazene podatke radi eventualne primjene
izuzetka od iskljutenja iz ¢lana 109 stav 1 Zakona. Ako je odgovor "Ne" ostali podaci se ne navode.



Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tagki 3. (Osnovi za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke) predvideo: "Narugilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da: je vriio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: postoji
sukob interesa iz &lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog
zakona; ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom;
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena: postoji razlog na osnovu kojeg se smatra daje
odustao od prijave, odnosno ponudz, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; nije dostavio
garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa &lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od
trazenog ili je ta garancija neispravna: 1/ili, postoji drugi razlog propisan ovim zakonom".

Narugilac je predmetnu tendersku dokumentaciju objavio dana 15.10.2024.g., te u dijelu
"Dokumenti” objavio: " 72_24 Tenderska dokumentacija. Radovi koji su predmet strucnog nadzora ¢e
se izvoditi po Glavnom projektu u koji projekat se moze izvIsiti uvid preko linka:
https://drive.google.com/drive/folders/ 1hjAHeQoDg5In_vbwZ4-ms 4cvJBP8Fih?usp=shari.
Postupak javne nabavke za izbor izvodaca predmetnih radova sprovodi se pod sifrom 79856 po
tenderskoj dokumentaciji 71/24". U Izmjeni Glavnog projekta rekonstrukcija lokalnog puta Gusare
(Petnjica) — Bioa (Bijelo Polje) investirotora Uprave za saobracaj koje je izradilo privredno drustvo
"Vacon" d.o.0. Podgorica, nalazi se tehnicka dokumentacija u dijelu izmjene Glavnog projekta u dijelu
mostova koji se odnosi na dio tehnicke dokumentacije "Gradevinski projekat Mostovi - usaglasavanje
sa evrokodovima", projektant "Vacon" d.o.0. Podgorica, odgovorno lice mr Vladimir Jovanovic,
spec.sci.grad., u kojem sc nalazi Rjesenje o imenovanju ovladcenog inZenjera za slozeni inzinjerski

objekat. koji ¢e rukovoditi izradom tehnitke dokumentacije u cjelini (Usagladavanje glavnog projekta
rekonstrukcije regionalnog puta R-30 Gusare (Petnjica) — Bioca (Bijelo Polje), faza mostovi sa
eurokodovima), zatim knjiga 3 investitora Uprava javnih radova, Gradevinski projekat trase. projektant:
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica, odgovorni inzinjer: Ivan Sevaljevi¢,
dipl.inz.grad, te knjiga 4 investitora Uprave za saobracaj Izmjena Glavnog projekta-Gradevinski
projekat "Objekti na trasi" — Usaglasavanje sa evrokodovima, projektant "Vacon" d.o.0. Podgorica.
odgovorni inzinjer mr Vladimir Jovanovic. spec.sci.grad., knjiga 6 investitora Uprave javnih radova,
KNIJIGA 6: GRADEVINSKI PROJEKAT — HIDROTEHNIKA, projektant "Viamont” d.o.0. Kolasin,
odgovoni inzenjer Dragana Janjusevic, dipl.inz.grad.. knjiga 7 investitora Uprave javnih radova,
KNJIGA 7: SAOBRACAJNA SIGNALIZACUA 1 OPREMA PUTA, projektant "Geotechnics,
Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica, odgovorni inZinjer: Ivan Sevaljevié, dipl.inz.grad.

Ponuda¢ "Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta, sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list
CG". br. 55/23 i 83/23), u kojoj u dijelu IV "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa" u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 3: "Da li je privredni subjekat. odnosno lice koje je izradilo ili



ucestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrsilo reviziju tehni¢ke dokumentacije i privredni
subjekat &ije je ovlaséeno lice ili struéno lice ugestvovalo u izradi ili reviziji tehni¢ke dokumentacije.
koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj
se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova i lice koje je ucestvovalo u rehnit¢kim konsultacijama ili davanju tehni¢kih savjeta naruciocu?"
oznacio odgovor "Ne".

Naruéilac je u obralozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog, naveo:
"ponuda¢ Geotechnics Projects & Consulting doo. je iskljucen iz postupka javne nabavke po osnovu
¢lana 108 stav 1 tacka 2 ZJN, a iz sljedecih razloga: (lanom 134 ZJIN propisano je da je Komisija duzna
da nakon otvaranja ponuda izvr3i pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlaséenih predstavnika
ponudaca. U postupku pregleda ponuda komisija. izmedu ostalog, utvrduje dali: 4) je izjava privrednog
subjekta pravilno sa€injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke: 5) zbog sadrZaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l 108 i 110 ovog zakona za iskljutenje ponudaca iz postupka
javne nabavke. Clanom 108 stav 1 tacka 2 ZIN je propisano da ¢e Narucilac iskljuciti iz postupka ja/ne
nabavke ako utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona.
Predmetnom tenderskom dokumentacijom, tatkom 5 propisani su osnovi za obavezno iskljucene iz
postupka ja/ne nabavke, i to kako slijedi Narugilac ¢c, shodno Zakonu o javnim nabavkama, isklju€iti
privrednog subjekta iz postupka ja‘ne nabavke ako, izmedu ostalog, utvrdi da: 2) postoji sukob interesa
iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona. ¢lanom 42 ZJN, stavom 1 propisano je "Privredni
subjekat, odnosno lice koje je izracilo ili uestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vsilo reviziju
tehnicke dokumentacije i privredni subjekat &ije je ovlasceno lice ili struéno lice uéestvovalo u izradi
ili reviziji tehnitke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tendersloj
dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili
vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama
ili davanju tehnickih savjeta naru¢iocu, ne smije da ucestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje
radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova kao ponudac¢, &lan zajedni¢ke ponude ili
podugovaraé i ne smije da saraduje sa ponudatem, podnosiocem zajednicke ponude, ili podugovaracem
na pripremanju ponude, osim ako je: 1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije 1 izvodenje
radova po toj tehni¢koj dokumentaciji; 2) predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu
prethodno izradenog idejnog rjesenja, odnosno idejnog proekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose
na tehni¢ku dokumentaciju u sklacu sa zakonom: 3) potpuna sadrzina tehni¢kih konsultacija i tehnickih
savjeta sastavni dio tenderske dokumentacije. Clanom 43 stav 5 ZJN propisano je daje privredni
subjekat koji u¢estvuje u postupku javne nabavke duzan da u izjavi privrednog subjekta navede da lyje
njegovo ovlaiceno lice u sukobu interesa iz ¢lana 41 stav 1 tatka 2 ovog zakona i da li postoji sukob
interesa iz ¢lana 42 ovog zakona. Projektnu dokumentaciju po kojoj ¢e se izvoditi radovi koji su predmet
ovog struénog nadzora izradilo je privredno drustvo "Geotechnics Projects & Consulting” doo,
proleterske br. 5. 81000 Podgorica - Projektant ovdje Ponuda¢, Glavni inZenjer i odgovorni inZenjer za
trasu Ivan Sevaljevié. dipl.ing.grad. odgovorno lice kod Projektanta, odgovorni inZenjer za objekte na
trasi i mostove je Ilija Miljani¢ ("VIAMONT" d.o.o. Kolagin) a odgovorno lice za gradevinski projekat



hidrotehnike Dragana Janjudevi¢ ("VIAMONT" d.o.0. Kolagin). Predmetnom tenderskom
dokumentacijom, tatkom 11, dato je UPUTSTVO ZA SACINJAVANJE PONUCE kako slijedi:
"Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponuie i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se safinjava na obrascu datom
u Pravilniku o obrascu izjave privradnog subjekta. Ponuda¢ je tuzan da tatno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta, propisana je izjava privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora 0 javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceice u postupku javne nabavke i da ne postoji
osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem
tekstu: izjava). sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo ze popunjavanje izjave, u kojem je,
izmedu ostalog, u odnosu na dio Izjave IV. SPRIECAVANJE KORUPCIJE I SUKOBA INTERESA,
dato upustvo kako slijedi: "U ovom dijelu privredni subjekat navodi da ii je odgovor "Da" ili "Ne". Ako
je odgovor "Da" navesti sve trazene podatke radi eventualne primjene izuzetka od iskljucenja iz ¢lana
109 stav 1 Zakona. Ako je odgovor "Ne" ostali podaci se ne navode. Uvidom u Izjavu privrednog
subjekta ponudaca utvrdeno je da je ponuda¢ koji je podnio samostalnu ponudu sa koris¢enjem
sposobnosti drugih privrednih subjekata, izmedu ostalih i llije Miljani¢a, dipl.inz.gradevinarstva, UL
Alekse Backovica br.29. 81400. Niksi¢, utvrdeno je da se ponudaé negirao postojanje sukoba interesa
iz élana 42 ZJN. time §to se na postavljeno pitanje koje glasi "Da li je privredni subjekat. odnosno lice
koje je izradilo ili ucestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vr3ilo reviziju tehnicke
dokumentacije i privredni subjekat ¢ije je ovlas¢eno lice ili struéno lice uc¢estvovalo u izradi ili reviziji
tehnitke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili
dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje strucnog
nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je ucestvovalo u tehni¢ckim konsultacijama ili davanju
tehnickih savjeta naru¢iocu?" izjasnio si "Ne" i pored Cinjenice daje ponuda¢ "Geotechnics Projects &
Consulting" doo Projektant tehnicke dokumentacije. a da su njegovo odgovorno lice koje je potpisalo
izjavu Ivan Sevaljevi, i strucna lica iz predmetne Izjave Ilija Miljani¢ i Dragana Janjusevi¢ u svojstvu
odgovornih inZenjera, udestvovali u izradi tehnicke dokumentacije po kojoj ¢e se izvoditi radovi koji
su predmet struénog nadzora, pa budui daje utvrden sukob interesa iz ¢lana 42 ZJN kod lica Ivan
Sevaljeviéa, Ilije Miljanic¢a i Dragane Janjusevic to postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 2 za obavezno
iskljudenje iz predmetnog postupka javne nabavke i tim u vezi iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN za
obavezno iskljucenje ponuda¢a iz predmetnog postupka buduci daje u izjavi privrednog subjekta
negirao postojanje sukoba interesa. a bio je duzan shodno clana 43 stav 5 ZJN".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno i potpuno
utvrdio ¢injeni¢éno stanje od zracaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta Zalioca
"Geotechnics Projects & Consulting" d.o.0. Podgorica kada je utvrdio da na strani Zalioca postoji osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke osnovnom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Naime, imajuci u vidu da
je zalilac u Izjavi privrednog subjekta, u dijelu 1V "Spre¢avanje korupcije i sukoba interesa” na pitanje



pod rednim brojem 3) oznatio odgovor "Ne", te da iz spisa predmeta i tehnicke dokumentacije na
osnovu koje je sacinjena tehnicka specifikacija predmetne tenderske dokumentacije. proizilazi da je
Glavni projekat odnosno dio tehnicke dokumentacije izradio Zalilac i odgovorni inzenjer Ivan
Sevaljevi¢, dipl. inZ.grad.. a da je ¢lanom 42 ZIN propisano da privredni subjekat, odnosno lice koje
je izradilo ili ucestvovalo u izradi tehnitke dokumentacije koja se koristi za izradu tehnicke
specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci
za izvodenje radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova. ne smije da ucestvuje u
postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora nad izvodenjem radova kao
ponudag, ¢lan zajednicke ponude ili podugovarac, to iz navedenog ginjeni¢nog stanja jasno proizilazi
da na strani zalioca postoji sukob interesa u smislu clana 42 7ZJN. Takode, ¢injenica da je prvobitno
Glavni projekat uraden od strane investitora Uprave za javne radove, koji je kasnije kao investitor
Uprava za saobracaj preuzela, te izvrsila izmjenu Glavnog projekta, ne uti¢e na Cinj enicu nepostojanja
sukoba na strani zalioca, iz razloga jer je investitor Uprava za saobracaj izvrsila izmjenu Glavnog
projekta u dijelu mostova u kojem je kao projektant "Vacon" d.o.o. Podgorica, dok je zalilac uCestvovao
u izradi dijela tehnitke dokumentacije, a koji dio tehni¢ke dokumentacije nije promijenjen.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca "N&B InZenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢ da ga je
naruéilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke iz razloga $to je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost” na pitanje pod 2)
trebao da navede struéno iskustvo za strucna lica u vezi sa predmetom nabavke. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekia kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke, te
stavom 3 ovog &lana propisano je da u slucaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki
podugovara¢. Takode. odredbom Clana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljucit
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta
ili dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno saginjena. dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano da nakon isteka roka
za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
Zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:



ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSce u postupku javne nabavke: sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJN, posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljudenje iz postupka javrie nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ckonomska 1
fmansijska sposobnost, struéna i tehnitka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u odjeljku C.
"Struéna i tehnicka sposobnost", na pitanje: 2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" navedeno je sljedece: O
Da o Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku. navedite: web-adresa:... Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u odjeljku C. "Strucna 1 tehnicka
sposobnost" na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitetekoji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?" propisano: "Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da li privredni subjekat posjeduje struéne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora", privredni
subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za
svako zahtijevano struéno lice navede ime i prezime, stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost. strucno
iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja. U slu¢aju odgovora "Da": Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi tatnu web-adresu (link) koji
ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor "Ne" ostale rubrike se ne popunjavaju.”

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSce u postupku i
zahtjevima u pogledu naéina izvr§avanja predmeta nabavke kao uslov "Stru¢na i tehnicka sposobnost”
predvidio: " U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo ponuda¢ koji ima strucne i kadrovske
kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora, i to, najmanje: 4.1 Revizora za sloZeni inZenjerski
objekat drzavni put, koji ée rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini (gradevinski
inZenjer saobracajnog i/ili gradevinsko-urbanistickog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira
kvalifikacija gradevinske struke) u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata; 4.2
Revizora za sloZeni inZenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad
izvodenjem radova na saobraéajnici (gradevinski inzenjer saobrac¢ajnog i/ili gradevinsko-urbanistickog
smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata: 4.3 Revizora za sloZeni inzenjerski objekat most, koji ce
rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima (gradevinski inZenjer
konstruktivnog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata: 4.4 Revizora (gradevinski inZenjer kostruktivnog
smjera. najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi strucnim
nadzorom nad izvodenjem radova na objektima: 4.4 Revizora (gradevinski inzenjer hidrotehnickog ili
urbanistickog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ce
rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na hidrotehni¢kim instalacijama; 4.5 Ovlad¢enog
inZenjera geodezije koji ¢e vriiti struéni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova (geodetski inZenjer,
najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske struke), u skladu sa Zakonom o drzavnom
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premjeru i katastru nepokretnosti; 4.6 Revizora odosno revidenta, sa najmanje VII-1 nivom nacionalnog
okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski saobracaj). koji ¢e vriiti nadzor nad izvodenjem
radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata ili licencu za reviziju tehnicke dokumentacije izdatu po osnovu
¢lana 66 Zakona o putevima; 4.7. Inzenjera geologije koji ¢e vriiti nadzor nad geotehni¢kim radovima
(inZenjer geologije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija); Dokaz o ispunjenosti uslova iz
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata: Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije
tehnni¢ke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta, Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj
komori Crne Gore i Rjedenje o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova revizora za sloZeni inZenjerski
objekat; Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti:
Ovlaséenje za projektovanje i ovlas¢enje za izvodenje geodetskih radova. Dokaz o ispunjavanju uslova
iz Zakona o geoloskim istrazivanjima: dokaz o polozenim stru¢nim ispitom u skladu sa zakonom o
geoloskim istrazivanjima. Ponuda¢, odnosno privredni subjekat koji ¢e vriiti strucni nadzor, a koji
ispunjava uslov iz ¢lana 124 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnje moze da angazuje tizicka
lica koja ispunjavaju ovdje navedene uslove, u skladu sa zakonom. Dokaz o na¢inu angazovanja: prijava
na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, ugovor o Koris¢enju sposobnosti drugog subjekta (drugi
subjekat je ovdje fizicko lice koje ¢e neposredno vrsiti uslugu struénog nadzora) ili drugi akt u skladu
sa zakonom", te u tacki 12. iste (Uputstvo za sadinjavanje ponude), predvidio: "Ponude se satinjava u
ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sainjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG", br. 55/23 i 83/23) u kojoj je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta’, pod tackom C: "Strucna i tehnicka sposobnost’, na pitanje pod
brojem: 2) "Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?" ozna¢io odgovor "Da". te naveo: "Marko Popovic. dipl.
inzenjer gradevinarstva — odsjek za puteve i zeljeznice (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), zauzimace
funkcije: revizor za sloZeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad
izvodenjem radova u cjelini i revizor za sloZeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi
struénim nadzorom nad izvodenjem radova na saobracajnici, RjeSenje Ministarstva saobracaja i
pomorstva, broj 34/18-04-5626/3 od 12.07.2018.¢., kojim se utvrduje da Marko Popovic¢ iz Podgorice,
dipl. inZenjer gradevinarstva, ispunjava uslove za poslove revizora za sloZeni inzenjerski objekat,
odnosno poslove tehnitkog pregleda, za sloZene inzenjerske objekte, i to za drzavne puteve (auto-
puteve, brze saobracajnice, magistralne i regionalne puteve). RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, broj UPI 107/7-
2533/2 od 25.06.2018.g., kojim se Marku Popovi¢u, dip.inz.gradevine — odsjek za puteve i Zeljeznice
iz Podgorice. izdaje licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog
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nadzora nad gradenjem objekta. - Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-1 89 od
15.01.2024. godine. - Na¢in angazovanja: Marko Popovi¢ zaposlen je po osnovu Ugovora 0 radu na
neodredeno vrijeme u firmi "N&B inzenjering i konsalting” doo Niksié, §to se dokazuje Potvrdom
poslodaveu o zaposlenima, Uprava Prihoda { carina PJ Nikgi¢, za Marka Popoviéa, datum podnoSenja
prijave 22.11.2022.g. Tomo KneZzevic, specijalista gradevinarstva — smjer konstruktivni (VII1 podnivoa
okvira kvalifikacija), zauzimaée funkeiju: revizor za slozeni inZenj erski objekat most, koji ¢e rukovoditi
struénim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima. RjeSenje Ministarstva saobracaja 1
pomorstva, broj 01-011/24-295/2 od 18.01 2024.g.. kojim se utvrduje da Tomo Knezevi¢ iz Niksica.
specijalista gradevinarstva, ispunjava uslove za obavljanje poslova revizora za slozeni inzenjerski
objekat, odnosno poslove tehnickog pregleda. za slozene inZenjerske objekte, i to za mostove. Rjesenje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje. Direkcija za
licence, registar i drugostepeni postupak. broj UPI 072/7- 406/2 od 24.07.2020.g.. kojim se Tomu
Knezevicu. iz Niksica, specijalisti gradevine — smjer konstruktivni, izdaje licenca revizora za obavljanje
djelatnosti revizije tehnitke dokumentacije i strucnog nadzora nad gradenjem objekta. Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Cme Gore, broj 05-3805 od 14.12.2023.¢. Nadin angazovanja: Tomo
Knezevié¢ angazovan je po osnovu Ugovora o korid¢enju sposobnosti drugog subjekta (Ugovora o
koris¢enju struéno-tehnickih sposobnosti), potpisanog izmedu "N&B inzenjering i konsalting” doo
Niksi¢ i Toma Knezeviéa. Zeliko Knezevi¢, dipl. inZenjer gradevinarstva — smjer konstruktivni (VII1
podnivoa okvira kvalifikacija), zauzimace funkciju: revizor koji ¢e rukovoditi strucnim nadzorom nad
izvodenjem radova na objektima. Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za
inspekeijski nadzorlicenciranje, Direkcija za licenciranje, broj UPI 107/7-3189/2 od 02.10.2018.g..
kojim se Knezevi¢ Zeljku, diplomiranom inzenjeru gradevinarstva iz Nikgiéa, izdaje licenca revizora
za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekta. -
Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-188 od 15.01.2024.¢., izdata od
Inzenjerske komore Crne Gore. - Zeljko Knezevi¢ zaposlen je po osnovu Ugovora o radu na neodredeno
vrijeme u firmi "N&B inZenjering i konsalting" doo Niksié. sto se dokazuje: Potvrdom poslodavcu o
zaposlenima, Uprava prihoda i carina PJ Podgorica, Ekspozitura Niksi¢, datum podnoSenja prijave
07.06.2023.¢. Gavro Dedi¢, dipl. inZenjer gradevinarstva — smijer hidrotehni¢ki (VII1 podnivoa okvira
kvalifikacija), zauzimace funkeiju: revizor koji ce rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem
radova na hidrotehnickim instalacijama. - Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat
za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak, broj UPI
072/7- 297/2 od 30.06.2020.g.. kojim se Gavru Dedicu. iz Podgorice, dipl.inz.gradevinarstva, smjer
hidrotehni&ki, izdaje licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i
stru¢nog nadzora nad gradenjem objekata. - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, broj
05-359 od 18.01.2024.¢g.. izdata od Inzenjerske komore Crne Gore. - Gavro Dedi¢ zaposlen je po osnovu
Ugovora o radu na neodredeno vrijeme u firmi "N&B inzenjering i konsalting" doo Niksic, §to se
dokazuje: Potvrdom poslodavcu o zaposlenima, Poreskauprava PJ Podgorica, Ekspozitura Niksic,
datum podnosenja prijave 04.09.2024.¢".
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Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca "N&B InZenjering i
Konsalting" d.o0.o. Niksi¢ naveo: "Ponuda¢ "N&B INZENJERING I KONSALTING" DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU NIKSIC, je isklju¢en iz postupka javne nabavke po osnovu iz
¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJIN, a iz sljedeéih razloga: Clanom 108 ZIN propisano je da ¢e Narucilac
iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, izmedu ostalog, tatkom 5) ako utvrdi da nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava nc sadrzi informacije 1 podatke traZene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Ponudac¢ "N&B INZENJERING 1
KONSALTING" DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU NIKSIC je dostavio izjavu
privrednog subjekta. sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, u kojoj u
dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: "Struéna i tehnicka sposobnost™. u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje "2) Da li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete
koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?" oznatio odgovor "Da", te na
potpitanje: "Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete”, naveo: "Marko Popovié, dipl.
inzenjer gradevinarstva — odsjek za puteve i Zeljeznice (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), zauzimace
funkcije: revizor za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad
izvodenjem radova u cjelini i revizor za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi
struénim nadzorom nad izvodenjem radova na saobracajnici. RjeSenje Ministarstva saobracaja i
pomorstva, broj 34/18-04-5626/3 od 12.07.2018. godine, kojim se utvrduje da Marko Popovic¢ iz
Podgorice, dipl. inzenjer gradevinarstva, ispunjava uslove za poslove revizora za sloZeni inzenjerski
objekat, odnosno poslove tehnickog pregleda. za slozene inZenjerske objekte. i to za drzavne puteve
(auto-puteve, brze saobracajnice, magistralne i regionalne puteve). RjeSenje Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje. Direkcija za licenciranje, broj UPI
107/7-2533/2 od 25.06.2018. godine, kojim se Marku Popovicu, dip.inz.gradevine — odsjek za puteve i
seljeznice iz Podgorice, izdaje licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekta. Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori
Crne Gore, broj 05-189 od 15.01.2024. godine. Nacin angazovanja: Marko Popovi¢ zaposlen je po
osnovu Ugovora o radu na neodredeno vrijeme u firmi "N&B inzenjering i konsalting" doo Niksi¢, sto
se dokazuje Potvrdom poslodavcu o zaposlenima, Uprava Prihoda i carina PJ Niksi¢, za Marka
Popovica, datum podnosenja prijave 22.11.2022.g. Tomo KneZevi¢. specijalista gradevinarstva — smjer
konstruktivni (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), zauzimace funkciju: revizor za sloZeni inzenjerski
objekat most, koji ée rukovoditi scruénim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima. Rjesenje
Ministarstva saobracaja i pomorsiva, broj 01-011/24-295/2 od 18.01.2024.g.. kojim se utvrduje da
Tomo KneZevié¢ iz Niksica, specijalista gradevinarstva. ispunjava uslove za obavljanje poslova revizora
za slozeni inZenjerski objekat. odriosno poslove tehnickog pregleda. za sloZene inZenjerske objekte, i
to za mostove. Rjesenje Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i
licenciranje, Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak. broj UPI 072/7- 406/2 od
24.07.2020.g.. kojim se Tomu KneZevi¢u. iz Niksi¢a, specijalisti gradevine — smjer konstruktivni,
izdaje licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekta. Potvrda o Zlanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-3805 od
14.12.2023.g.. Nagin angazovanja: Tomo KneZevi¢ angazovan je po osnovu Ugovora o koris¢enju
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sposobnosti drugog subjekta (Ugovora o koriséenju stru¢no- tehnic¢kih sposobnosti), potpisanog izmedu
"N&B inZenjering i konsalting” coo Niksi¢ 1 Toma Knezeviéa. Zeljko Knezevié, dipl. inZenjer
gradevinarstva — smjer konstruktivni (VII1 podnivoa okvira kv alitikacija). zauzimace funkciju: revizor
koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na objektima. Rjesenje Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Dircktorat za inspekeijski nadzorlicenciranje, Direkeija za licenciranje, broj
UPL 107/7-3189/2 od 02.10.2018. godine, kojim se Knezevic Zeljku, diplomiranom inZenjeru
gradevinarstva iz Niksica, izdaje licenca rev izora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta. - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori
Crne Gore, broj 05-188 od 15.01.2024. godine, izdata od InZenjerske komore Crne Gore. - Zeljko
Knezevi¢ zaposlen je po osnovu Ugovora o radu na neodredeno vrijeme u firmi "N&B inZenjering i
konsalting" doo Niksié, §to se dokazuje: Potvrdom poslodavcu o zaposlenima, Uprava prihoda i carina
PJ Podgorica. Ekspozitura Niksi¢, datum podnogenja prijave 07.06.2023.g. Gavro Dedi¢, dipl. inZenjer
gradevinarstva — smjer hidrotehnicki (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), zauzimade funkciju: revizor
koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na hidrotehnitkim instalacijama. -
Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje,
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak, broj UPI 072/7- 297/2 od 30.06.2020. godine,
kojim se Gavru Dedi¢u, iz Podgorice, dipl.inz.gradev inarstva, smjer hidrotehnicki, izdaje licenca
revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije 1 strucnog nadzora nad gradenjem
objekata. - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-359 od 18.01.2024. godine,
izdata od Inzenjerske komore Crne Gore. - Gavro Dedi¢ zaposlen je po osnovu Ugovora o radu na
neodredeno vrijeme u firmi "N&B inZenjering i konsalting” doo NikSi¢. Sto se dokazuje: Potvrdom
poslodaveu o zaposlenima, Poreskauprava PJ Podgorica, Ekspozitura Nik3i¢, datum podnosenja prijave
04.09.2024.¢". Dakle, "N&B INZENJERING I KONSALTING" DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU NIKSIC, u izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta", tatka C "Stru¢na i tehni¢ka sposotnost”, nije za navedena strucna lica naveo stru¢no iskustvo
uvezi sa predmetom nabavke, iako iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta, proizilazi daje u ovom dijelu izjave privredni subjckit duzan da
za svako struéno lice navede struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, iz navedenog proizilazi
daje izjava privrednog subjekta nepravilno sacinjena u naznacenom dijelu, $to predstavlja osnov za
obavezno isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom Clana 108 tacka 5 ZIN".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta zalioca "N&B InZenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢ pravilno sa¢injena, buduéi da je u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” u dijelu C: "Strucna i tehnicka sposobnost” kod odgovora
na pitanje broj 2) naveo sve podatke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom 1 to stru¢nu
spremu, struénu osposobljenost i nadin angazovanja. Naime, imajuci u vidu da narucilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevano stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, to iz navedenog
nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta zalioca pravilno sa¢injena u naznaCenom dijelu,
odnosno da ista sadrZi potpune podatke traZene tenderskom dokumentacijom.
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Osnovan je zalbeni navod zalioca "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢ da narucilac
nije pravilno izvrsio pregled i ocjenu ponude ponudaca "Civil engineer" d.o.o. Podgorica i njegovih
podugovaraéa "Geotehnika" d.o.o. Bijelo Bolje i "VL InZenjering” d.o.o. Budva iz razloga sto
pobijanom odlukom nije utvrdio koje su odgovore, podatke i informacije ovaj ponuda¢ i njegovi
podugovara¢i naveli u svojim izjavama privrednog subjekta u odnosu na osnove za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke, koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 4 ovog stava
propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrduje
da li je izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, a
tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrZaja izjave privrednog subjekta
postoji osnov iz &l. 108 i 110 ZJN ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke.
Takode, ¢lanom 134 stavom 3 ZJN propisano je da. nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢lana,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge
iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZJN propisano je da. nakon pregleda i ocjene ponuda,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vr$i vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda, dok
je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona propisano da, nakon vrednovanja ponuda, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke vr3i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca Cija je
ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle. iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 tac. 4 1 5 ZJN jasno i nedvosmisleno proizilazi
da se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno saCinjena i da
li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji
osnov iz ¢l. 108 i 110 ZJIN za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5. (Osnovi za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka
javne nabavke. ako: je vriio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tatka 1 ovog zakona; postoji
sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tatka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog
zakona; ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ "Civil engineer" d.o.o. Podgorica je u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na
pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u odnosu na osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke, koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. dao odgovore,
podatke i informacije. Takode, podugovaraci "Geotehnika" d.o.o. Bijelo Polje i "LV InZenjering" d.o.o.
Budva su u svojim izjavama privrednih subjekata u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem
izjave privrednog subjekta u odnosu na osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke, koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom, dali odgovore. podatke i informacije.
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Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Civil engineer”
d.o.o. Podgorica. naveo da je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta i da ista ne sadrZi osnov
za iskljucenje iz ¢lana 108 i 110 ZIN. Najpovoljnija ponuda je samostalna ponuda sa podugovara¢ima
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ..CIVIL ENGINEER" PODGORICA. PIB
02809010, izvréni direktor Aleksardar Lakovi¢. Podugovaraéi: "Geotehnika" d.o.0.Bijelo Polje, PIB
02632659. Opis dijela predmeta javne nabavke koji ¢e izvrsit podugovara¢: VrSenje nadzora nad
geotehni¢kim radovima. Procenat ukupne vrijednosti javne nabavke koji ¢e izvrsiti podugovarac je
2.34%. "VL InZenjering" d.o.o. Budva, PIB 02894483. Opis dijela predmeta javne nabavke koji ce
izvrsili/podugovaraé: Vrienje nadzora nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi.
Procenat ukupne vrijednosti javne nabavke koji ¢e izvrsiti podugovara¢ je 1.95%. Komisija za
sprovodenjc postupka javne nabavke je shodno ¢lanu 135a ZIN provjerila tacnost podataka sadrzanih
u izjavi privrednog subjekta kod ponude najpovoljnijeg ponudaca.

Dakle, naruéilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo koje su odgovore. podatke i
informacije ponuda¢ "Civil engineer" d.o.o. Podgorica i njegovi podugovara¢i "Geotehnika" d.o.o.
Bijelo Polje i "VL InZenjering" d.o.0. Budva naveli u svojim izjavama privrednih subjekata u odnosu
na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom, kako bi utvrdio da li su izjave privrednih subjekata ovog ponudaca i njegovih
podugovaraca u skladu sa Uputstvem za popunjavanje izjave, te da li na osnovu sadrzaja datih izjava
postoji osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljudenje ponudaca "Civil engineer" d.o.o. Podgorica ili
podugovaraca "Geotehnika" d.o.0. Bijelo Polje i "VL InZenjering" d.o.0. Budva iz predmetnog
postupka javne nabavke, a §to je bio duzan da ucini u skladu sa ¢lanom 135a ZJN. prije provjere taénosti
podataka navedenih u izjavi.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke Zalioca "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢, te
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudata "Civil engineer" d.o.o. Podgorica, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti
i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i €lana 126
st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano,
a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba zalioca "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.o. Niksi¢ usvojena Komisija za
zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od
1.653,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.
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S obzirom da je zalba zalioca "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.0. Podogrica odbijena
kao neosnovana zalilac nema pravo na povraéaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje
7albenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga neosnovan je Zalbeni zahtjev Zalioca "Geotechnics, Projects &
Consulting" d.0.0. Podogrica za naknadu troskova postupka na ime sastava predmetne zalbe, vec je
ove troskove duzan da snosi sam, shodno &lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG"
br. 56/14, 20/1540/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢. 7 i 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zatitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rje$enja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u ro 6d-tthdapd od dana
donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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