CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-57/2025

ESJIN: 80544

Podgorica, 14.03.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 200 stav
1 Zakona o javnim nabavkama ("SLlist CG". br. 74/19, 3/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku ("SL list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi "Deco Group”
d.o.0. Podgorica od 19.02.202%.g.. izjavljenoj preko punomoénika Luke Prelevica, advokata iz
Podgorice. protiv odluke Opdtine Pljevlja broj 12-426/24-486/19 od 10.02.2025.¢. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dane 14.03.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Deco Group" d.o.0. Podgorica od 19.02.2025.¢.. pa se poniStava odluka Opstine
Pljevlja broj 12-426/24-486/19 od 10.02.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Pljevlia da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.757.10 eura, Komisija za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Deco Group" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Opstina Pljevlja da "Deco Group" d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 22/24 od 15.10.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke radova Izgradnja djecijih igralista, Opstina Pljevlja je, kao narucilac. donijela odluku broj
12-426/24-486/19 od 10.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponuda¢a "Park World" d.o.0. Tuzi, zatim ponuda ponudaca "Jasen" d.o.o0. Pljevlja ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda¢ "Deco Group" d.o.o. Podgorica isklju¢en
iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Deco Group” d.o0.0. Podgorica. je dana 19.02.2025.g.. putem ESJN, preko punomo¢nika
Luke Prelevi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u



daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog povreda pravila
postupka. pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijanog prava. Zalilac u zalbi,
u bitnom. istice da je pobijana cdluka nezakonita, iz razloga Sto je narucilac u uslovima predmetne
tenderske dokumentacije. u dijelu "Ekonomska i finansijska sposobnost” predvidio: "U postupku javne
nabavke moze ucestvovati samo privredni subjekat koji ima minimalni iznos ostvarenog prometa u
prethodne dvije godine u visini od najmanje 100.000.00 € po godini. $to se dokazuje finansijskim
iskazima za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili pocetka obavljanja
djelatnosti. Takode. potrebno je priloziti izvjestaj ovlas¢enog revizora u skladu sa zakonom kojim se
ureduje revizija. koji je prihvacen od strane nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste. Prethodne dvije godine odnose se na 2022. godinu i 2023. godinu", dok je uvidom u ponudu
ponudaca "Park World" d.o.o. Tuzi utvrdeno da isti nije dostavio finansijske iskaze za prethodne dvije
finansijske godine kao ni izvjestaj ovlas¢enog revizora, pa je narucilac bio duzan da ponudu ponudaca
"Park word" d.o.0. Tuzi odbije kao neispravnu i iskljuci ga iz postupka javne nabavke. IstiCe da je
naruc¢ilac bio duzan da ponudaca "Park World" d.o.o. Tuzi isklju¢i iz postupka javnih nabavki zbog toga
§to nije pravilno saginio Izjavu privrednog subjekta u dijelu B: "Ekonomska i finansijska sposobnost” iz
razloga $to je ovaj ponuda¢ u svojoj izjavi u dijelu 1) za 2023g. naveo iznos ostvarenog prometa u iznosu
od 131.021.00 eura. a koji iznos ostvarenog prometa ne korespondira sa iznosom koji se nalazi u
zvani¢no objavljenim finansijskira izvjestajima koji su dostupni na sajtu Taxis.portal gdje se navodi da
je iznos ostarenog prometa za 2023¢. u iznosu od 122.497.00 eura. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaca
"Park World" d.o.0. Tuzi neispravna iz razloga jer nije dostavio potrebne ateste u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Navodi da je ponuda ponudaca "Jasen" d.o.o. Pljevlja neispravna iz razloga jer nije
dostavio revizorski izvjestaj koji je bio zahtijevan uslovima tenderske dokumentacije. U konacnom.
predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji zalbu i poniti pobijanu odluku, odnosno ponisti postupak
javne nabavke, te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi, kao
i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi tro§kove postupka na ime sastava Zalbe.

Narucilac je dana 21.02.2025.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjesenja Komisije za zaStitu prava broj
UP. 0907-389/2024 od 24.12.2024.g.. kojim je usvojena zalba Zalioca "Park World" d.o.o. Tuzi od
13.12.2024.g. i ponitena njegova prethodna odluka broj 12-426/24-486/12 od 02.12.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni postupak i odlucivanje, iz razloga §to je narucilac
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢irjeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke ponudaca "Deco Group" d.o.0. Podgorica.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Jasen" d.o.o. Pljevlja neispravna iz
razloga §to ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi nije dostavio izvestaj revizora zahtjevan tenderskom
dokumetnacijom. Ovo iz sljede¢ih razloga:



Odredbom ¢lana 111 ZIN nropisano je: "Podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke 1
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom (u
daljem tekstu: izjava privrednog subjekta). Podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan
je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke". zatim odredbom ¢lana 134
stav 2 ta¢. 2 i 3 ovog zakona, propisano je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je
izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve traZene informacije 1 podatke. odnosno
da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 1 110 ovog zakona za iskljucenje
ponudaca iz postupka javne nabavke. te odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona. propisano je da nakon
vrednovanja ponuda. komisija vrii provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca
¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u
dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih
organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢eS¢e u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 11 ¢l. 41 1 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN
za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom B. "Ekonomska i finansijska sposobnost”, na pitanje: "1)
iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine", navedeno je sljedece: godina, promet, valuta.
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, pod
tatkom B. "Ekonomska i finansijska sposobnost', navedeno ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava. odnosno sa¢injava na sljedeci nacin: Na sve 5to je zahtijevano tenderskom dokumentacijom,
privredni subjekat navodi odgovore: 1) iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine: privredni
subjekat upisuje brojem godinu i promet. dok se valuta upisuje slovima ili oznakom valute: Ako narucilac
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz ta¢. 1, 2 ¥/ili 3 privredni subjekat ne
popunjava ovaj dio izjave. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni
subjekat navodi taénu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je finansijski iskaz
privrednog subjekta u valuti koja nije Euro, radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova, uzima se odnos
te valute u odnosu na Euro u vrijeme podno$enja finansijskog iskaza nadleznom organu.

Naru¢ilac je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, u Uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima
u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, predvidio: "U postupku javne nabavke moze
ucestvovati samo privredni subjekat koji ima minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije
godine u visini od najmanje 100.000,00 € po godini. Sto se dokazuje finansijskim iskazima za dvije
prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili po¢etka obavljanja djelatnosti. Takode,
potrebno je priloZiti izvjestaj ovlas¢enog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija, koji je
prihvaéen od strane nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Prethodne dvije
gsodine odnose se na 2022. godinu i 2023. godinu", te tackom 12. iste dao Uputstvo za salinjavanje
ponude u kojem je navedeno: "Ponuda se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i



vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za uéesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno. potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuri Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Ponuda¢ "Jasen" d.o.o. Pljevlja je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu
na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). u kojoj je
u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". pod tackom B: "Ekonomska i finansijska
sposobnot”. na pitanje pod 1) naveo: iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine: godina 2022.,
promet: 3.418.266.03 eura, godina 2023., promet: 2.599.298.95 euro".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Jasen" d.0.0. Pljevlja. naveo sljedece: "... Ponuda je sacinjena na jeziku predvidenom tenderskom
dokumentacijom i na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom i ne postoji razlog za neispravnost
ponude iz ¢lana 133 stav 1 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama. Ponudac "JASEN" DOO PLIEVLIJA
dostavio je Izjavu privrednog subjekta na novom standardnom obrascu ispravno popunjenu’”.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Jasen" d.o.o. Pljevlja u
svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta". pod tatkom B: "Ekonomska i finansijska sposobnost”, na pitanje pod 1) naveo: 1znos
ostvarenog prometa u prethodne dvije godine: godina 2022.. promet: 3.418.266.03 eura, godina 2023..
promet: 2.599.298 95 euro", te da naru¢ilac u skladu ¢lanom 135 astav 1 ZIN nakon vrednovanja ponuda
v provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. to
Komisija za zastitu prava nalazi da ovaj ponuda¢ nije ni bio duzan da dostavi zahtijevane finansijske
iskaze i revizorski izvjestaj. buduci da je ponuda ponudaca "Jasen" d.o.o. Pljevlja ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao drugorangirana.

Osnovan je zalbeni navod #alioca da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi na koji
nadin je naruéilac utvrdio da je ponuda¢ "Park World" d.o.o0. Tuzi ispunio uslov "Ekonomska i finansijska
sposobnost", buduéi da u pobijanoj odluei nije prezentovao sadrzaj finansijskih iskaza kao ni izvjeStaj
ovladéenog revizora. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za utesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom.,
zatim stavom 2 ovog &lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano
je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje
Ministarstvo. Takode. odredbom lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena,
dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,



ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza 1 naCin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceS¢e u postupku javne nabavke; spreCavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 1 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN
za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom B. "Ekonomska i finansijska sposobnost", na pitanje: "1)
iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine". navedeno je sljedece: godina, promet, valuta.
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je. izmedu ostalog. pod
tatkom B. "Ekonomska i finansijska sposobnost", Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava, odnosno
sa¢injava na sljede¢i na¢in: Na sve 3to je zahtijevano tenderskom dokumentacijom, privredni subjekat
navodi odgovore: 1) iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine: privredni subjekat upisuje
brojem godinu i promet, dok se valuta upisuje slovima ili oznakom valute: Ako narucilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz ta¢. 1, 2 i/ili 3 privredni subjekat ne popunjava
ovaj dio izjave. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat
navodi tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je finansijski iskaz privrednog
subjekta u valuti koja nije Euro. radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova. uzima se odnos te valute u
odnosu na euro u vrijeme podno$enja finansijskog iskaza nadleznom organu.

Narucilac je u tenderskoj dokumentaciji, u Uslovima za uge3¢e u postupku i zahtjevima u pogledu
nadina izvravanja predmeta nabavke. predvidio: "U postupku javne nabavke moZze ucestvovati samo
privredni subjekat koji ima minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine u visini od
najmanje 100.000,00 € po godini, to se dokazuje finansijskim iskazima za dvije prethodne finansijske
godine, zavisno od dana osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti. Takode. potrebno je priloziti
izvjestaj ovlas¢enog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija. koji je prihvacen od strane
nadleZnog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Prethodne dvije godine odnose se na
2022. godinu i 2023. godinu", te tatkom 12. iste dao Uputstvo za saCinjavanje ponude u kojem je
navedeno: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom
o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ "Park World" d.o.c. Tuzi je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) u kojoj je
u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. pod tatkom B: "Ekonomska i finansijska
sposobnost", na pitanje pod 1) naveo: iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine: godina 2022.,
promet: 462.031,00 eura, godina 2023., promet: 131.021,00 euro”.



Narug¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca "Park
word" d.o.o. Tuzi, izmedu ostalog. naveo: "Ponuda je saCinjena na jeziku predvidenom tenderskom
dokumentacijom i na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom i ne postoji razlog za neispravnost
ponude iz ¢lana 133 stav 1 ta¢ka 1 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda¢ "PARK WORLD" DOO TUZI
dostavio je Izjavu privrednog subjekta na novom standardnom obrascu ispravno popunjenu izjavu
privrednog subjekta. Iznos ostvarenog prometa u 2022. godini: 462.031.00 €: Iznos ostvarenog prometa
u 2023. godini: 131.021.00 €; Na osnovu navedenog Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
je utvrdila da je ponuda ponudacta "PARK WORLD" DOO TUZI data u skladu sa tehni¢ckom
specifikacijom. da su zahtjevi za predmet nabavke jasni i da ne postoji razlog za neispravnost ponude u
smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama".

Dakle iz ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. proizilazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova "Ekonomska 1 finansijska
sposobnost” na strani ponudaca "Park World" d.o.0. Tuzi. Naime. s obzirom da je naru¢ilac u tenderskoj
dokumentaciji, u Uslovima za u¢es¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke. predvidio da se ispunjenost uslova "Ekonomsko i finansijska sposobnost” dokazuje
dostavljanjem finansijskih iskaza za dvije prethodne finansijske godine, kao i izvjeStajem ovlas¢enog
revizora u prethodne dvije godine koje se odnose na 2022. godinu i 2023. godinu, to je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno kako je narudilac utvrdio da je ponuda¢ "Park World" d.o.0. Tuzi dokazao
ispunjenost navedenog uslova, s obzirom da nije prezentovao sadrzinu dostavljenih finansijskih iskaza
kao ni revizorskog izvjestaja. buduéi da je u istoj samo naveo da je ovaj ponudac ostvario promet u
2022.g. u iznosu od 462.031.00 € i promet u 2023.g. u iznosu od 131.021,00 €.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je narucilac u pobijanoj odluci propustio da utvrdi da li je
ponuda¢ "Park World" d.o.o. Tuzi dostavio zahtijevane dokaze kvaliteta, odnosno ateste zahtjevane
tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 120 stav 16 ZIN propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi: 1) izjavu
privrednog subjekta; 2) garanciju ponude; 3) dokaze za vrednovanje ponude: 4) ugovor iz ¢lana 126 stav
1 ovog zakona, u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude: 5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke 1
dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni
izjavom privrednog subjekta.

Clanom 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, zatim stavom 3 ovog Clana
propisano je da. nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovoga ¢lana ovog Clana komisija vrsi ocjenu
ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je
da ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tatka 5 ovog zakona ili je
dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESIN i ostaviti
mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni, te stavom 5 ovog ¢lana
propisano je da ako ponudat iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi
neodgovarajuéi dokaz. ponuda tog ponudaca ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1

tatka 1 ovog zakona.



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "opis predmeta nabavke"
predvidio: "Igralite kod O.S. "Boiko Buha" Pljevlia - ugradnja mobilijara" te u dijelu "bitne
karakteristike predmeta nabavke" za stavke 1,2, 3.4. 5,6, 7,8.9. 11, 12, 13, 14, 15, 16. 17. 19, 20, 21.
22,23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57,
59. 60,61, 62, 64,65, 67, 68,69,74,75,76,77,78. 791 80 iz tehnicke specifikacije predivdio: " Ponudac
je duzan dostaviti neophodne ates:e i stru¢ne nalaze kao garanciju kvaliteta”. te u tacki 12. iste (Uputstvo
za sacinjavanje ponude) predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Park World" d.o.o.
Tuzi izmedu ostalog. naveo: "U postupku ocjene ispravnosti ponude ponudaca "PARK WORLD" DOO
TUZI, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je ponuda¢ u finansijskom dijelu
ponude upisao jediniéne cijene za sve pozicije iz predmjera radova. U pogledu nacina izvrSavanja
nabavke ponuda¢ "PARK WORLD" DOO TUZI je naveo slijedece uslove: rok vazenja ponude - 60 dana
od dana otvaranja ponuda:; mjesto izvrienja ugovora - Pljevlja; na¢in pla¢anja - U roku od 30 dana od
dana ovjere i potpisivanja privremene mjese¢ne i okon¢ane situacije, od strane nadzornog organa i
narucioca; rok za zavrietka radova: 30 dana od dana uvodenja izvodaca u posao; Na osnovu navedenog
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda ponuda¢a "PARK WORLD"
DOO TUZI data u skladu sa tehnickom specifikacijom. da su zahtjevi za predmet nabavke jasni i da ne
postoji razlog za neispravnost ponude u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama".

Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ponuda
ponudaca "Park World" d.o.0. Tuzi, ispravna shodno ¢lanu 132 ZIN, buduci da u obrazlozenju pobijane
odluke nije prezentovao sadrzaj dostavljenih dokaza. na osnovu kojih je utvrdio da ponuda¢ "Park Worl"
d.o.0. Tuzi ispunjava uslove i zahtjeve za uceice u predmetnom postupku javne nabavke u pogledu
uslova kvaliteta. Medutim, buduéi da su u pitanju dokazi o kvalitetu predmeta nabavke predvidenih
tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, to Komisija za
zaStitu prava nalazi da je narucilac, shodno ¢lanu 134 stav 4 ZJN bio duZan da. u postupku pregleda i
ocjene ponuda, radi utvrdivanja potpunog i pravilnog ¢injeni¢nog stanja u pogledu ispunjenosti
navedenog uslova iz tenderske dokumentacije, obavijesti ovog ponudaca da u roku od osam dana od
dana dostavljanja obavjestenja, dostavi nove dokaze ili da postojece dokaze dopuni, pa da tek nakon toga
odluci o ispravnosti ponude ovog ponudaca.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Park World"
d.o.o0. Tuzi. u naznacenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 ZJN., te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje,
osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku, kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.757.10 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.



Takode. iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom 1 za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i
¢injenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao
obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura. sa
urac¢unatim PDV-om. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG", broj 079/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14. 20/15.
40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list
CG". broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je
odluc¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN 1 ¢lana 126 st.
71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku

NV v

tridana od
dana dono$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



