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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-117/2023

ESIN: 19483

Podgorica, 13.06.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SLlist CG™, broj 74/19, 3/23 1 11/23) 1 ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi "Europrojekt® DOO Podgorica od 18.05.2023.¢g., izjavljenoj protiv Odluke
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/23-2691/2 od 09.05.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 13.06.2023.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Europrojekt™ DOO Podgorica od 18.05.2023.g., pa se
ponistava Odluka Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/23-2691/2 od 09.05.2023.g. 0 izboru
najpovoljnije ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 790,00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Europrojekt™ DOO Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 01-38/22 od 12.05.2022.g. za otvoreni
postupak javne nabavke za vrienje stru¢nog nadzora u toku izvodenja radova na izgradnji osnovne
skole i vrtiéa u Radovi¢ima, Opstina Tivat, Uprava za kapitalne projekte je, kao naru¢ilac, donijela
Odluku broj 01-426/23-2691/2 od 09.05.2023.2. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Ing-Invest" DOO Danilovgrad. dok je ponuda ponudaca
"Europrojekt" DOO Podgorica odbijena kao neispravna.
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"Europrojekt" DOO Podgorica je dana 18.05.2023.¢.. putem ESJN-a. izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narucioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i bitne povrede
materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom. isti¢e da je njegova ponuda ispravna s obzirom da je
dostavio garanciju ponude na nacin na koji je to predvidio narucilac u tenderskoj dokumentaciji.
Dalje istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto narucilac nije provjerio da li je
podugovara¢ "Ekvidistanca" DOO Bar, kojeg je angazovao ponudac¢ "Ing-Invest" DOO
Danilovgrad. dokazao da je izmirio porez na dodatu vrijednost i porez na dobit. Navodi da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je narucilac bio duzan da. shodno ¢lanu 112 stav 4
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN), podatke iz izjave ponudaca "Ing-Invest" DOO
Danilovgrad provjeri na osnovu originala ili ovjerenih kopija dokumenata. a ne na osnovu kopija
uvjerenja koje je navodno izdala Uprava carina PJ Danilovgrad. Takode isti¢e da je ponuda¢ "Ing-
Invest" DOO Daniloverad dostavio potvrde koje ne sadrze konstataciju da su poslovi za koje je
bio angaZovan izvrseni blagovremeno, a narucilac je i pored toga iste prihvatio, zbog ¢ega je
pobijana odluka neuzakonita. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 19.05.2023.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava dio spisa
predmetne javne nabavke, bez odgovora na zalbu, dok je dana 30.05.2023.g.. neposredno na arhivi
Komisije dostavio preostali dio spisa predmeta.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN (..Sluzbeni list CG™ broj
74/19). tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
(..SLlist CG™ br. 03/23 i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN, ima sprovesti po propisima
po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je njegova ponuda ispravna s obzirom da je dostavio
garanciju ponude na na¢in na koji je to predvidio narucilac u tenderskoj dokumentaciji. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano je da. ako se ponuda dijelom podnosi putem
ESJN-a, a dijelom neposredno ili putem poste, ponuda¢ je duzan da u dijelu ponude koji je podnio
putem ESJN-a navede na koji na¢in je dostavio ostale djelove ponude. dok je odredbom ¢lana 133
tatka 1 ZJN-a propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uces¢e u
postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke", izmedu ostalog, predvidio:
"Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od
2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
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periodu vazenja ponude i 3 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati
ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude; 2) ne dostavi zahtijevane dokaze
prije potpisivanja ugovora: 3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum: ili
4} u izjavi privrednog subjekta navede neta¢ne ¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4
Zakona o javnim nabavkama", dok je tackom 9 predmetne tenderske dokumentacije (Nacin.
mijesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda). predvidio da se ponude podnose preko
ESJN-a zaklju¢no sa danom 15.06.2022.¢. do 10.00 sati, te predvidio: "Otvaranje ponuda odrzace
se dana 15.06.2022. godine u 10.00 sati. Dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a. a odnosi
se na Garanciju ponude dostavlja se: - neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi Ul
Arsenija Boljevica 2A, City Mall, 81000 Podgorica; - preporucenom posiljkom sa povratnicom
na adresi Uprava javnih radova, Ul. Arsenija Boljevica 2A. City Mall, 81000 Podgorica". Takode,
narucilac je tenderskom dokumentacijom pod tackom 12 dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude,
kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude. kojim Uputstvom je u tacki 2 stav 4 (nacin podnoSenja ponuda) predvideno
da je ponuda¢ duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN navede na koji nacin je
dostavio ostale djelove ponude koji moraju biti dostavljeni naru¢iocu prije isteka roka za
dostavljanje ponude.

Zalilac je dio ponude podnio putem ESJN-a, te u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN,
u dijelu "Uslovi za u¢esée u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke",
kao odgovor na zahtjev: "Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu
garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti partije. kao garanciju ostajanja u obavezi
prema ponudi u periodu vazenja ponude i 3 dana nakon isteka vazenja ponude". u rubrici
"odgovor/napomena” naveo: "Garancija je dostavljena na arhivi narucioca.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo da isti, u dijelu ponude koju je podnio putem ESJIN. nije naveo nacin na
koji je dostavio garanciju ponude, te ponudu zalioca iz tog razloga ocijenio kao neispravnu.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da zalilac nije u dijelu ponude koji
je podnio putem ESIN-a naveo na koji na¢in je dostavio dio ponude koji se ne dostavlja putem
ESJIN. tj. garanciju ponude. ve¢ je samo naveo mjesto gdje je tu garanciju dostavio. iako je to bio
duzan da u¢ini u skladu sa tackom 10 stav 1 tenderske dokumentacije i tackom 2 stav 4 Uputstva
ponuda¢ima za sacinjavanje i podno3enje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju
ponude u postupku javne nabavke. Naime. buduci da je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom 15.06.2022.g. do 10:00 sati, te
da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESJN, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja
neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Arsenija Boljevic¢a 2A. City Mall, 81000
Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul Arsenija Boljevica 2A., City
Mall, 81000 Podgorica, to je zalilac bio duzan da u dijelu ponude koji je dostavio putem ESIN-a
navede da li je garanciju ponude dostavio neposredno na arhivi narucioca ili preporuc¢enom



posiljkom sa povratnicom. Prilikom dono3enja ovog rjesenja. Komisija za zastitu prava je imala
u vidu presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 11082/22 od 24.01.2023.g.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto narucilac
nije provjerio da li je podugovara¢ "Ekvidistanca” DOO Bar, kojeg je angazovao ponudac "Ing-
Invest" DOO Danilovgrad. dokazao da je izmirio porez na dodatu vrijednost i porez na dobit. Ovo
iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
uéestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. te ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 istog zakona
popisano da se ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza. odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, dok je ¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano da se ispunjenost uslova za ucesce
u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana
propisano da izjavom privrednog subjekta podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne
uslove za ucesce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom,
a stavom 5 ovog ¢lana propisano da, ako se podnosi zajednicka ponuda. izjavu iz stava | ovog
¢lana daje svaki ¢lan zajednitke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem, i svaki
podugovara¢. Dalje, ¢lanom 112 stav 1 ZIN propisano je da narucilac vrsi provjeru tacnosti
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
u skladu sa zakonom. ukljucujuéi i e-Certis, a moze i putem ESIN, odnosno da zatrazi od nadleznih
organa izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, dok je stavom 2 ovog clana
propisano da ako podaci iz stava 1 ovog c¢lana nijesu dostupni naruciocu ili nije moguce
obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta
da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom. Takode. ¢lanom 128 stav 3 ZJN propisano je da je svaki
podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove. uslove za obavljanje djelatnosti i uslove
struéno-tehnicke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Naruéilac je u uslovima za uéesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja
predmeta nabavke predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponudac koji
je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, te da se isto dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za
poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Dalje. narugilac je tatkom 12 tenderske dokumentacije dao uputstvo za sa€injavanje ponude u
kojem je naveo: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoenje ponude. Ispunjenost uslova
za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da ta¢no i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije". Takode, narutilac je tenderskom dokumentacijom predvidio da ce se otvaranje
ponuda odrzati dana 15.06.2022.¢.



Privredno drustvo "Ekvidistanca" DOO Bar. koje je ponuda¢ “Ing-Invest”™ DOO
Danilovgrad angazovao kao podugovaraca, dostavilo je izjavu privrednog subjekta u kojoj je pod
tackom B. (Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje) naveo da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje.

Narugilac je, u cilju provjere podataka datih u izjavi podugovaraca "Ekvidistanca" DOO
Bar, u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZJN, uputio Upravi prihoda i carina PJ Bar zahtjev broj 01-
426/22-3582/5 od 30.08.2022.g., kojim je od ovog organa trazio dostavljanje dokaza da je
navedeni privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 15.06.2022.¢.
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Postupajuéi po navedenom zahtjevu, Uprava prihoda i carina PJ Bar je dana 08.05.2023.g.
dostavila naru¢iocu akt broj 16/03-2/8107/1 u kojem je navela: "U vezi VaSeg zahtjeva,
obavjestavamo vas da je poreski obveznik "Ekvidistanca" DOO sa sjedistem u Baru... na dan
15.06.2022.g. predao mjeseéne izvjeStaje o obracunatim i placenim porezima i doprinosima na
licna primanja zaposlenih sa 05/2022 godine i da isti na dan 15.06.2022. godine po tom osnovu
nije imao neizmirene poreske obaveze".

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Ing-Invest" DOO Danilovgrad. konstatovao navedeno €injenicno stanje, te utvrdio da
je podugovara¢ "Ekvidistanca" DOO Bar dokazao da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Dakle. iz navedenog obrazlozenja pobijane odluke jasno proizilazi da je naru¢ilac nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je podugovara¢ "Ekvidistanca”
DOO Bar, kojeg je angazovao ponuda¢ "Ing-Invest" DOO Danilovgrad. ispunio obavezni uslov
da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa do dana isteka roka za podnosenje
i otvaranje ponuda. jer je prilikom provjere tacnosti izjave privrednog subjekta ovog podugovaraca
u dijelu u kojem se odnosi na navedeni uslov, iz dokaza kojeg je pribavio od Uprave prihoda i
carina PJ Bar, utvrdio ¢injenice samo u vezi sa porezima i doprinosima na li¢na primanja
zaposlenih navedenog podugovaraca, ali nije utvrdio ¢injenice u vezi poreza na dodatu vrijednost
i poreza na dobit pravnih lica, te samim tim nije ni ocijenio da li je tim dokazom potvrdena ta¢nost
date izjave u pogledu urednog izmirenja poreskih obaveza i po ovim osnovima.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je
narucilac bio duzan da. shodno ¢lanu 112 stav 4 ZIN podatke iz izjave ponudaca "Ing-Invest”
DOO Danilovgrad provjeri na osnovu originala ili ovjerenih kopija dokumenata, a ne na osnovu

kopija uvjerenja koje je navodno izdala Uprava carina PJ Danilovgrad. Ovo iz sljede¢eg razloga:

Odredbama ¢lana 112 stav 1 ZIN propisano je da narucilac vrsi provjeru ta¢nosti podataka
navedenih u izjavi privrednog subjekta na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu
sa zakonom. uklju¢ujuéi i e-Certis, a moze i putem ESJN. odnosno da zatraZi od nadleznih organa
izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje. zatim stavom 2 ovog Clana



propisano da ako podaci iz stava | ovog ¢lana nijesu dostupni naruciocu ili nije moguce
obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti. naru¢ilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta
da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom. dok je stavom 4 ovog ¢lana propisano da je narucilac
duzan da. ukoliko originali ili ovjerene kopije dokaza iz stava 1 i 2 ovog ¢lana nijesu obezbijedeni
prije donosenja odluke u postupku javne nabavke od ponudaca koji je podnio najpovoljniju
ponudu, zahtijeva da u roku koji ne moze da bude kraci od pet dana. od dana dostavljanja zahtjeva.
dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Kao sto je naprijed navedeno. narucilac je u uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke predvidio da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo ponuda¢ koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, te predvidio na¢in dokazivanja navedenog uslova.

Ponuda¢ "Ing-Invest" DOO Danilovgrad je u ponudi dostavio je izjavu privrednog subjekta
u kojoj je pod tackom B. (Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje) naveo da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Naruéilac je. u cilju provjere podataka datih u izjavi ponudaca "Ing-Invest" DOO
Danilovgrad, u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZIN, uputio Upravi prihoda i carina PJ Podgorica.
Ekspozitura Danilovgrad zahtjev broj 01-426/22-3581/5 od 30.08.2022.g., kojim je od ovog
organa trazio dostavljanje dokaza da li je navedeni ponuda¢ izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 15.06.2022.¢.

Postupajuéi po navedenom zahtjevu. Uprava prihoda i carina PJ Podgorica, Ekspozitura
Danilovgrad je dana 08.02.2023.g. dostavila naru¢iocu Uvjerenje broj 16/01-118 koje se odnosi
na ponudaca "Ing-Invest" DOO Danilovgrad, u formi neovjerene kopije.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Ing-Invest" DOO Danilovgrad, konstatovao da je navedeno uvjerenje dostavljeno. te je
istim ovaj ponuda¢ dokazao da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Dakle, iz navedenog obrazloZzenja pobijane odluke jasno proizilazi da je narucilac
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ "Ing-
Invest" DOO Danilovgrad ispunio obavezni uslov da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa do dana isteka roka za podnoSenje i otvaranje ponuda. s obzirom da je ocjenu
ispunjenosti navedenog obaveznog uslova od strane ovog ponudaca cijenio na osnovu neovjerene
kopije uvjerenja Uprave prihoda i carina PJ Podgorica. Ekspozitura Danilovgrad broj 16/01-118
od 08.02.2023.g. a da prethodno nije, shodno ¢lanu 112 stav 4 ZIN, pribavio od ovog ponudaca,
¢ija ponuda je ocijenjena kao najpovoljnija, originale ili ovjerene kopije dokaza za dokazivanje
navedenog uslova.



Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponudac "Ing-Invest” DOO Danilovgrad dostavio
potvrde koje ne sadrze konstataciju da su poslovi za koje je bio angazovan izvrseni blagovremeno.
a naruéilac je i pored toga iste prihvatio. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. Ovo iz sljedeceg

razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ZJN propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao
uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, moze da se odredi iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, dok je ¢lanom 107
tacka 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova iz ¢lana 106 ovog zakona dokazuje potvrdama
izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama
ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. racunajuci i godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke., u tacki 6 (strucna i tehnicka
sposobnost) predvidio: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke:
Minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli€nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva
se vr¥enje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekata visokogradnje bruto
povrsine 3000m? ili vise. Pod slicnim poslovima se podrazumijevaju poslovi vrienje struénog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji objekata bruto povrSine 3000m? ili vise.
Dokazivanje ovog uslova: potvrdama izdatim od strane investitora. odnosno korisnika o pruzenim
uslugama. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. racunajuci i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen™.

Ponuda¢ "Ing-Invest" DOO Danilovgrad je u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta, u
kojoj je u odjeljku C: “Stru¢na i tehnitka sposobnost™, naveo da u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke, te naveo: Opis predmeta nabavke: Vrienje strutnog nadzora u toku izvodenja
radova na izgradnji objekta visokogradnje (poslovno stambeni objekat); Vrijednost predmeta
nabavke: 126.000,00 eura; Vrijeme realizacije ugovora: februar 2019-septembar 2021; Primalac:
AD UTIP Crna Gora; Opis predmeta nabavke: Vrienje stru¢nog nadzora u toku izvodenja radova
na izgradnji objekta visokogradnje (poslovno stambeni objekat); Vrijednost predmeta nabavke:
46.000,00 cura; Vrijeme realizacije ugovora: april 2019-maj 2021; Primalac: Master InZenjering
DOO; Opis predmeta nabavke: Vrienje struénog nadzora u toku izvodenja radova na izgradnji
objekta visokogradnje (poslovno stambeni objekat i garaza): Vrijednost predmeta nabavke:
32.000,00 eura: Vrijeme realizacije ugovora: septembar 2019-novembar 2021; Primalac: Master
Inzenjering DOO: Opis predmeta nabavke: Vrienje struénog nadzora u toku izgradnje stambeno-
poslovnih objekata. stanovanje velike gustine za faze L. Il Il i TV (objekti visokogradnje);



Vrijednost predmeta nabavke: 80.465.00 eura: Vrijeme realizacije ugovora: septembar 2020-april
2022: Primalac: KIPS Gradnja DOO: Opis predmeta nabavke: Vrsenje stru¢nog nadzora prilikom
izgradnje objekta visokogradnje-stambeni objekat sa djelatnostima; Vrijednost predmeta nabavke:
39.325,00 eura; Vrijeme realizacije ugovora: decembar 2019-novembar 2021: Primalac:
Gradevinar DOO: Opis predmeta nabavke: Vrienje stru¢nog nadzora u toku izvodenja radova na
izgradnji objekta visokogradnje (poslovno stambeni objekat): Vrijednost predmeta nabavke:
14.000.00 cura; Vrijeme realizacije ugovora: septembar 2019-novembar 2021, Primalac: Master
Inzenjering DOO: Opis predmeta nabavke: Vrienje struénog nadzora u toku izvodenja radova na
izgradnji objekta visokogradnje (garaza): Vrijednost predmeta nabavke: 26.000.00 eura; Vrijeme
realizacije ugovora: decembar 2019-novembar 2021; Primalac: Master Inzenjering DOO: Opis
predmeta nabavke: Vrienje stru¢nog nadzora u toku izgradnje apartmanskog objekta (objekat
visokogradnje): Vrijednost predmeta nabavke: 36.000,00 eura: Vrijeme realizacije ugovora: jul
2019-jul 2021; Primalac: Home invest DOO".

Takode. ponuda¢ "Ing-Invest" DOO Danilovgrad je uz ponudu, dostavio potvrde izdate od
strane primalaca navedenih u izjavi privrednog subjekta, ali nijedna od dostavljenih potvrda ne
sadrzi konstataciju da su ugovori blagovremeno izvrseni.

Naruéilac je u obrazloZzenju pobijane, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu ponudaca
"Ing-Invest" DOO Danilovgrad naveo potvrde koje je ovaj ponudac dostavio, te naveo sljedece:
"..Na osnovu naprijed navedenih potvrda o kvalitetnom i uspjesnom izvr3avanju istih ili slicnih
poslova iz oblasti predmeta nabavke, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da ponuda¢ posjeduje iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz
oblasti predmetne nabavke, kao i da je u pogledu ovog uslova dao tatne i istinite podatke u
dostavljenoj izjavi privrednog subjekta".

Dakle, iz navedenog obrazlozenja pobijane odluke je nejasno kako je narucilac utvrdio da
su dostavljene potvrde validan dokaz za dokazivanje uslova strucne i tehnicke sposobnosti
ponudaca "Ing-Invest” DOO Danilovgrad. s obzirom da je tenderskom dokumentacijom
predvideno da se ovaj uslov dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika
o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze, izmedu ostalog. i konstataciju da je ugovor
blagovremeno izvrien. Naime, budu¢i da u dostavljenim potvrdama ne postoji konstatacija da su
predmetni ugovori blagovremeno izvrieni, to iste nijesu potpun dokaz za dokazivanje zahtijevanog
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. iz ¢ega proizilazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da Ii je ponuda¢ "Ing-Invest"

DOO Danilovgrad dokazao zahtijevani uslov.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova o
izmirenju svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje od strane ponudaga "Ing-Invest" DOO Danilovgrad i njegovog podugovaraca
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"Ekvidistanca” DOO Bar. kao i od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova strucne i tehnicke
sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz
oblasti predmeta nabavke od strane ponudaca "Ing-Invest" DOO Danilovgrad. zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tac. 516 ZJN i ¢lanom 22 stav
7 Zakona o upravnom postupku. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku. kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan
da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
upladena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 790,00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava
dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.




