CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-63/2025

ESJN: 79607

Podgorica, 20.03.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 1 1/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku
po zalbi "Centroslavija" d.o.o. Podgorica od 24.02.2025.g., izjavljenoj preko punomoénika Alme
Ljuljanaj Jovicevi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-4112 od 13.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 20.03.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Centroslavija" d.o.o. Podgorica od 24.02.2025.¢., pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektrodistributivriog sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-4112 od 13.02.2025.¢. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlugivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom zlektrodistributivnom sistemu d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 632,00 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratic¢e "Centroslavija" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski eketrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica da "Centroslavija" d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura. u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti rjesenja.

ObrazloZenje
U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 140/24 od 27.09.2024.g., za otvoreni postupak

Javne nabavke robe — li¢ne zastitine opreme, po partijama, Crnogorski elektrodistributivni sistem
!



d.o.0. Podgorica je, kao narucilac. donio odluku broj 10-10-4112 od 13.02.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "Baranka Export-
Import Pejanovic" d.o.o. Bar, zatim ponuda ponudaca "Albo Mne” d.o.0. Kotor ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponude ponudaca "Zen Ex" d.o.0. Niksi¢, ponudaéa
"Vatrooprema" d.o.0. Podgorica i ponudaca "Centroslavija" d.o.0. Podgorica odbijene kao
neispravne.

Ponuda¢ "Centroslavija" d.o.o. Podgorica, je dana 24.02.2025.g.. putem ESJN, preko
punomocnika Alme Ljuljanaj Jovi¢evi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogredne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je narucilac postupajuci po rjeSenju Komisije
za zaStitu prava broj UP. 0907-403/2024 od 28.01.2025.g. u ponovljenom postupku izvrio pregled
1 ocjenu njegove ponude i prilikom odlu¢ivanja ocijenio njegovu ponudu neispravnom iz razloga
Jer "don uzorka ne odgovara zzhtjevu naruc¢ioca", dok u obrazloZenju pobijane odluke pausalno i
bez utvrdenih ¢injenica navodi da je u "tehnickoj specifikaciji za Partiju 2- zastitna duboka cipela,
predvidio, poja¢anje od plastike ili gume, iz jednog dijela sa spoljne petne i boéne strane, ¢ija je
funkcija da ojaca obucu i pruzi stabilnost stopalu, te sprije¢i izvrtanje prilikom rada", a da se
uvidom u uzorak utvrduje da pojacanje nije iz jednog nego se radi o dva odvojena dijela. Isti¢e da
Je narutilac predmetnom tenderskom dokumentacijom. izmedu ostalog, predvidio, da su ponudaéi
duzni da dostave "Deklaraciju kojom se dokazuju trazeni standardi i to: Sertifikat o uskladenosti
sa trazenim standardima za sledece stavke: Zatitna duboka cipela. Tehnicki list proizvoda za
sledece stavke: Zastitna duboka cipela. Izvje$taj o ispitivanju i/ili kontrolisanju izdat od
akreditovane laboratorije iz koga se jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da li ponudena LZO
ispunjava trazene karakteristike za sledece stavke: Zastitna duboka cipela”, dok je on u svojoj
ponudi dostavio lzvjestaj o ispitivanju broj 3727024 od 22.10.2024.g., izdat od akreditovane
labaratorije "CIS INSTITUT" c.o.0. iz Beograda, u kojem se na strani 2/6 navodi: "pojacanje od
plastike, iz jednog dela, je sa spoljne petne i bo¢ne strane obuée, ¢ija je funkcija da ojaca obudu i
pruzi stabilnost stopalu i sprije¢i izvrtanje prilikom rada", pa imajuc¢i u vidu da je dokazao
ispravnost dostavljenog uzorka, opravdano je misljenje da je tendeciozna namjera naru¢ioca da
proglasi njegovu ponudu neispravnom i to na osnovu organolepti¢kog sagledavanja uzorka, ¢iju
ocjenu ispravnosti je utvrdila i svojim izjvestajem. Isti¢e da se postavlja pitanje da li je u ovom
slucaju izvjeStaj akreditovane labaratorije o ispitivanju dostavljenog uzorka samo namet
privrednim drustvima ili bi trebao biti cijenjen kao jedini validani i nepobitan dokaz kojim se
ocjenjuje ponudeni uzorak. Naime, isti¢e da je evidentno da ovakvo drzanje naru¢ioca predstavlja
kr3enje materijalnog prava na stetu ostalih ponudaca u postupku. jer je uprkos ¢injenici $to je
Komisija za zatitu prava uputila narucioca da vrati na ponovni peostupak i odluc¢ivanje, isti je
iznova u pobijanoj odluci dao lzgalitet istovjetnim ponudama ponudac¢a "Baranka Export-Import
Pejanovi¢" d.o.o. Bar i ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor. Dalje, istice da je narucilac
kontradiktoran u pobijanoj odluci, kojom njega progladava neispravnim, jer je na pitanje
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zainteresovanog ponudaca za opis gojzerice u dijelu ojadanja. narucilac dana 14.10.2024.¢.
dostavio pojasnjenje broj: 60-00-31814 u kojem je naveo sledece: "Tenderskom dokumentacijom
je precizno definisano u kom dijelu se nalaze pojacanja i koja je njihova svrha: Na prednjem
spoljnom dijelu cipela je pojacanje od plastike ili gume za sprecavanje guljenja obude prilikom
zapinjanja tokom rada. Pojacanje od plastike ili gume, iz jednog dijela je sa spoljne petne i bo¢ne
strane obuce. ¢ija je funkcija da ojata obucu i pruZi stabilnost stopalu i sprije¢i izvrtanje prilikom
rada. Zahtjev je precizan i data je moguénost da se ponude razli¢iti modeli od strane ponudaca,
zbog Cega narucilac ne raspolaze sa slikama trazene LZO", ¢ime je ostavio moguénost ponudacima
da ponude razlicite modele li¢ne zastitne opreme, odnosno zastitne duboke cipele, pa je evidentna
kontradiktornost u odnosu na pobijanu odluku. Naime, navodi da je ponuda ponudaca "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar neispravna iz razloga jer je naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom, u dijelu "bitriih karakteristika predmeta nabavke" predvidio: "Zastitna duboka
cipela treba da bude izradena u crnoj boji...kragna je izradena od kordure crne boje na koju je
naiven dio od prirodne koze na ¢ijim ivicama. i preko kordure je naivena fluo traka", dok je
uvidom u dostavljeni uzorak ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar utvrduno da
nije u cjelosti izraden u crnoj boji, ve¢ je dostavljani uzorak u kombinaciji crne i narandZaste boje,
odnosno petni dio cipele kordura u predjelu kragne izradena je u narandzastoj boji, to je i navedeno
u tehnickom listu (fotografija obuce) i u [zvjestaju o ispitivanju broj 3653024, gdje se na strani 4/6
navodi: "sirovinski sastav kordure narandZaste boje". pa je nejasno kako je naru¢ilac prihvatio
ovakav uzorak. Dalje. navodi da je narucilac pogresno i nepotpuno utvrdio &injeniéno stanje kada
Je ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor proglasio ispravnim i vrednovao kao drugorangiranog iz
razloga jer je ponuda¢ "Albo MNE" d.o.o. Kotor ponudio proizvod suprotan zahtjevima iz
tenderske dokumentacije $to je utvrdeno na osnovu tehnickog lista (fotografija obuce) i Izvjestaja
o ispitivanju broj: 3653024 "CIS INSTITUT" d.o.o0. iz Beograd. Smatra da je ponuda ponadaca
"Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar neispravna iz razloga jer dostavljeni uzorak nije u
skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije gdje je tehickom specifikacijom trazeno: "jezik
obuce je takode od kordure zatvorenog tipa, sa ugradenim sunderom. na ¢ijem je vrhu nasiven dio
od prirodne koZe i gajka za provlacenje pertli radi fiksiranja jezika u toku nosenja obuée", dok je
iz dostavljenog uzorka cipele utvrdeno da se u predjelu jezika nalaze dvije gajke jedna na vrhu
jezika, a druga na dnu jezika za provlagenje pertli radi fiksiranja jezika u toku nosenja obuce $to je
suprotno zahtjevima narucioca. Istice da je narucilac prilikom isticanja razloga za ispravnost
ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar u pobijanoj odluci, izmedu ostalog. cijenio
stru¢no miSljenje br. 027/25 od 10.02.2025.g., izdato od "CIS INSTITUT" d.0.0. Beograd u kojem
Jje navedeno: "lzvestaj o ispitivanju broj: 3653024 za model EVEREST BLACK. crne boje, odnosi
se na model koji je sertifikovan i za koji je izdat Sertifikat o pregledu tipa broj 3665624 za
EVEREST BLACK sa oznakom CATAMOUNT, proizvodata ALBO doo, Majora Zorana
Radosavljevica 347, Srbija", dok je uvidom na sajt proizvodaca "Albo" za artikal cipele BLACK
EVEREST utvrdeno da je proizvodac cipele EXENA Italija, link u prilogu:
https://albo.biz/proizvodi/licna-zastita/obuca/everest-black-s3-ci-wr-src.html. . a da se uvidom na

sajt proizvodaca EXENA Italia, za artikal cipele BLACK EVEREST konstatuje da je to njihov
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proizvod. link u prilogu: htips://exena.com/prodotto/everest-20-black/. Takode, isti¢e da je
ponudac¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, dostavio uzorak u kojem je utvrdeno da u
petnom dijelu postoji zastitni znak proizvodaca EXENA, takode na donu cipele se nalazi i oznaka
proizvodaca EXENA $to se moZe i utvrditi uvidom na uzorak i na slici sa sajta proizvodaca:
https://exena.com/prodotto/everest-20-black/, pa uzorak koji je dostavio ponuda¢ "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar proizvodi proizvoda¢ EXENA Italije. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i obaveZe narutioca
da mu nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe po AT.

Narucilac je dana 26.02.2025.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar je dana 05.03.2025.g., putem ESJN,
dostavio Komisiji za zaStitu prava izjaSnjenje na zalbu, u kojem. u bitnom, isti¢e da su neosnovani
navodi Zalioca iz razloga jer je u roku dostavio dopunu trazanenih dokaza, kao i stru¢no misljenje
ovlaS¢ene ustanove da se detalji ne uzimaju u obzir prilikom odredivanja boje obuce. Istice da je
tehickom specifikacijom u dijelu "bitnih karakteristika predmeta nabavke" narucilac propisao "da je
jezik obuce takode od kordure zatvorenog tipa, sa ugradenim sunderom, na ¢ijem je vrhu nasiven
dio od prirodne koze i gajka za provlacenje pertli radi fiksiranja jezika u toku nosenja obuce", te da
bitan zahtjev fiksiranje jezika., a druga gajka se ne nalazi na dnu jezika, nego izmedu jezika i
prednjeg koznog dijela i ne sluzi za fiksiranje jezika, jer je u tom dijelu jezik fiksiran, odnosno
potpuno usiven. Dalje istice da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da je uzorak cipele koji je
dostavio od proizvoda¢a Exena Italija iz razloga jer se na sajtu proizvoadaca, koji istice Zalilac
jasno vidi da se radi o potpuno drugom modelu obuée, odnosno EVEREST BLACK po standardu
EN ISO 20345, nivo zastite S3 CI WR SRC proizvoda¢ EXENA, i da je dostavljen uzorak cipele
proizvodata ALBO, BREND CATAMOUNT, artikal EVEREST BLACK 06, gdje je zalilac u
prvobitno podnijetoj zalbi tvrdio da je proizvodac "Albo" Beograd, dok sada istice da je proizvodac
cipele EXENA ltalija. Dalje navodi da zalilac pobija izjavu sertifikacionog tijela CIS Instituta, broj
027/25 od 10.02.2025.g. i lzvestaj o ispitivanju broj 3653024 za model EVEREST BLACK, crne
boje. koji model se odnosi na model koji je sertifikovan i za koji je izdat Sertifikat o pregledu tipa
broj 3665624 za EVEREST BILACK sa oznakom CATAMOUNT, proizvodaca ALBO doo, Srbija
koje je 1 vrsilo sertifikaciju ponudenih cipela i dovodi u pitanje validnost izvestaja i sertifikata koje
je to tijelo izdalo bez navodenja dokaza.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, izjaSnjenje na Zalbu ponudaca "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava
broj UP. 0907-403/2024 od 28.01.2025.¢., kojim je usvojena zalba zalioca "Centroslavija" d.o.o.
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Podgorica od 30.12.2024.g. i ponistena njegova prethodna odluka broj 10-10-40381 od
20.12.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odlu¢ivanje,
iz razloga $to je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje
osnova za obavezno iskljuenjz iz postupka javne nabavke zalioca. te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Baranka-Export Import Pejanovi¢" d.o.o.
Bar i ponudaca "Albo MNE" ¢.0.0. Kotor.

Nedozvoljen je Zzalben navod Zzalioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno i
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je ponudu ponudaca "Albo MNE" ocijenio ispravnom i
vrednovao kao drugorangiranu iz razloga jer je ovaj ponuda¢ ponudio proizvod koji ne odgovora
zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije, $to se utvrduje iz Tehnickog lista i IzvjeStaja o
ispitivanju broj 3653024 izdat od "CIS Institut" d.o.o. Beograd gdje se na strani 4/6 u dijelu
ispitivanja navodi "sirovinski sastav kordure narandzaste boje". Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 6 ZJN propisano je da podnosilac zalbe po kojoj je donijeto rjeSenje
iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvrsenja tog
rjeSenja osporava tu odluku u dijelu u kojem nije Cinjeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu
odluku.

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor je podnio samostalnu ponudu dana 25.10.2024.g. za
partiju 1 (uprta¢ za zastitu od pada sa visine) i za partiju 2 (zastitna duboka cipela), te uz ponudu za
partiju 2 kao dokaz ispunjenosti zahjtevanih uslova kvaliteta dostavio: Sertifikat o pregledu tipa
broj 3665624 od 26.04.2022.g. izdat od "CIS Institut" d.o.0. Beograd, Izvjestaj o ispitivanju
(Everest black 06) broj 36503024 od 08.10.2024.g. izdat od "CIS Institut" d.o.o. Beograd,
Deklaraciju o usaglasenosti, Tehnicki list za zaStitnu duboku cipelu CATAMOUNT EVEREST
BLACK 06 CI FO SR.

Narucilac je u obrazlozenju odluke broj 10-10-40381 od 20.12.2024.g. u dijelu u kojem se
odnosi na ponudu ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor, izmedu ostalog, naveo sljedece: "Nakon
uvida u finansijski dio ponude, svake stavke ponaosob, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je konstatovala da je ponuda¢ u potpunosti ispunio zahtjeve 1 uslove iz tehnicke
specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Cis prepis Everest black 06 ClI FOSR,
Deklaracija Everest black 06 ci, Izvestaj o ispitivanju Everest black 06. Tehnicki list Everest black
06 CI FO SR, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatujc da je ponuda ponudaca
"Albo" d.o.0. Kotor zadovoljila sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZIN, te da je
ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br.
074/19, 003/23, 11/23 i 084/24) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao ni
razloge za isklju¢enje iz ¢lana 108",



Zalilac "Centroslavija" d.0.0. Podgorica je u zalbi od 30.12.2024.g. izjavljenoj protiv odluke
broj 10-10-40381 od 20.12.2024.g. naveo da su ponude ponudaca "Baranka Export-Import
Pejanovi¢” d.o.o. Bar i ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor neispravne iz razloga $to su oba
ponudaca u svojim ponudama za stavku 1 iz tehnicke specifikacije (zastitna duboka cipela),
dostavili sertifikat o pregledu tipa broj 3665624 izdat od "CIS INSTITUTA" d.o.o. Beograda, u
kojem se navodi da je podnosilac zahtjeva "Albo" d.o.o. Beograd. iz ¢ega jasno proizilazi da je
narucilac pogres$no utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je ponudu ponudaca "Baranka Export-Import
Pejanovi¢" d.o.o. Bar i ponudu ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor ocijenio ispravnim, jer se u
postupku neovlasc¢eno pojavljuje trece pravno lice koje nema status ponudaca. podugovaraca niti
podnosioca zajednicke ponude, te da su ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar i
ponudac "Albo MNE" d.o.o0. Kotor u finansijskom dijelu svojih ponuda naveli standard SRPS EN
ISO 20347:2022, a nijesu dokazali ekvivalentnost standarda.

Komisija za zaStitu prava je rjeSenjem broj UP. 0907-403/2024 od 28.01.2025.g. usvojila
predmetnu zalbu i ponistila odluku Crnogorskog elektrodistributivnog Sistema d.o.o. Podgorica
broj 10-10-40381 od 20.12.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vratila na ponovni
postupak i odlu€ivanje, te navela da iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da su ponuda¢
"Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar i ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u skladu sa
zahtijevanim uslovom dostavili sertifikat o pregledu tipa broj 3665624 izdat od "CIS Instituta"
Beograd, u kojem se navodi da je podnosilac zahtjeva "Albo" d.o.0. Beograd. te da ponudaci nijesu
bili u obavezi da dostave zahtjevanu tehni¢ku dokumentaciju koja mora glasiti na ponudaca, vec
tehnicka dokumentacija moze da glasi i na proizvodaca robe, posebno pri ¢injenici $to narucilac
nije zahtijevao izdavaoca dokaza. Dalje je navedeno, da iz ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da su
ponudac "Baranka Export-lmport Pejanovi¢" d.o.o. Bar i ponudac "Albo MNE" d.o.o. Kotor u
finansijskom dijelu svojih ponuda naveli: "zastitna duboka cipela, crne boje izradene u skladu sa
SRPS EN ISO 20347:2022", te da su oba ponudaca uz ponudu kao dokaz kvaliteta dostavili

narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke predvidio da je zastitna duboka cipela, crne
boje izradene u skladu sa EN ISO 20347 ili ekvivalentom. to je naru¢ilac duzan da ovim ponuda¢ima
u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZIN omoguci da u roku od osam dana dostave trazeni dokaz o
ekvivalentnosti sa zahtijevanim standardom, pa tek nakon toga odlu¢i o njihovim ponudama.

Narucilac se u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-403/2024
od 28.01.2025.g. putem ESJN-a kroz odjeljak "Komunikacija u postupku” obratio dana
03.02.2025.¢g. zahtjevom broj 60-00-2662 ponudacu "Albo MNE" d.o.o. Kotor, da dostavi dokaz o
kvalitetu predmeta nabavke: "za partiju 2 ste u finansijskom dijelu ponude dostavili "Zastitna duboka
cipela. crne boje izradena u skladu sa SRPS EN ISO 20347:2022" i dostavili u ponudi Sertifikat o
pregledu tipa broj 3665624 izdat od strane "CIS Institut" Srbija u kojoj se navodi da radna duboka

specifikaciji predmeta nabavke predvidio da je zastitna duboka cipela, crne boje izradene u skladu
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sa EN ISO 20347 ili ekvivalentom ovim putem vam ostavljamo mogucnost da dopunite ponudu na
nacin $to ¢e te dostaviti dokaz o ekvialentnosti sa zahtijevanim standardom. U skladu sa ¢lanom 134
stav 5 ZIN ako ponuda¢ ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi neodgovarajuci
dokaz. ponuda tog ponudaca ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1
zakona".

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.o. Kotor je dana 11.02.2025.g. putem ESJN-a kroz odjeljak
"Komunikacija u postupku" izmedu ostalog. dostavio Stru¢no misljenje broj 025/25 od 06.02.2025.g.
izdato od "CIS Institut" d.o.c. Beograd, u kojem je navedeno da je standard SRPS EN ISO
20347:2022 identi¢an odnosno ekvivalentan standardu EN 1SO 20347:2022.

Narucilac je u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-403/2024
od 28.01.2025.g. donio odluku broj 10-10-4112 od 13.02.2025.g. u kojoj je u odnosu na ponudu
ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor naveo: "Ponudac je rubriku Uslovi za u¢esée u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke popunio na sledeci nacin: Cis prepis Everest
black 06 Cl FO SR, Deklaracija Everest black 06 ci, Izvestaj o ispitivanju Everest black 06, Tehni¢ki
list Everest black 06 C1 FO SR, CATAMOUNT EVEREST BLACK 06 CI FO SR, katalog, Izvestaj
o ispitivanju Everest black 06 (1). Shodno RjeSenju Komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavke Narucilac je putem portala CEJN poslao zahtjev za dopunu dokumentacije ponudacu "Albo
Mne" d.o.0. Kotor. Navedeni ponudaé je blagovremeno dostavio sljede¢u dokumentaciju: Stru¢no
misljenje br. 025/25 od 06.02.2025. godine izdalo do CIS Institut doo Beograd, kao dokaz
ekvivalentnosti standardA SRPS EN ISO 20347:2022 i EN [SO 20347. Naru¢ilac je takode utvrdio
ekvivalentnost standardna na javno dostupnim sajtovima Instiotuta za standardizaciju Srbije i
Instituta za standardizaciju Crne Gore. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u skladu
sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 074/19, 003/23 i 011/23) izvrSila
pregled i ocjenu ponude ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor, i konstatovala da su u ponudi
dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZJN".

Dakle, imajuéi u vidu da je naru¢ilac u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zaStitu prava
broj UP. 0907-403/2024 od 28.01.2025.g. donio odluku broj 10-10-4112 od 13.02.2025.¢g. o izboru
najpovoljnije ponude, koja u dijelu u kojem vrsi ocjenu Izvjestaj o ispitivanju (Everest black 06) broj
36503024 od 08.10.2024.g. izdat od "CIS Institut" d.o.o. Beograd. koji zalilac osporava Zalbom od
24.02.2025.g. u odnosu na ponudu ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor €injeni¢no identicna sa
prvobitnom odlukom, to Zalilac. u konkretnom, shodno odredbi ¢lana 192 stav 6 ZJN nije imao pravo
da predmetnom zalbom tj. zalbom od 24.02.2025.g. isti¢e razloge za nezakonitost pobijane odluke
buduéi da zalbom od 30.12.2024.g. nije osporavao zakonitost odluke u ovom dijelu, to Komisija za
zaStitu prava nalazi da je ovaj zalbeni navod zalioca nedozvoljen.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac nezakonito ocijenio njegovu ponudu kao

neispravnu. Ovo iz sljededih razloga:
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Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje.
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije
ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima predvidenim
ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda
koja nije sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 2. kojom je u rubrici "Opis predmeta nabavke", predvidio: "Zastitna
duboka cipela", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke", predvidio: "ZaStitna duboka
cipela, crne boje izradene u skladu sa EN ISO 20347 ili ekvivalent nivo zastite min O6 FO CI SR
Lice cipela mora biti od prirodne koZze, debljine min 1,7 mm u kombinaciji sa tekstilnom kordurom
i plasti¢nim ili gumenim oja¢anjima na prednjem, petnom i bo¢nom dijelu cipela. Od prirodne koze
iz jednog dijela izraden je prednji i bo¢ni dijelovi cipele. Na prednjem spoljnom dijelu cipela je
poja¢anje od plastike ili gume za spre¢avanje guljenja obuce prilikom zapinjanja tokom rada. Kragna
je izradena od kordure crne boje na koju je nasiven dio od prirodne koze na &ijim ivicama, i preko
kordure, je naSivena fluo traka. U kragni je ugraden sunder radi udobnosti. U petnom dijelu lica
obuée, mora biti gajka za lakSe obuvanje. Jezik je takode od kordure zatvorenog tipa.sa ugradenim
sunderom. na ¢ijem je vrhu nadiven dio od prirodne koZe i gajka za provlacenje pertli radi fiksiranja
jezika u toku nosenja obuce. Pojac¢anje od plastike ili gume, iz jednog dijela, je sa spoljne petne i
bo¢ne strane obuce, ¢ija je funkcija da ojaca obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje
prilikom rada. UloZna tabanica mora biti anatomska tekstilna i da moze da se vadi iz obuce Don je
od poliuretana, dvoslojni, profilisan, podignut u dijelu prstiju i pete. Postava sa membranom tekstilna
troslojna: Sirovinski sastav: I sloj 100% poliestar, II sloj sunder 100% poliuretan, III sloj 100%
mreZica poliamid sa membranom. Postava mora imati Savove zaStiene od vode. Otpornost na
proklizavanje( koeficijent trenja): Na kerami¢kom podu sa rastvorom deterdZenta: - klizanje pete ka
naprijed: >0,31 -klizanje prednjeg dijela ka naprijed: >0.36 Na kerami¢kom podu sa glicerinom: -
klizanje pete ka naprijed: >0,19 - klizanje prednjeg dijela ka naprijed: >0.22 Otpornost obuce prema
penetraciji vode min. 60 minuta Izolaciona svojstva prema hladno¢i - pad temperature max 5° C
Elektri¢na otpornost, suvo i mokro od 100 kilooma — 1000 megaoma Cipele se vezuju pomocu pertle,
kroz min 5 pari alki i | par hakni. Na jeziku mora biti gajka za fiksiranje jezika. Na¢in izrade:brizgana
obuéa Dostaviti uz ponudu: Uzorak, Sertifikat o pregledu tipa, Deklaraciju o usaglaSenosti, tehnicki
list proizvoda, Izvjestaj o ispitivanju i/ili kontrolisanju cipela izdat od akreditovane laboratorije iz
koga se jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da li ponudeni artikal (LZO) ispunjava trazene
karakteristike i Uputstvo za upotrebu". Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za u¢es¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, u dijelu "Drugi uslovi" predvidio: "Partija 2: Deklaraciju kojom se dokazuju

trazeni standardi: Zastitna duboka cipela Sertifikat o uskladenosti sa trazenim standardima za sledece
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stavke: zastitna duboka cipela. Tehni¢ki list proizvoda za sledece stavke: zaStitna duboka cipela,
Izvjestaj o ispitivanju i/ili kontrolisanju izdat od akreditovane laboratorije iz koga se jasno i
nedvosmisleno moze utvrditi da li ponudena LZO ispunjava trazene karakteristike za sledece stavke:
zastitna duboka cipela”, te u dijelu "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost"” predvidio: "Partija 2: Potrebno je
dostaviti: katalog proizvoda/izvod iz kataloga, uputstvo o upotrebi, skladistenju i odrzavanju. za
zastitnu duboku cipelu dostaviti Izvjestaj/Atest ili dr. o sirovinskom sastavu, gramaturi i dr.
materijala od kojeg je oprema napravljena. lzvjestaj/Atest ili dr. je potrebno da bude izdat od
ovlaséene organizacije, ne stariji od godinu dana".

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici "Odgovor" naveo: "Zastitna duboka
cipela Zastitna duboka cipela, crne boje izradene u skladu sa SIST EN [SO 20347 (EN ISO 20347)
nivo zastite 06 FO CI SR Lice cipela je od prirodne koZe, debljine 1,92 mm u kombinaciji sa
tekstilnom kordurom i plastiénim oja¢anjima na prednjem. petnom i bo¢nom dijelu cipela. Od
prirodne kozZe iz jednog dijela izraden je prednji i bo¢ni dijelovi cipele. Na prednjem spoljnom dijelu
cipela je pojacanje od plastike za spre¢avanje guljenja obuce prilikom zapinjanja tokom rada. Kragna
je izradena od kordure crne boje na koju je nasiven dio od prirodne koZe na ¢ijim ivicama, i preko
kordure, je naSivena fluo traka. U kragni je ugraden sunder radi udobnosti. U petnom dijelu lica
obuée, ima gajku za lakSe obuvanje. Jezik je takode od kordure zatvorenog tipa, sa ugradenim
sunderom, na ¢ijem je vrhu nasiven dio od prirodne koZe i gajka za provlacenje pertli radi fiksiranja
jezika u toku nosenja obude. Pojacanje od plastike, iz jednog dijela, je sa spoljne petne i bo¢ne strane
obucée, ¢ija je funkceija da ojata obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprije¢i izvrtanje prilikom rada.
Ulozna tabanica je anatomska tekstilna i moze da se vadi iz obu¢e Don je od poliuretana, dvoslojni,
profilisan, podignut u dijelu prstiju i pete. Postava sa membranom tekstilna troslojna: Sirovinski
sastav: I sloj 100% poliestar, 11 sloj sunder 100% poliuretan, 111 sloj 100% mrezica poliamid sa
membranom. Postava ima Savove zaiti¢ene od vode. Otpornost na proklizavanje (koeficijent trenja):
Na kerami¢kom podu sa rastvorom deterdzenta: -klizanje pete ka naprijed:>0.34 -klizanje prednjeg
dijela ka naprijed: 0,37 Na keramickom podu sa glicerinom: - klizanje pete ka naprijed: 20,28 -
klizanje prednjeg dijela ka naprijed: >0,32 Otpornost obu¢e prema penetraciji vode je vise 60 minuta.
[zolaciona svojstva prema hladno¢i - pad temperature 4,3°C Elektri¢na otpornost, suvo i mokro je
izmedu 100 kilooma — 1000 megaoma. Cipele se vezuju pomocu pertle, kroz 5 pari alki i | par hakni.
Na jeziku je gajka za fiksiranje jezika. Natin izrade:brizgana obuca Dostavljeno uz ponudu: Uzorak,
Sertifikat o pregledu tipa, Deklaraciju o usagla3enosti. tehnicki list proizvoda, Izvjestaj o ispitivanju
cipela izdat od akreditovane laboratorije iz koga se jasno i nedvosmisleno utvrduje da ponudeni
artikal (LZO) ispunjava trazene karakteristike i Uputstvo za upotrebu i uz ponudu u odnosu na
prethodno navedeni uslov iz predmetne tenderske dokumentacije kao dokaz kvaliteta dostavio
Izvjestaj o ispitivanju broj 3727024 izdat od "CIS Institut" Srbija od 22.10.2024.g. zastitna duboka
cipela sprinter MID 3023, Certifikat o pregledu tipa broj 244352030537 izdat od "CIS Institut"
Ljubljana od 23.10.2024.g. za zastitnu duboku cipelu Art. sprinter MID 3023 na engleskom jeziku,
Certifikat o pregledu tipa broj 244352030537 izdat od "CIS Institut" Ljubljana od 23.10.2024.g. za

zastitnu duboku cipelu Art. sprinter MID 3023, ovjereni prevod od strane stalnog sudskog tumaca
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za engleski jezik Sandre Gazivode, Deklaraciju o usaglasenosti proizvodaca Dermal, za artikal
sprinter MID 3023, Tehnicki list proizvodaca Dermal za artikal sprinter MID 3023, Izvod iz
kataloga, Uputstvo za upotrebu i uzorak koji je predat na arhivu naru¢ioca pod brojem 10-10-33481/1
od 25.10.2024.¢.

Uvidom u dostavljeni uzorak — zastitna duboka cipela. proizvodac¢a Dermal art. sprinter MID
3023, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je na istoj pojacanje od plastike, iz jednog dijela. sa
spoljne petne i bo¢ne strane obuce.

Naruc¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo: "Ponuda
ponudaca "CENTROSLAVIJA" doo Podgorica odbija se kao neispravna. Kako je ponuda ponudaca
"CENTROSLAVIJA" doo Podgorica shodno Rjesenju Komisije za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavke br. UP. 0907-403/2024 od 28.01.2025.g. neosnovano isklju¢ena iz postupka javne
nabavke Narucilac je pristupio pregledu i ocjeni dostavljenog uzorka, te utvrdila da zastina duboka
cipela nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Naime, don ne odgovara zahtevu
naru¢ioca. Narucilac jc trazio. Tehnicka specifikacija za Partija 2: Zastitna duboka cipela: Pojacanje
od plastike ili gume, iz jednog dijela sa spoljne petne i bo¢ne strane obuce, ¢ija je funkcija da ojaca
obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje prilikom rada. Uvidom u uzorak jasno je da
pojaCanje nije iz jednog dijela nego se radi o dva odvojena dijela, posebno peta, posebno bo¢na
strana. S obzirom na prethodno navedeno. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
zakljucuje da se ponuda ponudaZa "CENTROSLAVIJA" doo Podgorica odbija kao neispravna, a sve
u skladu sa ¢lanom 133 stav | tacka 1 ZJN ("Sluzbeni list CG", broj 74/19, 003/23 1 011/23) kojima
je propisano: "Neispravna ponuda je ponuda: koja nije sacinjena na na¢in utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke predvidio zastitnu duboku cipelu koja, izmedu ostalog, ima
pojacanje od plastike ili gume, iz jednog dijela, sa spoljne petne i bo¢ne strane obuce, ¢ija je funkcija
da ojaca obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje prilikom rada, a da je zalilac u finasijskom
dijelu svoje ponude, izmedu ostalog naveo. pojacanje od plastike, iz jednog dijela, sa spoljne petne
i bo¢ne strane obude, ¢ija je funkcija da ojaca obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje
prilikom rada, te da je isti u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio uzorak
zadtitne duboke cipele, kao i Izvjestaj o ispitivanju broj 3727024 izdat od strane "CIS Institut" Srbija
od 22.10.2024.¢g. za zastitnu duboku cipelu proizvodaca Dermal art. sprinter MID 3023, u kojem je
na stranici 2/6 navedeno da je pojacanje od plastike, iz jednog dijela, sa spoljne petne i boCne strane
obuce, ¢ija je funkcija da ojaca obuéu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje prilikom rada. to
Komisija za zaStitu prava nalazi da ponudena zastitna duboka cipela ispunjava tehnicku
karakteristiku predvidenu tenderskom dokumentacijom, te da je ponuda ovog ponudaca u
naznacenom dijelu ispravna.



Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Baranka Export-Import
Pejanovi¢" d.o.0. Bar u odnosu na zahtijevani uslov "Stru¢na i tehnicka sposobnost" i dostavljeni
uzorak. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje.
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa

ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 2. kojom je u rubrici "Opis predmeta nabavke", predvidio: "Zastitna
duboka cipela", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke". predvidio: "Zastitna duboka
cipela, crne boje izradene u skladu sa EN ISO 20347 ili ekvivalent nivo zastite min O6 FO CI SR
Lice cipela mora biti od prirodne koze, debljine min 1,7 mm u kombinaciji sa tekstilnom kordurom
i plasti¢nim ili gumenim ojac¢anjima na prednjem, petnom i bo¢nom dijelu cipela. Od prirodne koze
iz jednog dijela izraden je prednji i bo¢ni dijelovi cipele. Na prednjem spoljnom dijelu cipela je
pojacanje od plastike ili gume za sprecavanje guljenja obuée prilikom zapinjanja tokom rada.
Kragna je izradena od kordure crne boje na koju je nasiven dio od prirodne koze na ¢ijim ivicama,
i preko kordure, je naSivena fluo traka. U kragni je ugraden sunder radi udobnosti. U petnom dijelu
lica obuce, mora biti gajka za lak3e obuvanje. Jezik je takode od kordure zatvorenog tipa.sa
ugradenim sunderom, na ¢ijem je vrhu nasiven dio od prirodne koZze i gajka za provlacenje pertli
radi fiksiranja jezika u toku nogenja obuée. Pojacanje od plastike ili gume, iz jednog dijela . je sa
spoljne petne i bo¢ne strane obuce, ¢ija je funkcija da ojaca obucu i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci
izvrtanje prilikom rada. UloZna tabanica mora biti anatomska tekstilna i da moze da se vadi iz
obuée Pon je od poliuretana, dvoslojni, profilisan, podignut u dijelu prstiju i pete. Postava sa
membranom tekstilna troslojna: Sirovinski sastav: I sloj 100% poliestar, II sloj sunder 100%
poliuretan, 111 sloj 100% mreZica poliamid sa membranom. Postava mora imati Savove zaSticene
od vode. Otpornost na proklizavanje( koeficijent trenja): Na keramitkom podu sa rastvorom
deterdzenta: klizanje pete ka naprijed: >0.31 klizanje prednjeg dijela ka naprijed: =036 Na
keramickom podu sa glicerinom: klizanje pete ka naprijed: =0,19 klizanje prednjeg dijela ka
naprijed: >0,22 Otpornost obuce prema penetraciji vode min. 60 minuta, [zolaciona svojstva prema
hladnoéi, pad temperature max 5° C Elektri¢na otpornost, suvo i mokro od 100 kilooma — 1000
megaoma Cipele se vezuju pomocu pertle, kroz min 5 pari alki i 1 par hakni. Na jeziku mora biti
gajka za fiksiranje jezika. Nacin izrade: brizgana obuda, dostaviti uz ponudu: Uzorak, Sertifikat o
pregledu tipa, Deklaraciju o usaglasenosti, tehni¢ki list proizvoda, IzvjeStaj o ispitivanju i/ili

11



kontrolisanju cipela izdat od akreditovane laboratorije iz koga se jasno i nedvosmisleno moze
utvrditi da li ponudeni artikal (LZO) ispunjava trazene karakteristike i Uputstvo za upotrebu.
Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu "Stru¢na i tehnicka
sposobnost” predvidio: "Narucilac ¢e zahtijevati dostavljanje uzoraka za svu ponudenu robu u
svemu prema tehnickoj specifikaciji, od ponudaca koji je ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu
radi provjere tacnosti izjave privrednog subjekta ekonomski najpovoljnijeg ponudaca i iste ¢e biti
potrebno dostaviti na arhivu Naru¢ioca (Adresa: Ivana Milutinovi¢a 12. 81000, Podgorica), zatim
u dijelu "Drugi uslovi" predvidio: "Partija 2: Deklaraciju kojom se dokazuju trazeni standardi:
Zastitna duboka cipela Sertifikat o uskladenosti sa trazenim standardima za sledeée stavke: zastitna
duboka cipela. Tehnicki list proizvoda za sledece stavke: zaStitna duboka cipela. lzvjestaj o
ispitivanju i/ili kontrolisanju izdat od akreditovane laboratorije iz koga se jasno i nedvosmisleno
moze utvrditi da li ponudena LZO ispunjava trazene karakteristike za sledece stavke: zastitna
duboka cipela”, te u dijelu "Stru¢na i tehnitka sposobnost” predvidio: "Partija 2: Potrebno je
dostaviti: katalog proizvoda/izvod iz kataloga. uputstvo o upotrebi, skladistenju i odrzavanju, za
zatitnu duboku cipelu dostaviti IzvjeStaj/Atest ili dr. o sirovinskom sastavu, gramaturi i dr.
materijala od kojeg je oprema napravljena. lzvjestaj/Atest ili dr. je potrebno da bude izdat od
ovlas¢ene organizacije, ne stariji od godinu dana".

Ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar je u finansijskom dijelu svoje
ponude, u rubrici "Odgovor" za partiju 2. naveo: .."Zastitna duboka cipela, zastitna duboka cipela,
crne boje izradene u skladu sa SRPS EN ISO 20347:2022 nivo zastite O6 FO CI SR Lice cipela je
od prirodne koze, debljine 1.82 mm u kombinaciji sa tekstilnom kordurom i plasti¢nim ojacanjima
na prednjem, petnom i bo¢nom dijelu cipela. Od prirodne koze iz jednog dijela izraden je prednji i
boc¢ni dijelovi cipele. Na prednjem spoljnom dijelu cipela je pojacanje od plastike za spreCavanje
guljenja obuce prilikom zapinjanja tokom rada. Kragna je izradena od kordure crne boje na koju je
nasiven dio od prirodne koze na ¢ijim ivicama, i preko kordure, je nasivena fluo traka. U kragni je
ugraden sunder radi udobnosti. U petnom dijelu lica obuce, je gajka za lakSe obuvanje. Jezik je
takode od kordure zatvorenog tipa,sa ugradenim sunderom, na ¢ijem je vrhu nasiven dio od
prirodne koze i gajka za provlacenje pertli radi fiksiranja jezika u toku noSenja obuce. Pojacanje
od plastike, iz jednog dijela, je sa spoljne petne i bocne strane obuce. ¢ija je funkcija da ojaca obucu
i pruzi stabilnost stopalu i sprijeci izvrtanje prilikom rada. UloZna tabanica je anatomska tekstilna
i da moze da se vadi iz obuce. Don je od poliuretana, dvoslojni, profilisan, podignut u dijelu prstiju
i pete. Postava sa membranom tekstilna troslojna: Sirovinski sastav: I sloj 100% poliestar, II sloj
sunder 100% poliuretan, III sloj 100% mrezica poliamid sa membranom. Postava ima Savove
zasticene od vode. Otpornost na proklizavanje (koeficijent trenja): na keramickom podu sa
rastvorom deterdzenta: klizanje pete ka naprijed:>0.33.klizanje prednjeg dijela ka naprijed: 20,36
Na keramickom podu sa glicerinom: klizanje pete ka naprijed: >0,23 klizanje prednjeg dijela ka
naprijed: >0,31 Otpornost obuce prema penetraciji vode je 60 minuta, Izolaciona svojstva prema

hladno¢i.pad temperature 4,9° C, elektri¢na otpornost, suvo i mokro od 100 kilooma — 1000
12



megaoma. Cipele se vezuju pomocu pertle, kroz 5 pari alki i 1 par hakni. Na jeziku je gajka za
fiksiranje jezika. Nacin izrade: brizgana obuc¢a. Dostavljeno uz ponudu: Uzorak, Sertifikat o
pregledu tipa, Deklaraciju o usaglaSenosti. tehnicki list proizvoda, [zvjestaj o ispitivanju i/ili
kontrolisanju cipela izdat od akreditovane laboratorije iz koga se jasno i nedvosmisleno moze
utvrditi da li ponudeni artikal (LZO) ispunjava trazene karakteristike i Uputstvo za upotrebu" i uz
ponudu u odnosu na prethodne navedeni uslov iz predmetne tenderske dokumentacije kao dokaz
kvaliteta dostavio Sertifikat o pregledu tipa broj 3665624 izdat od strane "CIS Institut" Srbija,
Deklaraciju o usaglasenosti za duboke radne cipele CATAMOUNT EVEREST BLACK 06 CI FO
SR, crne boje art. 10200396427010xx (xx velicine), Izvjestaj o ispitivanju broj 3653024 izdat od
"CIS Institut" Srbija zastitnu duboku cipelu Everest black, crne boje art. 1020096427010XX,
Tehnicki list za duboke radne cipele CATAMOUNT EVEREST BLACK 06 CI FO SR, crne boje
art. 10200396427010xx (xx veli¢ine). I1zvod iz kataloga za duboke radne cipele CATAMOUNT
EVEREST BLACK 06 CI FO SR, crne boje art. 10200396427010xx (xx veli¢ine), Radna obuca
Catamount, uputstvo za korisnike, upotrebu i odrzavanje.

Narucilac je dana 25.11.2024.g.. putem ESJIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku"
uputio ponudacu "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.0. Bar zahtjev kojim je od istog. u skladu
sa ¢lanom 135b ZJN-a trazio da u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva dostavi uzorke
za ponudenu robu u svemu prema tehnickoj specitikaciji za Partije 1 i 2, radi provjere tacnosti
izjave privrednog subjekta.

Naruc¢ilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Baranka Export-
Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke konstatuje da je poruda ponudata DOO "Baranka Export- Import Pejanovi¢" Bar
zadovoljila sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZIN, te da je ponuda ovog
ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
074/19, 003/23. 11/23 1 084/24) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao
ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108",

Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar ispunio zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u odnosu na dostavljanje uzorka zaStitne duboke cipele, buduci da u obrazlozenju
pobijane odluke nije naveo da li je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio trazeni uzorak, a iz kojeg
dokaza bi na jasan i nesumnjiv nacin utvrdio ¢injeni¢no stanje. '

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca,
te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u nazna¢enom
dijelu, jer nije u skladu sa élanom 143 stav 3 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni

~
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postupak 1 odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zatitu prava ée Zaliocu vratiti sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 632,00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu tros$kova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenicu da je Zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom esnovu u iznosu od 400,00
eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (7SI. list CG”. broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (,.SI. list CG”, br. 56/14,
20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
(..S1. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
Predsjednik vijeéa,

N\ﬁlr_ma Mltrovm
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Dostavna naredba: \ %
- objaviti rjeSenje na ESJN i1 na internet stranici Komisije za zaStitu prava U\oku Qd tri‘dana
od dana donosenja rjesenja, ;
- dostaviti u a/a.
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