CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-77/2025

ESJIN: 84756

Podgorica, 20.03.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i &lana 206
stav | Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23. 11/23 i 84/24) ic¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/1 7). u postupku po zalbi
"Ramel” d.o.o. Nik3i¢ od 24.02.2025.g. izjavljenoj, preko punomocnika Fate Hodzi¢. advokata iz
Podgorice, protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-1652 od 14.02.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 20.03.2025.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Ramel" d.o.o. Niksi¢ od 24.02.2025.g., pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-1652 od 14.02.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude
i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 184.27 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Ramel" d.0.0. Niksié, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da "Ramel" d.o.0. Nikgi¢, nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 173/24 od 18.12.2024.g. za otvoreni postupak
Jjavne nabavke robe. po partijama. Elektroprivreda Crne Gore AD Nikgi¢. Je kao naruéilac, donijela
odluku broj 20-00-1652 od 14.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, za Partiju | (nedostajuéa
clektro oprema za zavrietak radova na ve¢im elektranama za potrebe projekta Solari 5000+ objekat
Trzni centar Nik$i¢). kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Elko tim" d.o.o.
Podgorica, dok su ponuda ponudaca Drustvo za proizvodniju, promet i usluge export-import "Batara"
d.o.0. Podgorica i ponuda ponuda¢a "Ramel" d.o.o. Niksié odbijene kao neispravne,



Ponudac¢ "Ramel" d.o.o. Nik$i¢ je dana 24.02.2025.g., putem ESJIN, preko punomo¢nika Fate
Hodzi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zaslitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injenicénog stanja i pogreine primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u
bitnom istice da je narucilac tenderskom dokumentacijom za Partiju 1. u tehnic¢koj specifikaciji
predmeta nabavke pod stavkom 13. u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "5000+ Elektro-
instalaciona oprema”. zatim u dijelu bitne karakteristike predmeta nabavke predvidio: "nabavka i
isporuka strujnih transformatora 300/5A, 50Hz, sa osnovnom izolacijom izradenom od epoksidne
smole, klase ta¢nosti 0.5, sli¢na tipu STEN 081-3.1 proizvodaca FMP Zajecar, ili ekvivalent", a da je
ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za stavku 13 naveo: "5000+Elektro-
instalaciona oprema Nabavka i isporuka strujnih transformera 300/5A, 50 HZ, sa osnovnom izolacijom
izradenom od epoksidne smole, klase tatnosti 0.5 sli¢na tipu STEN 081-3.1. proizvodaca FMP Zajecar
ili ekvivalent. Nudimo: MG 954030-A proizvodac Schrack Technik”, iz ¢ega proizilazi da je ponuda
ponudaca "Elko tim" d.o.o. Podgorica neispravna, jer je ovaj ponuda¢ bio duzan da izbrise rijeci
"ekvivalent". kao i tip proizvoda koji je narucilac odredio buduci da je isti naveo da nudi drugi tip
transformatora od drugog proizvodaca. Takode isti¢e da je narucilac za stavku 14 u dijelu "bitne
karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Poluindirektno smart meter brojilo za komunikaciju i
pracenje razmjene elektri¢ne energije. Maksimalna ulazna struja 6A, nominalni napon 3x230 /400V,
presjek kablova sa strujnih transformatora 1-4 mm2, radna temperatura -25 do + 535, tipa Chint DTSU
666 CT ili ekvivalent", dok je ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude naveo:
"Poluindirektno smart meter brojilo za komunikaciju 1 pracenje razmjene elektricne energije.
Maksimalna ulazna struja 6A, nominalni napon 3x230 /400V, presjek kablova sa strujnih
transformatora 1-4 mm2, radna temperatura -25 do + 55, tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent.
Nudimo: DTSU 666 CT proizvoda¢ Chint", pa smatra da ovakvim odgovorom ovaj ponuda¢ nije
precizno naveo koji proizvod nudi, buduci da je u ponudi sadrzan tip proizvoda koji je narucilac
odredio, pri ¢emu nije izostavio rijeci "ili ekvivalent". Takode. istice da je narucilac u uslovima
tenderske dokumentacije predvidio da je privredni subjekat duzan da dostavi tehnicke listove kojima
se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke specifikacije, zatim predvidio uslov da je privredni
subjekat duzan da za svaku stavku finansijskog dijela ponude, upise i podatke o nazivu proizvodaca i
tipu proizvoda, dok je uvidom u ponudu ponudaca "Elko tim" d.o.o. Podgorica utvrdeno da ovaj
ponudac za stavke 18, 19, 20, 21 i 22 iz tehnicke specifikacije nije naveo kataloSke oznake ponudenth
proizvoda, pa je narucilac bio duzan da njegovu ponudu odbije kao neispravnu u smislu ¢lana 133 stav
| tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Posebno isti¢e da obrazloZenje pobijane
odluke ne sadrzi dovoljne i jasre razloge u pogledu ocjene dokaza kojima se dokazuje ispunjenost
obaveznih uslova, buduci da iz obrazlozenja iste proizilazi da je narucilac od Poreske uprave Crne
Gore pribavio uvjerenje broj 13/01-2-269/2 0d 20.01.2025.g. za ponudaca "Elko tim" d.o.0. Podgorica,
iz kojeg proizilazi da je ovaj ponudac izmirio poreske obaveze zakljuc¢no sa 11/2024, te porez na dobit
zakljucno sa 2023.g. i da po navedenim osnovama isti nema neizmirenih obaveza, a da iz navedene
potvrde Poreske uprave. koja je prilozena u "pribavljenim dokazima", proizilazi da se narucilac
zahtjevom obratio dana 17.01.2025.g., pa je samim tim, isti bio duzan da pribavi dokaz o ispunjenosti
uslova na dan upucivanja zahtjeva, dakle na dan 17.01.2025.g., a ne na dan 14.01.2025.g., iz c¢ega
proizilazi da narucilac nije pravilno niti potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti
obaveznih uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke ponudaca "Elko tim" d.o.o. Podgorica. U
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kona¢nom, predlaze da Komisija za zaititu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti postupak javne
nabavke, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, kao i da obaveze
narutioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava 7albe u skladu sa AT CG.

Narucilac je dana 05.03.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Nesnovani su Zzalbeni navodi Zalioca da je ponuda ponudaca "Elko tim" d.o.o. Podgorica
neispravna jer ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude za stavke 13 i 14 iz tehnitke specifikacije
predmeta nabavke nije izbrisao rije¢ "ekvivalent”. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav | ZIN, propisano je da ponudaé podnosi ponudu, kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te
stavom 17 ovog Clana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i
dopunjavati u dijelu podataka o ponudaéu, finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu
kojih se vr3i vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom
¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na na¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je
za stavku 13 1 14 u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "5000+ Elektro-instalaciona oprema”,
zatim u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" za stavku 13 predvidio: "Nabavka i isporuka
strujnih transformatora 300/5A, %0 Hz, sa osnovnom izolacijom izradenom od epoksidne smole, klase
tacnosti 0.5, sli¢na tipu STEN 081-3.1 proizvodaca FMP Zajecar. ili ekvivalent". te za stavku 14 u
rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Poluindirektno smart meter brojilo za
komunikaciju i pracenje razmjene elektri¢ne energije. Maksimalna ulazna struja 6A. nominalni napon
3x230/400V. presjek kablova sa strujnih transformatora 1-4 mm2, radna temperatura -25 do + 55°C,
tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent". Takode. narugilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki 3. (Dodatne informacije o postupku i pregledu ponude) predvidio; "Za svaku
stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke
ponudaci. pored ponudenih tehni¢kih karakteristika. upisuju 1 podatke o nazivu proizvodada i tipu
proizvoda, zatim u tacki 12. iste (Uputstvo za satinjavanje ponude) predvidio da se ponude sa€injavaju
u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za saCinjavanje i podnoSenje ponude, te u Uslovima za udeiée u postupku i zahtjevima u pogledu
naina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "Drugi uslovi" predvidio: "Za svaku stavku
Finansijskog dijela ponude. u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke, ponudadi,
pored ponudenih tehnitkih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda".

Ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude, za Partiju 1, u rubrici
"Odgovor/napomena", za stavku 13 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Nabavka i isporuka
strujnih transformatora 300/5A, 50 Hz, sa osnovnom izolacijom izradenom od epoksidne smole, klase
tanosti 0.5, slitna tipu STEN 081-3.1. proizvodaéa FMP Zajecar. ili ekvivalent. Nudimo: MG
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954030-A proizvoda¢ Schrack Technik", te za stavku 14 u rubrici "Odgovor/napomena”, naveo:
"5000+ Elektro-instalaciona oprema Poluindirektno smart meter brojilo za komunikaciju i praéenje
razmjene elektricne energije. Maksimalna ulazna struja 6A, nominalni napon 3x230/400V, presjek
kablova sa strujnih transformatora 1-4 mm?2, radna temperatura -25 do + 55°C, tipa Chint DTSU 666
CT ili ekvivalent. Nudimo: DTSU 666 CT proizvodaé Chint". te uz ponudu dostavio tehni¢ke listove
za ponudene stavke iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Elko tim" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo sljedece: "Ponudac je dao ponudu u odnosu na sve
stavke iz tehnicke specifikacije. Ponuda¢ je za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisao i
podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da Je narucilac pobijanom
odlukom pravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Elko
tim" d.o.0. Podgorica. Naime, imajuéi u vidu da je naru¢ilac u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke
za stavku 13, izmedu ostalog, predvidio: "Nabavka i isporuka strujnih transformatora 300/5A, 50 Hz,
sa osnovnom izolacijom izradenom od epoksidne smole, klase ta¢nosti 0.5, sli¢na tipu STEN 081-3.1
proizvodaca FMP Zajecar, ili ekvivalent”, a da je ponuda¢ "Elko tim" d.o.o. Podgorica u finansijskom
dijelu ponude za navedenu stavku prepisao zahtjev narucioca, te naveo "Nudimo: MG 954030-A
proizvoda¢ Schrack Technik", zatim da je za stavku 14 narucilac predvidio: "Poluindirektno smart
meter brojilo za komunikaciju i praéenje razmjene elektricne energije. Maksimalna ulazna struja 6A,
nominalni napon 3x230/400V, presjek kablova sa strujnih transformatora 1-4 mm2. radna temperatura
-25 do + 55°C, tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent", a da je ponuda& "Elko tim" d.o.o. Podgorica
u finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku prepisao zahtjev naruéioca. te naveo "Nudimo:
DTSU 666 CT proizvoda¢ Chint" na nagin kako je naru¢ilac i zahtijevao tehnickom specifikacijom. to
Je jasno da se isti izjasnio koji proizvod konkretno nudi, navodeci tip i naziv proizvodaca opreme, pa
je njegova ponuda ispravna u naznadenom dijelu, iz Cega proizilazi da svoju ponudu sac¢inio u skladu
sa zahtijevanim bitnim karakteristikama iz tehnitke specifikacije.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudata "Elko tim"d.o.o. Podgorica
neispravna iz razloga $to ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude za stavke 18, 19, 20, 21i 22 iz
tehnicke specifikacije nije naveo kataloske oznake proizvoda¢a. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda& podnosi ponudu, kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu. u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te
stavom |7 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i
dopunjavati u dijelu podataka o ponudagu, finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu
kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom
¢lana 133 tacka | ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sac¢injena na na¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je za stavke 18, 19, 20, 21 i 22 u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "5000+
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Elektro-instalaciona oprema”, zatim u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" za stavku 18 iz
tehnicke specifikacije predvidio: "Perforirani nosaé kablova sirine 100mm, duzine 3000 mm, bo¢ne
visine 60mm, toplocinkovani”, zatim za stavku 19 iz tehnicke specifikacije predvidio: "Poklopac za
perforirani nosa¢ kablova $irine 100mm. duine 3000 mm. toplocinkovani", za stavku 20 iz tehnicke
specifikacije predvidio: "Perforirani nosaé kablova Sirine 200mm, duzine 3000 mm. bo¢ne visine
60mm, toplocinkovani", te za stavku 21 iz tehnicke specifikacije predvidio: "Poklopac za perforirani
nosac kablova sirine 200mm. duzine 3000 mm, toplocinkovani" i za stavku 22 iz tehnicke specifikacije
predvidio: "Plafonski nosac¢i za PNK S$irine 200mm". Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki 3. (Dodatne informacije o postupku i pregledu ponude) predvidio: "Za svaku
stavku Finansijskog dijela porude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke
ponudaci. pored ponudenih tehnickih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu proizvodaga i tipu
proizvoda, zatim u tacki 12. iste ( Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio da se ponude saCinjavaju
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za saCinjavanje i podnoSenje ponude, te u Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu
nadina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu "Drugi uslovi" predvidio: "Za svaku stavku
Finansijskog dijela ponude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke, ponudadi,
pored ponudenih tehni¢kih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaga i tipu proizvoda".

Ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude. za Partiju 1. u rubrici
"Odgovor/napomena", za stavku 18 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Perforirani nosa¢
kablova Sirine 100mm, duzine 3000 mm. bo¢ne visine 60mm. toplocinkovani Tip: PNK 6 10 300 TC.
proizvoda¢ Pekom", zatim za stavku 19 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Poklopac za
perforirani nosa¢ kablova Sirine 100mm, duzine 3000 mm. toplocinkovani. Tip: PC PNK 100/3000
TC, proizvoda Pekom", za stavku 20 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Perforirani nosa¢
kablova Sirine 200mm, duzine 3000 mm. boéne visine 60mm. toplocinkovani. Tip: PNK 6 20 300 TC.
proizvodaé Pekom", te za stavku 21 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Poklopac za
perforirani nosa¢ kablova Sirine 200mm, duZine 3000 mm. toplocinkovani. Tip: PC PNK 200/3000
TC, proizvoda¢ Pekom" i za stavku 22 naveo: "5000+ Elektro-instalaciona oprema Plafonski nosaci
za PNK $irine 200mm Tip: G nosa¢ za PNK 200 Pekom", te uz ponudu dostavio tehnicke listove za
ponudene stavke iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaéa
"Elko tim" d.0.0. Podgorica. izmedu ostalog, naveo sljedeée: "Ponudac je dao ponudu u odnosu na sve
stavke iz tehnicke specifikacije. Ponudac je za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisao i
podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio &injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "Elko tim" d.o.0. Podgorica. Naime. imajuci u vidu da je naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidio da su ponudaci duzni da u ponudi za svaku stavku finansijskog dijela
ponude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke. pored ponudenih tehnickih
karakteristika, upisu podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda, a da je ponudaé "Elko tim" d.o.o.
Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici "odgovor" za stavku 18 iz tehnicke
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specifikacije naveo: "Tip: PNK 6 10 300 TC, proizvoda& Pekom". zatim za stavku 19 iz tehnicke
specifikacije naveo: "Tip: PC PNK 100/3000 TC., proizvoda¢ Pekom", za stavku 20 iz tehnicke
specifikacije naveo: "Tip: PNK 6 20 300 TC, proizvoda¢ Pekom", te za 21 iz tehnicke specifikacije
naveo: "Tip:PC PNK 200/3000 TC, proizvoda¢ Pekom" i za stavku 22 iz tehnicke specifikacije naveo:
"Tip: G nosa¢ za PNK 200 Pekom", to iz navedenog proizilazi da nije ni bio duzan da u finansijskom
dijelu ponude navede kataloske oznake ponudenih proizvoda, kako to Zalilac pogresno isti¢e u zalbi.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da naru¢ilac nije pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje
u pogledu ispunjenosti obaveznih uslova za u¢esée u postupku Javne nabavke na strani ponudaca "Elko
tim" d.o.o0. Podgorica, iz razloga §to je bio duzan da od Poreske uprave pribavi dokaz o ispunjenosti
uslova na dan upucivanja zahtjeva, odnosno na dan 17.01.2025.g., a ne na dan 14.01.2025.g. Ovo iz
sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 99 ZIN propisano je: "U postupku Jjavne nabavke moZe da ucestvuje samo
privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i &iji izvréni direktor nije pravosnazno osudivan
za neko od krivicnih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne
organizacije; ¢) davanje mita; &) primanje mita: ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje
mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; €) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristi¢kog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim oruzanim formacijama: i) pranja
novcea; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja: 1) zasnivanja ropskog odnosa
i prevoza lica u ropskom odnosu; 2) da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, zatim odredbom ¢lana 108 tatka 3 ovog
zakona propisano je da ¢e naru¢ilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, te odredbom ¢lana 111 stay 1 ovog zakona propisano
Je da podnosilac prijave za kvalitikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za uce$¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, a odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog
zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca &ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno
dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili
pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica",

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udeiée u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke, u dijelu "Obavezni uslovi" izmedu ostalog
predvidio: "U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osi guranje $to se dokazuje
na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta koji izdaje organa uprave nadleznog za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste", te u tacki 12. dao
Uputstvo za saCinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uleiée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
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privrednog subjekta, koja se sa¥injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisicno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Elko tim" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta u
elektronskom obliku, sadinjenu na Obrascu I Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", br. 83/23). u kojoj je u dijelu I11 "Obavezni uslovi za udeiée u postupku javne nabavke", u tacki
B: "USLOV U VEZI DOSPJELIH OBAVEZA PLACANIJA PO OSNOVU POREZA I DOPRINOSA
ZA PENZISKO I ZDRAVSTVENO OSIGURANIJE", na pitanje: "a) Da li je privredni subjekat
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o
kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor "Da".

Naru€ilac je u postupku provjere izjave privrednog subjekta ponudaca "Elko tim" d.o.o.
Podgorica, dana 16.01.2025.g. uputio zahtjev Poreskoj upravi Crne Gore, podruéna jedinica Podgorica
broj 20-00-229. u kojem je navedeno sljedeée: "U skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tadka 3 Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19. 3/23 i 11/23), zamoliéu Vas da nam
dostavite dokaze da su sljedeca pravna lica izmirila sve dospjele obaveze po osnovu: 1) poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje: 2) poreza na dodatu vrijednost i 3) poreza na dobit,
na dan 14.01.2025.g.: "Elko tim" d.0.0. Podgorica. PIB 02128632, "Batara” d.o.o. Podgorica PIB
02095521, "Ramel” d.o.o. Nik$i¢ PIB 02142520", povodom kojeg zahtjeva Je Poreska Uprava,
Podruna jedinica Podgorica, dostavila akt broj 13/01-2-269/2 od 20.01.2025.g, u kojem je, izmedu
ostalog, navedeno: "Uvidom u individualni analiti¢ki ra¢un, utvrdeno je da je poreski obveznik "Elko
tim" d.o.0. Podgorica, PIB 02128632. sa sjedistem u Podgorici, na dan 14.01.2025. godine, podnio
poreske prijave i prema istim, obraunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljuéno sa 11/2024.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2023.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 11/2024.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza'".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Elko tim" d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je pristupila
provjeri tacnosti podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta koji je podnio ekonomski
najpovolniju ponudu "Elko tim" d.o.0. Podgorica. Uvjerenje o placenim porezima koji se odnose na
ponudaca "Elko tim" d.o.0. Podgorica, Uvjerenje Ministarstva Finansija. Poreska uprava br. 13/01-2-
269/2 od 20.01.2025.g. Dostavljeno Uvjerenje svjedo¢i da je Elko tim d.o.o. Podgorica, podnio
poreske prijave i prema istim, obradunao i izmirio obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na
primanja zaklju¢no sa 11/2024.¢g_, i poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2023.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa | 1/2024.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza", Izjava privrednog subjekta ponudaga "Elko tim" d.o.o.
Podgorica ne sadrzi osnov za iskliu¢enje shodno ¢I. 1081 110 ZIN" .

Dakle, iz navedenog ¢injenitnog stanja proizilazi da je naruéilac u skladu sa odredbom ¢lana
135a stav 1 tatka 3 ZIN vrSio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca
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"Elko tim" d.0.o. Podgorica na osnovu dokaza pribavljenog od nadleznog organa Poreske uprava,
Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-269/2 od 20.01.2025.¢. u kojem je navedeno da je ovaj
poreski obveznik na dan 14.01.2025.g. podnio poreske prijave i prema istim, obra¢unao obaveze po
osnovu: - poreza i doprinosa na litna primanja zakljuéno sa 11/2024, i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2023. godinom. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 11/2024. godine
I po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Medutim, buduéi da se provjera podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta, u slu¢aju kada naru¢ilac pribavlja dokaz od nadleznog organa
u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje vrsi sa stanjem poreskih obaveza privrednog subjekta na dan podnosenja zahtjeva
nadleZnom organu za izdavanje dokaza, to je narudilac bio duzan da od nadleznog poreskog organa
zatrazi stanje poreskih obaveza za ponudaca "Elko tim" d.o.0. Podgorica na dan podnoSenja zahtjeva.
tj. nadan 17.01.2025.g., a ne dan 14.01.2025.g., pa je u ponovnom postupku duzan da izvrsi provjeru
izjave privrednog subjekta ovog ponudaca sa stanjem na dan podnosenja zahtjeva.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtjevanog obaveznog uslova
koji se odnosi na dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
na strani ponudaca "Elko tim" d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka u naznadenom dijelu
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti
na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan
da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojeria, Komisija za zadtitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 184,27 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5
ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev 7alioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sainjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je
zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-
a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraunatim PDV-
om, po stopi od 21%, u skladu sa élanom 1 stav 3, &lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG", broj 79/17), koje troskove mu je narugilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ('SI. list CG™, br. 56/14, 20/15,
40/16 137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("S. list
CG", broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi
Jje odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i &lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja mozZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku

od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava

smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN

Predsjednik vijeca,
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od dana dono$enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



