CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-61/2025

ESIN: 79607

Podgorica, 20.03.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025 g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 Zakona 0 javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i11/23) i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o upravnom postupku ("SI
list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Spark" d.o.0. Niksi¢ od 24.02.2025.¢g.,
izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-4111 od
13.02.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 20.03.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Spark” d.o.0. Niksi¢ od 24.02.2025.g., pa se ponistava odluka Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgoricabroj 10-10-4111 od 13.02.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 468,00 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Spark" d.o.0. Nik8i¢, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 140/24 od 27.09.2024.g., za otvoreni postupak javne
nabavke roba — Li¢na zastitna oprema. po partijama. Crnogorski elektrodistributivni sistem je, kao
narucilac. donio odluku broj 10-10-4111 od 13.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, za Partiju 1
(Uprta¢ za zastitu od pada sa visine), kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, ponuda ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao drugorangirana, ponude ponudaca "Spark" d.o.o. Niksi¢ i ponudaca "Vatroprema" d.o.o.
Podgorica odbijene kao neispravne, dok je ponuda¢ "Okov" d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne

nabavke.



Ponudac "Spark" d.o.0. Niksi¢, je dana 24.02.2025.g.. putem ESIN, izjavio zalbu Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) protiv navedene odluke
narucioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢no stanja, bitne povrede prava Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZIN) i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi u bitnom istice da je
narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponuda ponudaca "Baranka Export- Import Pejanovié" d.o.o. Bar i ponuda& "Albo MNE"
d.o.0. Kotor u postupku pregleda i ocjene. Isti¢e da je narucilac u Uslovima za u¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke predvidio: "Naruéilac e zahtijevati
dostavljanje uzoraka za svu ponudenu robu u svemu prema tehni¢koj specifikaciji. od ponudaca koji je
ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu..", zatim u ta¢ki 3. u "Uputstvu ponudacima za saCinjavanje i
podnoSenje ponuda" propisano je: "Uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom, zavisno od
dimenzija, dostavljaju se u jednom ili vise omota (koverat. paket i sli¢cno) na kojima se navodi naziv
ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj
uzoraka. Ako na omotu ili vise omota (koverat. paket i sli¢no) u kojima su dostavljeni uzorci, nije ispisan
potpun gore navedeni tekst ili je ispisan netacan tekst, ponuda se nece otvarati". dok je uvidom u
dostavljene uzorke ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o.Bar. utvrdeno da ponudaé nije
oznacio broj uzoraka, ve¢ je samo napisao "Uzorak", pa je narucilac bio duzan da ponudu ponudaca
"Baranka Export-Import Pejanovi¢"d.o.o. Bar odbije kao neispravnu. Isti¢e da je naru¢ilac postupajuéi po
RjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-402/2024 od 28.01.2025.¢., trazio dopunu dokaza od
ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor, gdje se uvidom u dostavljene dokaza utvrduje da je ovaj ponuda¢
ponovo u dopuni dokaza dostavio deklaraciju o usaglasenosti od drugog opasaa oznake P-51
EmX/LT401, dok je tehnicki list i sertifikat dostavio za opasa¢ tip P-51 EmX, pa je narudilac bio duzan
da ponudu ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor odbije kao neispravnu, u prilogu ¢ega dostavlja original
deklaraciju o usaglaSenosti za opasa¢ oznake P-51EmX koja se razlikuje po datumu, mjesecu i godini
izdanja, kao i po modelima opasaca i referentnim oznakama proizvoda na deklaraciji o usaglesenosti za
tip P-51 EmX: Ref. AB 155 21, dok je model opasaca koji je ponudio ponuda¢ "Albo MNE" d.o0.0. Kotor
P-51 EmX/LT401, a referentna oznaka: Ref.AB 155 21/LT401. Dalje isti¢e da se original deklaracija o
usagladenosti razlikuje u tacki 8 i glasi: "Za opasa¢ P- 51 EmX/LT401 tacka &, LZO je predmet ocenjivanja
usaglaSenosti po proceduri modul D pod nadzorom notifikacionog tela APAVE SUDEUROPE SAS
(n°0082) - CS60193 - 13322 MARSEILLE CEDEX 16-Francuska; Mijesto i datum izdanja: Lodz,
procedure module D under surveillance of the notified body Apave Exploitation France SAS (n°0082).6
Rue du General Audran, 92412 COURBEVOIE cedex, France. Signed for and on behalf of PROTEKT
company Place and date of issue: Lodz, 18-05-2021", koje Deklaracije se razlikuju po datumu, mjesecu i
godini izdanja. Navodi da je narucilac u Uslovima za u¢e$ée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke predvidio: "Partija 1: Za navedenu stavku potrebno je dostaviti: katalog
proizvoda/izvod iz kataloga i uputstvo o upotrebi, skladiStenju i odrzavanju", dok je uvidom u ponudu
ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor utvrdeno da je navedeni ponudaé¢ dostavio izvode iz kataloga za
Partiju | za sve proizvode koji su suprotni originalnom katalogu proizvodaca. a koji Izvodi iz kataloga su
falisfikovani od strane preduzeca "Albo" d.o.0. Beograd, Srbija koje posluje u CG preko svoje poslovnice
firme "Albo MNE" d.o.0. Kotor, iz razloga jer se Izvodi iz kataloga razlikuju po sadrzaju. izgledu. formi,
opisu u odnosu na orginalni katalog proizvodaca Protekt Poljska, u prilogu c¢ega dostavljamo link



proizvodaca na kome se nalazi navedeni katalog: https://protekt.uk/catalogs, iz kojih kataloga se vidi da
je "Albo" d.o.0. Beograd u svojoj reziji pravio katalog proizvoda. pa je narucilac bio duzan da ponudu
ponuadaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor odbije kao neispravnu. kao i da dostavljeni izvod iz kataloga je

morao biti izvorno dostavljen na engleskom, poljskom ili ruskom Jeziku i preveden od strane ovlaiéenog
sudskog tumaca na jeziku na kome je dostavljen. Isti¢e da ponuda¢ "Albo MNE" d.0.0. Kotor u dopuni
dokaza po zahtjevu narutioca broj: 60-00-2662 od 03.02.2025.g. nije dostavio originalni katalog
proizvoda/izvod iz kataloga, niti je katalog preveden od strane ovlasé¢enog sudskog tumaca kako je to
narucilac zahtijevao, ve¢ je u dopuni dokaza dostavio katalog koji potpisuje izvrini direktor Niksa
Grgurevi¢, u kojem je navedeno: "lzvod iz kataloga, traZen tehnickom specifikacijom je izvorno na
srpskom jeziku izdat od Albo Majora Zorana Radosavljeviéa 347, Beograd-Zemun, Batajnica. koji je
ovlasceni zastupnik proizvodaca Protekt iz Poljske, kao stoje navedeno u katalogu. Prilog: Ovla$éenje-
autorizacija proizvodaca Protek Kina engleskom jeziku i ovjeren prevod od susdskog tumaca na srpski
jezik. Katalog nije zakonom definisan dokument i to je isklju¢ivo marketinski materijal koji moze da izda
svako lice ¢ija je djelatnost trgovina i/ili proizvodnja za svoj prodajni asortiman nezavisno od
proizvodaca”, pa je ponuda ponudaga "Albo MNE" d.0.0. Kotor i u tom dijelu neispravna. Dalje istice da
Je narucilac u pobijanoj odluci na strani 11 naveo: "Ovla$éenje-autorizacija proizvodada Protekt izdato
dana 01.01.2025.g. kojim se potvrduje da je ALBO doo generalni distributer i ovlaiéen za uvoz i izvoz
isve ostale pratece radnje. kao i da u ime proizvodaca dostavlja uzorke i relevantnu dokumentaciju na
teritoriji Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovini-na engleskom jeziku i ovjeren prevod od sudskog tumaca
na srpski jezik". nakon ¢ega konstatuje u pobijanoj odluci da sva dokumentacija mora biti dostavljena na
engleskom jeziku i prevedena, iz ¢ega proizilazi da naruc¢ilac kontradiktorno protivrije¢i samom sebi.
Navodi da je ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u dopuni dokaza za uze LB 141 dostavio Deklaraciju o
usaglaSenosti koja je izdata dana 28.12.2023.g.. dok je prvobitno u ponudi dostavio Deklaraciju o
usaglaSenosti za uze LB 141 iz koje se vidi da je u dijelu mijesto i datum izdanja stoji sledec¢e: Lodz.
datum 23., bez mjeseca i godine izdanja, iz Cega jasno proizlazi da se datum izdanja deklaracije o
usaglasenosti za uze LB 141 razlikuje u odnosu na datum deklaracije koja je dostavljena u dopuni dokaza,
pa je ponuda navedenog ponudaca i u tom dijelu neispravana. Isti¢e da je ponuda ponudac¢a "Albo MNE"
d.0.0. Kotor neispravna iz razloga jer je isti u svojoj ponudi ponudio podesivo uze za pozicioniranje tip
LB 140 i uze za pozicioniranje sa fiksnom duzinom oznake LB 141 od poljskog proizvodaca Protekt, dok
Je u tehnickoj specifikaciji za oba uzeta trazeno da budu pre¢nika 14 mm. a da je uvidom u tehniéki list
ovlaséenog sudskog prevodioca za engleski jezik Branislave Jovanovi¢ za LB univerzalno bezbjedonosno
uze za pozicioniranje u prevodu utvrdeno: materijali: poliester-kernmantle uze pre¢nika, 10,5 mm, 12 mm
ili 14 mm, pa se iz datog prevoda ne zna, niti se moze zakljuéiti koji pre¢nik se odnosi na ta¢no koji tip
uzeta koje referentne oznake. Smatra da ponuda¢ "Albo MNE" d.o.o. Kotor u dopuni dokaza nije u
ostavljenom roku od osam dana dostavio tehnicke listove prevedene od strane ovlas¢enog sudskog tumaca
za srpski jezik za podesivo uze za pozicioniranje tip LB 140 i uze za pozicioniranje sa fiksnom duzinom
oznake LB 141 kojima bi potvrdio pre¢nik uzadi. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da donese odluku o ponistenju postupka javne
nabavke, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 26.02.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,

bez odgovora na zalbu.



Ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar je dana 05.03.2025.g.. putem ESJN,
dostavio Komisiji za zastitu prava izjasnjenje na zalbu, u kojem, u bitnom. isti¢e da su neosnovani navodi
zalioca iz razloga jer je on u svojoj ponudi dostavio Certifikat o pregledu tipa broj 264622 izdat od CIS
instituta od 20.09.2022.g. za opasa¢ tipa P51 EmX ref. broj AB 155 21, tehnicki list na engleskom jeziku
zatip P51 EmX ref. broj AB 155 21 kao i ovjereni prevod istog na srpski jezik od strane sudskog tumaca.
Takode. isti¢e da je dostavio i Deklaraciju o usaglasenosti za tip P51 EmX ref. broj AB 155 21. kao i
uputstvo za upotrebu istog na srpskom jeziku. Dalje isti¢e da je u svojoj ponudi dostavio izvod iz kataloga
izdat od ovlad¢enog zastupnika proizvodaca za trziste Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, iako su
deklaracije o usaglaSenosti na srpskom jeziku za trziste Srbije, Crne Gore. Bosne i Hercegovine, i nisu
dostupne na sajtu proizvodaca, to je na zahtjev narucioca broj 60-00-262 od 03.02.2025.g. za dopunu
dokumentacije uradio prevod istih kod sudskog tumaca. Navodi da katalog i sadrzaj kataloga nijesu
definisani zakonom ni propisom nego je isklju¢ivo marketinski materijal bilo proizvodaé¢a, uvoznika ili
distributera, pa je neosnovan zalbeni navod Zalioca da je "Albo" Srbija falsifikovao katalog iz razloga to
se razlikuje od originalnog proizvodaca. Takode navodi da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da se
datumi u deklaraciji o usaglasenosti od 28. 12. 2023.¢., kao i u deklaraciji o usaglasenosti koju je dostavio
prvobitno u ponudi za uze LB14, jer je u prvobitnoj ponudi dostavljena deklaracija na srpskom jeziku koja
nije prihvacena, a s obzirom da je bila na srpskom jeziku za istu nije bilo moguée uraditi ovjeren prevod.
Navodi da je na zahtjev narucioca za dopunu dokaza dostavljena deklaracija na engleskom jeziku kao i
ovjeren prevod. Takode, neosnovan je zalbeni navod zalioca da nije moguce utvrdiiti iz tehni¢kog lista za
uze LB 1401 LB 141 koliki je pre¢nik uzeta, jer se u ovjerenom prevodu tehnickog lista nalaze fotografije
uzadi na kojima se jasno vidi koliki je pre¢nik. Smatra da nije ni mogao da dostavi u dopuni zahtjeva
ponovo prevode tehnickih listova za uzad jer isti nisu trazeni. a oni koji su ve¢ prilozeni uz ponudu jasno
definiSu artikal i pre¢nik uzeta.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. izjasnjenje na zalbu ponudaca "Baranka Export-Import
Pejanovic" d.o.o. Bar, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP.
0907-402/2024 od 28.01.2025.g., kojim je usvojena zalba zalioca "Spark" d.o.o. Podgorica od
30.12.2024.g. 1 poniStena njegova prethodna odluka broj 10-10-40380 od 20.12.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, iz razloga $to je narucilac nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispravnosti ponuda ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovic¢" d.o.o. Bar i ponudaca
"Albo MNE" d.o.0. Kotor, jer su ponudaci u skladu sa zahtjevanim uslovima dostavili dokaze kojima se
dokazuju tehnicke karakteristike ponudene robe i to: ovjereni tehnicki list AZ 022 kljunasti karabin sa
"Easy Hook Open" kljunastim otvorom, ovjereni tehnicki list AZ 022A integrisani konektor sa "Easy
Hook Open" kljunastim otvorom, deklaraciju o usaglasenosti za sigurnosno uze, proizvodaca Protekt,
deklaraciju o usaglaSenosti za opasaC¢ P-51EmX/LT401. tehnicki list za opasa¢ tip P-5S1EmX/LT401,
Sertifikat o pregledu tipa broj 2646622 izdat od CIS Institut, Srbija, ovjereni tehnicki list LB univerzalno
bezbjednosno uze za pozicioniranje, tehnicki list TU 321 zastitni sliv za uze. izvod iz kataloga, a koja
tehnicka dokumentacija se razlikuje po karakteristikama od karakteristika ponudene robe u finansijskom
dijelu ponude. pa je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac zaklju¢io da su dostavljenim



dokazima ovi ponudaci dokazali karakteristike robe zahtjevane specifikacijom predmeta nabavke. bududi
da je u obrazlozenju iste samo pobrojao dostavljene dokaze, a da pri tom nije prezentovao sadrzinu istih.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponuda¢a "Baranka Export-Import Pejanovic"
d.o.o. Bar neispravna iz razloga jer ovaj ponudac nije dostavio uzorak u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
ponude u postupku javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da ponudaé podnosi ponudu. kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu. u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te stavom
17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati
u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu. garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi
vrednovanje ponude, osim u sluc¢ajevima predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka
1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom. u skladu sa ovim zakonom.

Odredbom ¢lana 1 Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke ( "Sl.list CG" br. 071/20,
009/211016/23) u dijelu uputstva za sa¢injavanje i podnosenje ponude u tacki 3. istoga (Nac¢in podno3enja
ponude) propisano je: "Uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom, zavisno od dimenzija. dostavljaju
se u jednom ili viSe omota (koverat, paket i slicno) na kojima se navodi naziv ponudaca, naziv predmeta
nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka. Ako na omotu ili vise
omota (koverat, paket i sli¢no) u kejima su dostavljeni uzorci, nije ispisan potpun gore navedeni tekst ili
je ispisan netacan tekst, ponuda se nece otvarati".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju u kojoj je
predmet nabavke razvrstao na dvije partije, za partiju 1. u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio:
"uprta¢ za zaStitu od pada sa visine'", te za partiju 2. u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "zastitna
duboka cipela". Takode, Narucilac je tatkom 1. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude kojim je predvidio da se ponude sacinjavaju u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude, te u Uslovima za u¢eS¢e u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke,
u dijelu "stru¢na i tehnicka sposobnost” predvidio: "Narucilac ¢e zahtijevati dostavljanje uzoraka za svu
ponudenu robu u svemu prema tehnickoj specifikaciji, od ponudaca koji je ponudio ekonomski
najpovoljniju ponudu radi provjere tacnosti izjave privrednog subjekta ekonomski najpovoljnijeg
ponudaca i iste ¢e biti potrebno dostaviti na arhivu Narucioca (Adresa: Ivana Milutinoviéa 12, 81000,
Podgorica)".

Ponudac¢ "Baranka Export-Import Pejanovic¢" d.o.o. Bar je putem ESJN. dana 25.10.2024.¢g. dostavio
ponudu, te na zahtjev narucioca za dostavljanje dokumentacije od dana 25.11.2024.g. upucen putem
ESJIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku", na njegovu arhivu dostavio trazene uzorke zavedene pod
brojem 10-10-38071 od 02.12.2024.¢.



Komisija za zastitu prava je izvrsila uvid u dostavljeni uzorak (paket) ponuda¢a "Baranka Export-
Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, na kojem je navedeno: "DOO Baranka Export- Import Pejanovic,
Uzorak#postupak 79607. Partija 1: Uprta¢ za zaStitu od pada sa visine", sa naznakom "Uzorak".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a "Baranka Export-Import
Pejanovi¢c" d.o.o. Bar, izmedu ostalog. naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatuje da je ponuda ponudaca DOO "Baranka Export-Import Pejanovi¢" Bar zadovoljila sve uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom i ZIN, te da je ponuda ovog ponudacda ispravna u smislu ¢lana
132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 003/23, 11/23 i 084/24) tj. ne
sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108.

Dakle, iz navedenog Cinjenicnog stanja nesporno proizilazi da je ponuda¢ "Baranka Export-Import
Pejanovic" d.o.o. Bar u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio uzorak (paket) na
kojem je navedeno: "DOO Baranka Export- Import Pejanovié¢, Uzorak#postupak 79607, Partija 1: Uprta¢
za zaStitu od pada sa visine", sa naznakom "Uzorak". Naime, kako su na uzorku (paketu) koji je dostavio
ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢” d.o.o. Bar navedeni podaci koji se odnose na ponudaéa,
predmet nabavke i uzorak. a bududi da je narucilac tehni¢kom specifikacijom zahtijevao uzorak za uprtac
za zaStitu od pada sa visine. to se¢ iz istog jasno moze zakljuéiti da se radi o jednom uzorku, a koji
nedostatak naznake "Uzorak broj 1", u konkretnom, ne predstavlja sustinski razlog za neotvaranje uzorka
i uvid u isti, kao ni razlog za neispravnost ponude ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o.
Bar.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je nejasno kako je narucilac pobijanom odlukom utvrdio da je
ponuda¢ "Albo MNE" d.o.o. Kotor, ispunio zahtijevani "drugi uslov" koji se odnosi na obavezu
dostavljanja deklaracija, sertifikata i izvjestaja. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te stavom
17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati
u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi
vrednovanje ponude. osim u slucajevima predvidenim ovim zakonom. dok je odredbom ¢lana 133 tacka
| ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na naCin utvrden tenderskom

dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju u kojoj je
predmet nabavke razvrstao u dvije partije, za partiju | u dijelu "opis predmeta nabavke" naveo: "Uprtac
za zastitu od pada sa visine”, te u Uslovima za uceSce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, kao "drugi uslov" predvidio: "Partija 1: Potrebno je dostaviti: Deklaraciju kojom se
dokazuju trazeni standardi za Uprtac za zastitu od pada sa visine, Sertifikat o uskladenosti sa trazenim
standardima za sledecu stavku: Uprta¢ za zaStitu od pada sa visine; Tehnicki list proizvoda za sledecu

stavku: Uprtac¢ za zastitu od pada sa visine.

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u svojoj ponudi, u rubrici "Odgovor" za partiju 1 naveo:U ponudi
dostavljeno: Deklaraciju kojom se dokazuju trazeni standardi za Uprta¢ za zaStitu od pada sa visine,



Sertifikat o uskladenosti sa trazenim standardima za slede¢u stavku: Uprta¢ za zadtitu od pada sa visine:
Tehnicki list proizvoda za slede¢u stavku: Uprta¢ za zastitu od pada sa visine, te u rubrici "Prilog"
dostavio: Tehnicki list za opasa¢ model P-51EmX. zastitni opasac sa elasti¢cnom mrezom. ovjereni prevod
od stalnog sudskog tumaca za engleski jezik Branislave Jovanovié, Tehnicki list za opasaé tip P-51EmX
na engleskom jeziku. Deklaraciju o usagladenosti za opasa¢ tip P-51EmX/LT401, Sertifikat o pregledu
tipa broj 2646622 izdat od CIS Institut, Srbija za opasa¢ tip P-5IEmX-AB 155 21.

Narucilac se u postupku izvrenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-402/2024 od
28.01.2025. putem ESIN-a kroz odjeljak "Komunikacija u postupku" obratio dana 03.02.2025.g.
zahtjevom broj 60-00-2662 ponudacu "Albo MNE" d.o.0. Kotor, da dostavi dokaze o kvalitetu predmeta
nabavke i to: deklaraciju o usaglaSenosti za opasac P-51EmX/LT401, tehnicki list za opasac tip P-51Em
X/LT401, Sertifikat o pregledu tipa broj 2646622 izdat od CIS Institut Srbija, a koja tehnicka
dokumentacija se razlikuje po karakteristikama od karakteristika ponudene robe u finansijskom dijelu
ponude. Dakle, potrebno je da dostavite dokumentaciju koja odgovara ponudenoj robi iz tehnicke
specifikacije.

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.o. Kotor je dana 11.02.2025.g. putem ESJIN-a kroz odjeljak
"Komunikacija u postupku” izmedu ostalog, dostavio Deklaraciju o usagladenosti za opasac tip P-
S51EmX/LT401 ref. AB155 21/LT401 od 17.08.2022.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a "Albo MNE" d.o.0.
Kotor izmedu ostalog, naveo: "Nakon uvida u finansijski dio ponude, svake stavke ponaosob. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je ponudac u potpunosti ispunio zahtjeve i
uslove iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Komisija je izvrSila provjeru tacnosti
finansijskog dijela u smislu postojanja aritmeticke greske i konstatovala da u finansijskom dijelu ne postoji
greSka. Takode ponudac je ispunio i uslove u pogledu nacina izvrSavanja predmeta javne nabavke,
saglasno tenderskoj dokumentaciji. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je
ponuda ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor, zadovoljila sve uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom i ZIN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN ("Sl. list CG".
br. 074/19, 003/23, 11/23 1 084/24) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao ni

razloge za iskljucenje iz ¢lana 108".

Dakle, iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u svojoj
ponudi u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova kvaliteta dostavio Deklaraciju o usaglasenosti
za opasac tip P-51EmX/LT401 ref. AB155 21/LT40I, Sertifikat o pregledu tipa izdat od CIS Instituta,
Beograd broj 2646622 od 20.09.2022.g. za opasac tip P-51EmX AB 155 21 i Tehnicki list za opasac tip
P-51EmX refbr. AB 155 21. Naime, budu¢i da se narucilac u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za
zaStitu prava broj UP. 0907-402/2024 od 28.01.2025.g., u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN obratio
ponudacu zahtjevom za dopunu dokaza. na koji zahtjev je ponuda¢ "Albo MNE" dostavio Deklaraciju o
usaglasenosti za tip opasac¢a P-51EmX/LT401 ref. AB155 21/LT401, a kako je ponuda¢ "Albo MNE"
d.0.0. Kotor dostavio neodgovarajuci dokaz, to Komisija za zastitu prava nalazi da ponuda¢ "Albo MNE"
d.o.0. Kotor u skladu sa ¢lanom 134 stav 5 ZIN nije dostavio trazeni dokaz, te samim tim nije ispunio

zahtijevani uslov iz predmetne tenderske dokumentacije.



Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudac¢a "Baranka Export-
Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar, te nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije
u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponititi i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku,
kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duZan da u¢ini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca "Albo MNE"
d.o.0. Kotor osnovom ¢lana 133 stav 1 tatka 1 ZIN, to Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale
zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca., jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplaéena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 468.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljenc strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.
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- Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku Bd fti dema

od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



