CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-100/2025

ESJN: 81275

Podgorica, 04.04.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi
"PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica od 12.03.2025.g. izjavljenoj protiv
odluke Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 3020/24/595/23-9865 od
03.03.2025.g. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 04.04.2025.g..
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica od 12.03.2025.g.
izjavljena protiv odluke Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 3020/24/595/23-
9865 od 03.03.2025.g.0 ponistenju postupka javne nabavke, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3020/24/595/3-9685 od 29.10.2024.g. za
otvoreni postupak javne nabavke robe — laboratorijskih instrumenata i prate¢e opreme, Institut za
liekove i medicinska sredstva Crne Gore, je kao naruéilac, donio odluku broj 3020/24/595/23-9865
od 03.03.2025.g. o ponisStenju postupka javne nabavke iz razloga $to nije podnijeta nijedna
ispravna ponuda.

Ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica je dana 12.03.2025.g..
putem ESJN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke narucioca, iz svih zakonskih razloga.
Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka donesena u postupku izvrienja RjeSenja
Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g., kojim je poniStena prethodna
odluka narucioca broj 3020/24/595/19-9685 od 15.01.2025.g. i predmet vracen na ponovni
postupak i odlu¢ivanje i nalozeno naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na

il



koje mu je ukazano, a koje se odnose na nepravilno i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Danlab” d.0.0. Podgorica i postojanje osnova za
obavezno isklju¢enje iz postupka ponudaca "Kefo" d.o.0. Beograd. Dalje istice da je narugilac u
ponistenoj odluci broj 3020/24/595/19-9685 od 15.01.2025.g. njegovu ponudu ocijenio kao
ispravinu 1 vrednovao kao drugorangiranu, pa se jasno zakljucuje da nije mogao u postupku
izvrsenja Rjesenja osnovom ¢lzna 192 stav 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN),
da istiCe razloge za neispravnost njegove ponude, a koje nije naveo u ponistenoj odluci broj
3020/24/595/19-9685 od 15.01.2025.¢. i da njegovu ponudu odbije kao neispravnu. Navodi da je
narucilac osnovom ¢lana 192 stav 5 ZIN bio duzan da date naloge i upustva iz RjeSenja Komisije
za zaStitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g., primijeni u odnosu na svaku ponudu i
svakog ponudaca, a koji nalozi i upustva se odnose na utvrdivanje ispravnosti ponude ponudac¢a
"Danlab" d.o.o. Podgorica u vezi sa materijalom od kojeg je izradena osovina i korpa (stavka 3
tehnicke specifikacije), kao i osnova za isklju¢enje iz postupka ponudac¢a "Kefo" do.o. Beograd, a
koji se odnose na garanciju ponude. Smatra da se dati nalozi i uputstva iz Rjesenja Komisije za
zaStitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g. ne mogu dovesti u vezi sa ispravnosc¢u ili
osnovom za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, niti ih je naru¢ilac primijenio na njega,
te se stoga njegova ponuda nije mogla odbiti kao neispravna, pa je narucilac u postupku izvrsenja
prekrSio odredbu ¢lana 192 ZJN. U konac¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu
u cjelosti i ponisti pobijanu odluku. nalozi naruciocu da otkloni uéinjene nepravilnosti. te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 18.03.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu, v kojem u bitnom isti¢e da je postupajuci po rjedenju Komisije za
zastitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g.. pristupio otklanjanju nepravilnosti na koje
mu je ovim rjedenjem ukazao drugostepeni organ, te nakon izvrSenog ponovnog pregleda i ocjene
ponuda donio odluku o ponistenju postupka javne nabavke shodno ¢lanu 140 stav 1 tacka 4 ZJN,
iz razloga §to nije podnijeta nijedna ispravna ponuda. Istice da je postupio po uputstvima
drugostepenog organa i ponudaca "Kefo" do.o. Beograd iskljucio iz postupka javne nabavke, iz
razloga sto je dostavljena garancija ponude neispravna jer ima kraci rok vazenja od roka koji je za
garanciju ponude predviden tenderskom dokumentacijom, dok je ponudu ponuda¢a "Danlab"
d.o.0. Podgorica ocijenio kao neispravnu iz razloga $to nije data u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom, te kako je shodno ¢lanu 192 stav 5 ZJN bio duzan da naloge i uputstva za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponudac¢a u ovom
postupku, ukljucujuci i ponudu zalioca kod kojeg je nasao iste razloge neispravnosti, to je ponudu
zalioca odbio kao neispravnu. Navodi da se iz pobijane odluke moze zakljuéiti da u ponovnom
postupku nije navodio nove razloge za neispravnost ponude Zalioca, ve¢ je nepravilnosti na koje
mu je ukazao drugostepeni organ primijenio na sve ponude.

Komisija za zasStitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i
ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:



Naru¢ilac je pobijanu cdluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.¢., kojim je usvojena Zalba Zalioca i ponistena njegova
prethodna odluka broj 3020/24/595/19-9685 od 15.01.2025.g. o izboru najpovoljinje ponude i
predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje iz razloga $to je nepravilno utvrdio &injeniéno
stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Danlab” d.o.o0. Podgorica, te nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz
postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 7 ZIN na strani ponudaca "Kefo" d.o.0. Beograd.

Zalba je neosnovana, iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge 'li izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka
za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu,
finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vr$i vrednovanje ponude, osim
u slucajevima predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ovog zakona
propisano da je neispravna ponuda ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom.

Clanom 192 stav 3 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da postupi po rjeSenju iz stava |
tactka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rjeSenja
i da o tome, u propisanom roku. obavijesti Komisiju za zastitu prava. te stavom 5 ovoga ¢lana
propisano da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrSenja rjeSenja iz stava 3 ovog
¢lana da isti¢e razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili isklju¢enje podnosioca zalbe
iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci, ali je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponuda¢a u predmetnom
postupku javne nabavke.

Rjesenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g., usvojena je
zalba Zzalioca, ponistena odluku narucioca o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen na
ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znaéaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca "Danlab" d.o.o. Podgorica, te zbog nepotpunog i nepravilnog
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja oc znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljuéenje iz postupka
javne nabavke na strani ponudaca "Kefo" d.o.0. Beograd shodno ¢lanu 108 tactka 7 ZJIN, te
navedeno sljedece: "...Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Danlab"
d.o.o. Podgorica. Naime, imajuéi u vidu da je naruéilac u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke
za stavku 3, izmedu ostalog, zahtijevao "Osovina i korpa su izradeni od nerdajuceg Celika, tipa
316 ili ekvivalentnog, i u skladu sa dijagramom iz tenderske dokumentacije". a da je ponuda¢
"Danlab" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku prepisao zahtjev
narucioca, to je jasno da se isti nije izjasnio od kojeg materijala je izradena osovina i korpa da li
su izradene od nerdajuceg celika ili ekvivalentnog, pa je njegova ponuda neispravna u
naznacenom dijelu, jer se ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude nije izjasnio $ta u



konkretnom nudi za predmetnu stavku. iz ¢ega proizilazi da svoju ponudu nije sacinio u skladu sa
zahtijavnim bitnim karakteristikama iz tehnicke specifikacije. zbog Cega je ista neispravna shodno
¢lanu 133 stav | tatka 2 ZIN. ...Takode. Komisija za zaStitu prava nalazi da je garancija ponude
ponudaca "Kefo" d.o.o0. Beograd neispravna, buduci da je ponuda¢ dostavio garanciju ponude sa
kracim rokom vaZzenja od od roka vazenja garancije ponude predvidenog tenderskom
dokumentacijom".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je za stavku 1 u opisu predmeta nabavke predvidio: "HPLC
uredaj/aparat”, te¢ u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Namjeravana
upotreba: Sprovodenje analiza u cilju kontrole kvaliteta [jekova Opsti i funkcionalni zahtjevi:
Instrument se sastoji od pumpnog sistema, injektora, degasera, hromatografske kolone (sa
kontrolorom temperature kolone), PDA detektora i sistema za prikupljanje podataka. Mobilna faza
je napajana iz dva ili viSe rezervoara. min. dvije mobilne faze (skladiSte za >4 mobilne faze na
vrhu instrumenta) sa moguénos$c¢u definisanja gradijenta dvije mobilne faze, Tolerancija pritiska:
>600bar, Protok >0.001-10 ml./min, Mogu¢nost grijanja i hladenja kolone od 15°C do 80°C ili
bolje, ta¢nost +0.8°C ili bolje, temperaturna stabilnost +0.1°C ili bolje, Autosampler, sa
mogucéno$éu samostalnog ¢isc¢enja injektora, termoregulacije i opsegom 0.1 — 50ul ili bolje,
tacnost zapremine injektovanja <#1% ili preciznost injektovanja <0.25% RSD, kapacitet za 1.5ml
viale od >80 mjesta; Tacnost gradijentnog sastava +0.5%, preciznost protoka £0.5% RSD-a ili bolje
Detektor ima opseg talasne duzine od 190-800nm ili bolje, Deuterijumska i Tungsten lampa
Tacnost detektora £1nm ili boljz, ponovljivost detektora 0. Inm ili bolje / Tacnost detektora =1nm
sa programiranim slitom 1, 2, 4, 8, 16 nm ili bolje, irina diode <Inm, Audit trail Softver Softver
u skladu sa zahtjevima 2 1CFR Partl 1 Dodatna oprema - Kompjuter (Procesor 11. ili 12. generacije
Intel i5; Ram memorija — mimimum 16GB; SSD disk — miminum 500GB; monitor dijagonale
minimum 24, ili bolje) - Kolone: 0.25m x 4.6mm (5um, C18, octadecyl) — kompatibilna sa HPLC
sistemom — varijacije u dimenzimaja moguc¢e u skladu sa Ph.Eur. monografijom 2.2.46. (2
komada) 0.15m x 3.9mm (5um, C18, octadecyl) — kompatibilna sa HPLC sistemom — varijacije u
dimenzimaja moguce u skladu sa Ph.Eur. monografijom 2.2.46. (2 komada) - Pretkolone:
kompatibilne sa HPLC sistemom i kolonama (2 komada) - Vijale 1.5 ml tamno staklo: 200 komada
- Mikroinserti za vijale konusne sa navojem 0.1ml ili 0.25ml: 200 komada - Hemikalije: Fosforna
kiselina: Cistoéa > 85%; Koli¢ina > 100ml Etanol: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Metanol: HPLC
grade; Koli¢ina: 101 Acetonitril: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Hlorovodoni¢na kiselina: Cistoéa >
36%; Koli¢ina: > 25ml Natrijum hidroksid: Cistoéa > 50%: Koli¢ina: > 25ml Garantni rok:
minimum 2 godine Trening Prodavac mora da obezbijedi upoznavanje osoblja sa funkcionisanjem
sistema Obuka u trajanju od najmanje 3 dana", te u uslovima za uc¢esc¢e u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "drugi uslovi" predvidio: "Ponudac je duzan
da u ponudi navede naziv proizvodaca i oznaku predmeta nabavke".

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude u rubrici "odgovor/napomena" za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, izmedu ostalog. naveo sljedece: "Hemikalije: Fosforna kiselina:



Cistoca > 85%; Koli¢ina > 100ml Etanol: HPLC grade: Koli¢ina: 101 Metanol: HPLC grade;
Koli¢ina: 10l Acetonitril: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Hlorovodoni¢na kiselina: Cisto¢a > 36%:
Koli¢ina: = 25ml Natrijum hicroksid: Cisto¢a > 50%; Koli¢ina: > 25ml Garantni rok: 2 godine
Trening Prodavac ce obezbijediti upoznavanje osoblja sa funkcionisanjem sistema Obuka u
trajanju od 3 dana PROIZVODJAC: AGILENT TECHNOLOGIES OZNAKA: 1260 INFINITY
1 g4

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog.
naveo sljedece: "Ponuda ponudac¢a PDG Professional Development Group d.o.o. je neispravna jer
nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom. Imajuci u vidu da je narucilac tehni¢kom
specifikacijom za stavku | zzhtijevao da hemikalije kao dio dodatne opreme imaju sljedece
karakteristike: "Hemikalije: Fosforna kiselina: Cistoé¢a > 85%; Koli¢ina > 100ml Etanol: HPLC
grade; Koli¢ina: 101 Metanol: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Acetonitril: HPLC grade; Koli¢ina: 101
Hlorovodoni¢na kiselina: Cistoéa > 36%; Koli¢ina: > 25ml Natrijum hidroksid: Cisto¢a > 50%;
Koli¢ina: > 25ml", dok je ponudac u finansijskom dijelu ponude za nevedenu stavku u pomenutom
dijelu prepisao zahtjev naru¢ioca i naveo sljedeée: "Hemikalije: Fosforna kiselina: Cistoca > 85%:
Koli¢ina > 100ml Etanol: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Metanol: HPLC grade; Koli¢ina: 101
Acetonitril: HPLC grade; Koli¢ina: 101 Hlorovodoni¢na Kiselina: Cisto¢a > 36%: Koli¢ina: >
25ml Natrijum hidroksid: Cistoéa > 50%:; Koli¢ina: > 25ml". Iz naprijed navedenog odgovora
ponuda¢a proizilazi da se isti u ponudi nije izjasnio o bitnim karakteristikama fosforne i
hlorovodonicne kisjeline, kao i natrijum hidroksida, odnosno koji je tacno procenat njihove ¢istoce
i koli¢ina hemikalija koje nudi, iz ¢ega proizilazi da ponuda¢ za predmetnu stavku nije sacinio
svoju ponudu u skladu sa zahtijevanim karakteristikama iz tehnicke specifikacije. Clanom 133 stav
1 tacka 2 ZJN propisano je da je neispravna ponuda ponuda koja nije data u skladu sa tehnickom
specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti
pojasnjenjem iz ¢lana 134 stav 3 zakona. Kako ponuda iz gore navedenog razloga nije saCinjena u
skladu sa zahtijevanim bitnim karakteristikama iz tehnicke specifikacije, ocijenjeno je da je ista
neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka 2 ZJN, pa je odlu¢eno kao u dispozitivu ove odluke".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pravilno postupio
kada je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponudu zalioca ocijenio kao neispravnu osnovom
¢lana 133 tacka 2 ZJN. Ovo iz razloga Sto se zalilac u finansijskom dijelu svoje ponude u odnosu
na zahtjeve iz bitnih karakteristika predmeta nabavke da hemikalije kao dio dodatne opreme imaju
sljedece karakteristike: "Hemikalije: Fosforna kiselina: Cisto¢a > 85%; Koli¢ina > 100ml Etanol:
HPLC grade; Koli¢ina: 101 Metanol: HPLC grade: Koli¢ina: 10l Acetonitril: HPLC grade;
Koli¢ina: 101 Hlorovodoni¢na kiselina: Cistoéa > 36%: Koli¢ina: > 25ml Natrijum hidroksid:
Cistoca > 50%; Koli¢ina: > 25ml", ve¢ je samo prepisao zahtjeve naruc¢ioca. Takode, Komisija za
zastitu prava nalazi da je narucilac, u konkretnom. pravilno primjenio odredbu ¢lana 192 stav 5
ZJN kada je naloge iz rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-32/2025 od 14.02.2025.g.
primjenio u odnosu na svaku ponudu i svakog ponudaca, pa samim tim i na ponuda Zalioca, kao



ponuda¢a. Ovo tim prije $to ponuda Zalioca u finansijskom dijelu ponude sadrZi iste razloge
neispravnosti kao i ponuda ponudaca "Danlab" d.o.o. Podgorica.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca. te na
tako utvrdeno c¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno prava kada je ponudu zalioca
odbio kao neispavnu primjenorn ¢lana 133 ZJIN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZIN, Komisija za zaStitu prava
je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stanici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
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Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u ro
dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



