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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-70/2025

ESIN: 83984

Podgorica, 08.04.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1
tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“*Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 1
84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14. 20/15, 40/16
i 37/17). u postupku po zalbi "Geotechnics. Projects & Consulting" d.o.o. Podgorica od
23.02.2025.¢.. izjavljenoj. preko punomoé¢nika Mirjane Vugini¢, advokata iz Podgorice, protiv
odluke Opstine Budva broj 01-426/24-2242/9 od 14.02.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrZzanoj dana 08.04.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Geotechnics. Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od
23.02.2025.¢., pa se poniitava odluka Opstine Budva broj 01-426/24-2242/9 od 14.02.2025.¢.
o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Budva da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 413,22 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “"Geotechnics Projects &
Consulting” d.0.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Opitina Budva da “Geotechnics. Projects & Consulting™ d.o.o. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/24-2242/4 od 24.12.2024.¢., za
otvoreni postupak javne nabavke usluga - nadzor nad izgradnjom saobrac¢ajnice Bijeli Do.
Opétina Budva je. kao narugilac, donijela odluku broj 01-426/24-2242/9 od 14.02.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Sun
Invest” d.o.0. Budva, zatim ponuda ponuda¢a "Geotechnics. Projects & Consulting” d.o.o.



Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda¢ “Genesis
Project” d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica je dana 23.02.2025.g.
putem ESJN, preko punomocénika Mirjane Vuéinié. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede zakona. pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi, u bitnom. istice da
Je pobijana odluka nezakonita jer je u istoj navedeno da je ponuda¢ "Sun Invest™ d.o.o. Budva.
podnio ponudu sa podugovaratima “Marting Project” d.o0.0 Podgorica i “Navstar 7" d.o.o.
Niksi¢, kao i da je podugovara¢ “Navstar 7 d.o.o. Niksi¢ dostavio Izjavu privrednog subjekta.
te naveo na koji nacin se isti izjasnio u svojoj Izjavi privrednog subjekta, iako Izjave privrednog
subjekta podugovarata "Navstar 7” d.o.o. Niki¢. nema u ponudi ponudac¢a ponudaca “Sun
Invest” d.o.0. Budva. pa je nejasno na osnovu ¢ega je narucilac utvrdio da se ovaj ponuda¢
izjasnio na pitanja iz Izjave privrednog subjekta, iz Cega proizilazi da je naru¢ilac bio duzan da
iskljuéi iz postupka javne nabavke ponudac¢a “Sun Invest” d.o.o. Budva jer u svojoj ponudi nije
dostavio Izjavu privrednog subjekta za podugovaraca “Navstar 7 d.o.o Niksié. Dalje istice. da
je narucilac bio duzan da isklju¢i iz postupka javne nabavke ponudac¢a “Sun Invest™ d.o.o.
Budva. jer nije dokazao da posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji se odnose na inzenjere
gradevinske struke smjer sacbracaj i hidrotehnika, jer se iz Izjave privrednog subjekta ovog
ponudaca moZe zakljuciti da je imenovao Vladimira Perovica dipl. inzenjera gradevinarstva.
smjer gradevinsko urbanisti¢ki, i uz ponudu dostavio njegovu diplomu Univerziteta Crne Gore
od 14.12.2005.g., kao i licencu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma od 21.02.2018.¢.,
kojima se potvrduje da je Vladimir Perovi¢ diplomirani inZenjer gradevinarstava - smjer
gradevinsko urbanisticki, §to znaci da ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije kojom je
eksplicitno trazeno za ponudat ima) 1 diplomirani inzenjer gradevinarstva- smjer saobracaj i ¢)
diplomirani inZenjer gradevirarstva - smjer hidrotehnika, te da je irelevantno $to je Vladimir
Perovi¢, saglasno rjesenju Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma od
11.03.2024.g., osposobljen da se u ,,domenu svog obrazovanja i usavrsavanja u praksi bavi
djelatnostima iz oblasti gradevinarstva u koje spadaju i oblast hidrotehnike i oblast
saobrac¢ajnice”, buduci da je tendreskom dokumentacijom izri¢ito traZeno da ponudac posjeduje
zaposlene inzenjere gradevinarstva ta¢no odredenog smjera. Takode istice da je ponudac “Sun
Invest™ d.o.o. Budva, u svojoj ponudi angazovao podugovaraca "Marting Project” d.o.o.
Podgorica, i naveo da ¢e za vrdenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova za
fazu konstrukcije biti angazovan Nebojsa Radojici¢, ali da se uvidom u njegovu prijavu
osiguranja, moze zakljuciti da je isti korisnik starosne penzije. pa imajuéi u vidu da Jje shodno
odredbi ¢lana 164 Zakona o radu, imenovanom prestao radni odnos po sili zakona to isti ne
moze biti zaposlen kod podugovarata “Marting Project” d.o.o0. Podgorica, zbog cega je
narucilac bio duZan da utvrdi da li je navedeno lice angazovano po osnovu ugovora o radu ili
po osnovu ugovora o djelu. Nadalje istice da je naruéilac u pobijanoj odluci naveo da je za
vrednovanje ponuda po kriterijumu kvalitet odreden rok izvodenja radova, iako rok izvodenja
radova nije bio kriterijum za vrednovanje ponuda, te da je narucilac prihvatio ponudacu "Sun
Invest” d.o.o. Budva. kao validnu 41 potvrdu koje se odnose na kvalifikacije i iskustvo
ovlaS¢enog inZenjera koji ¢e vriiti stru¢ni nadzor nad izvodenjem gradevinskih radova, iako se
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veliki broj dostavljenih potvrda ne odnosi na predmet nabavke za koje se zahtijevalo stru¢no
iskustvo. budué¢i da se znacaj broj dostavljenih potvrda odnosi na poslove adaptacije,
investicionog odrzavanja i unapredenju saobracajnica. kao i odrzavanje pjeSacke i biciklisticke
staze. postavljanje zaStitne opreme, odrzavanje bankina. ¢id¢enje kolovoza, a koji radovi nijesu
rekonstrukcija ili sanacija saobracajnica. U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni potupak i odluc¢ivanje, nalozi
naru¢iocu da otkloni uéinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka, kao 1 da obaveze narucioca da mu nadoknadi trooskove postupka
na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 eura. u skladu sa AT-om.

Narug¢ilac je dana 24.02.2025.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, te dana 26.02.2024.g.. putem poste. dostavio odgovor na zalbu, u kojem. u bitnom.
isti¢e da je u pobijanoj odluci greskom prilikom kucanja. naveo podatke o privrednom subjektu
.Navstar 7* d.o.0. Niksié, kao i da je greSkom upisao da je kriterijum kvalitet rok izvodenja
radova. dok su ostali zalbeni navodi u potpunosti neosnovani jer je prilikom ocjene i ispravnosti
ponuda pravilno utvrdio stvarno ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je donio ispravnu i zakonitu
odluku koja se temelji na ocjeni svih dostavljenih dokaza.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku, kao
i ostale spise predmeta, i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da ponuda¢ ..Sun Invest”™ d.o.o. Budva, nije
dokazao da posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji se odnose na inzenjere gradevinske
struke. smjer saobracaj i hidrotehnika, jer je u svojoj izjavi privrednog subjekta imenovao
Vladimira Peroviéa, diplomiranog inZenjera gradevinarstva, smjer gradevinsko urbanisticki.
Ovo 1z sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
propisano je da tenderskom dokumentacijom. kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog
zakona, mogu da se odrede stru¢ni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora,
te odredbom ¢lana 135b stav 1 tacka 7. propisano da u postupku provjere izjave privrednog
subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje dokaza o struc¢nim i kadrovskim kapacitetima
angazovane radne snage. i to- a) o struénoj spremi (diploma, uvjerenje, svjedo¢anstvo ili drugi
odgovarajuéi akt nadleZznog organa ili organizacije): d) o nacinu angazovanja radne snage
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor
o kori$éenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja premeta nabavke kao uslov “Stru¢na i
tehni¢ka sposobnost” predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih
i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora i to: a) 1 diplomirani inzenjer
gradevinarstva- smjer saobraéaj, b) 1 diplomirani inzenjer gradevinarstva- smjer konstrukeija,
¢) diplomirani inZenjer gredevinarstva - smjer hidrotehnika, d) 1 diplomirani inZenjer
elektrotehnike.Narug¢ilac ée u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja

-
s



ispunjenosti navednenih uslova. traziti sledeée dokaze: dokaz o nacinu angazovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog.
ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) za lica iz
tacke a. b. ¢ i d: Licencu revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i
strucnog nadzora nad graden em objekta. u skladu Zakonom o planiranju prostora 1 izgradnji
objekata, za lica iz tatke a. b. ¢ I d; Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore za lica
iz tacke a. b, ¢ i d: U skladu sa ¢lanom 125 stav 5 Zakona o planiranju prostora i 1zgradnji
objekata, revizor koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini
istovremeno moze biti i revizor nad izvodenjem pojedinih radova na gradenju objekta.”

Ponudac ..Sun Invest” d.o.o. Budva. je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: “Struéna i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje
2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora? oznacio odgovor “Da”, te na potpitanje: "Ako je
odgovor da, navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage”, izmedu ostalog
naveo: "Ime 1 prezime: Vladimir Perovi¢ Stru¢na sprema: Visoka struéna sprema, visoko
obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 2 nacionalnog okvira kvalifikacija. stepen magistra
gradevinarstvo - smjer inZenjersko urbanisticki. Posjeduje Diplomu postdiplomskih
magistarskih akademskih studija, broj iz evidencije 43 od 08.04.2016. godine izdata u
Podgorici od strane Univerziteta Crne Gore Gradevinski fakultet. Nac¢in angazovanja: Zaposlen
na neodredeno u "SUN INVEST" DRUSTVO ZA GRADEVINARSTVO, TRGOVINU,
TURIZAM I USLUGE D.O.0. BUDVA po osnovu ugovora o radu. posjeduje i: Potvrda
poslodavcu o zaposlenima. izdata od Poreska uprava — podruéna jedinica Budva, kojom se
potvrduje da je isti zaposlen u privrednom drustvu "SUN INVEST" DRUSTVO ZA
GRADEVINARSTVO, TRGOVINU, TURIZAM 1 USLUGE D.0O.0. BUDVA od 01.01.2019.
godine. Stru¢na osposobljenost: Posjeduje RjeSenje broj: UPI 107/7-22/2 od 21.02.2018.
godine izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekeijski
nadzor 1 licenciranje, Direkcija za licenciranje, kojim se Vladimiru Perovi¢u diplomiranom
inzenjeru gradevinarstva smjer inZenjersko urbanisticki iz Nik3ica, izdaje LICENCA revizora
za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem
objekta. Posjeduje izjasnjenje broj: 06-333/24-3506/2 od 11.03.2024. godine izdato od strane
Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma kojim se zaklju¢uje da Mr Vladimir
Perovi¢, dipl. inz. grad. posjeduje neophodne uslove za obavljanje poslova odgovornog
inzenjera za projektovanje, izvodenje radova. reviziju i stru¢ni nadzor za objekte saobracaja i
hidrotehnike. Vladimir Perovi¢ je ¢lan InZenjerske komore Crne Gore sto se dokazuje
Potvrdom o €lanstvu u InZnjerskoj komori Crne Gore broj 05-3400 od 04.12.2024. godine koja
vazi do 31.12.2025. godine. Vladimir Perovié¢ ¢e biti u funkciji: Revizor koji ¢e rukovoditi
struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini i Revizor koji ¢e rukovoditi struénim
nadzorom nad izvodenjem gradevinskih radova - faza saobracaja i faza hidrotehnike®, te u
prilogu svoje ponude dostavio Diplomu o ste¢enom visokom obrazovanju broj 486 od
14.12.2005.g., Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, kojom je Perovié¢ Vladimir,
stekao stru¢ni naziv diplomirani inZenjer gradevinarstva, smjer gradevinsko urbanisticki,
RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj: UPI 1074/7-22/2 od 21.02.2018. kojim
se Vladimiru Peroviéu, diplomiranom inzenjeru gradevinarstva, smjer gradevinsko urbanisti¢ki
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izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije 1 stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekata. zatim akt Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma broj: 06-333/24-3506/2 od 11.03.2024.g.. u kojem je navedeno da mr Vladimir
Perovi¢. dipl. ing. grad.. posjeduje neophodne uslove za obavljanje poslova odgovornog
inZenjera za projektovanje. izvodenje radova, reviziju i struéni nadzor za objekte saobracaja i
hidrotehnike. prilikom davanja ovog misljenja. te navedeno da je Vladimir Perovié, u prilogu
zahtjeva dostavio Misljenje Gradevinskog fakulteta u Podgorici broj 2023/01-57/1 od
26.01.2023.g.. 1 broj 2023/01-300/1 od 20.04.2023.g., u vezi osposobljenosti svrienih
studenata Gradevinskog fakulteta kojim je zakljuceno da su svrieni studenti sa zvanjem
diplomiranog inZenjera gradevinarstva na gradevinsko - urbanistickom smjeru Gradevinskog
fakulteta osposobljeni da se u domenu svog obrazovanja i usavrSavanja u praksi. bave
djelatnostima iz oblasti gradevinarstva u koje spadaju i oblast hidrotehnike i oblast saobracaja.
te dostavio Potvrdu Inzenjerske komore Crne Gore broj: 05-3400 od 04.11.2024.g. o ¢lanstvu
Vladimira Perovi¢a u Inzenjerskoj komori Crne Gore do 31.12.2025.¢.

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca ..Sun Invest” d.o.o. Budva, izmedu ostalog naveo sljedece: "Vladimir Perovié
Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 2
nacionalnog okvira kvalifikacija, stepen magistra gradevinarstvo - smjer inZenjersko
urbanisti¢ki Posjeduje Diplomu postdiplomskih magistarskih akademskih studija. broj iz
evidencije 43 od 08.04.2016. godine izdata u Podgorici od strane Univerziteta Crne Gore
Gradevinski fakultet. Nacin angazovanja: Zaposlen na neodredeno u "SUN INVEST"
DRUSTVO ZA GRADPEVINARSTVO., TRGOVINU, TURIZAM I USLUGE D.0.O.
BUDVA po osnovu ugovora o radu, posjeduje i: Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata od
Poreska uprava - podru¢na jedinica Budva, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u privrednom
drustvu "SUN INVEST" DRUSTVO ZA GRADEVINARSTVO. TRGOVINU, TURIZAM I
USLUGE D.O.0. BUDVA 0d 01.01.2019. godine. Stru¢na osposobljenost: Posjeduje Rjesenje
broj: UPI 107/7-22/2 od 21.02.2018. godine izdato od strane Ministarstva odrziveg razvoja i
turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, kojim se
Vladimiru Perovi¢u diplomiranom inZenjeru gradevinarstva smjer inZenjersko urbanisti¢ki iz
Niksica, izdaje LICENCA revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i
stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta. Posjeduje izjasnjenje broj: 06-333/24-3506/2 od
11.03.2024. godine 1zdato od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
kojim se zakljucuje da mr Vladimir Perovi¢, dipl. inz. grad, posjeduje neophodne uslove za
obavljanje poslova odgovornog inZenjera za projektovanje. izvodenje radova, reviziju i stru¢ni
nadzor za objekte saobrac¢aja i hidrotehnike. Vladimir Perovi¢ je ¢lan InZenjerske komore Crne
Gore $to se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u Inznjerskoj komori Crne Gore broj 05-3400 od
04.12.2024. godine koja vazi do 31.12.2025. godine. Vladimir Perovi¢ ¢e biti u funkeiji:
Revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini i Revizor koji
¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem gradevinskih radova - faza saobracaja i faza
hidrotehnike. RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za za inspekeijski
nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, br. UPI 107/7-22/2 od 21.02.2018. godine,
kojim se Vladimiru Perovi¢u, dipl.inz. gradevinarstva - smjer urbanisticki izdaje licenca
revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije 1 stru¢nog nadzora nad
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gradenjem objekta; Rjesenje Ministartsva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma broj:
06-333/24-3506/2 od 11.03.2024. godine za Mr. Vladimira Perovica. dipl.ing. grad. kojim se
potvrduje da sa zvanjem diplomiranog inzenjera na gradevinskom-urbanistickom smjeru
Gradevinskog fakulteta je osposobljen da u domenu svog obrazovanja i usavr3avanja u praksi
bavi djelatnostima iz oblast: gradevinstva u kojoj spadaju i i oblast hidrotehnike i oblast
saobracajnice. Diploma postdiplomskih magistartskih akademskih Univerziteta Crne Gore -
Gradevinski fakultet Perovié¢ Vladimira. stepen magistra. gradevinartsvo - smjer inZenjersko
urbanisticki.*

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢
~Sun Invest” d.o.0. Budva, u svojoj ponudi dostavio diplomu Gradevinskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore, i rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, o izdavanju licence
revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekta, iz kojih proizilazi da Viadimir Perovié. dipl.ing.grad.. nije zavriio
saobracajni i hidrotehnicki smjer, ve¢ gradevinsko urbanisticki. Medutim, Komisija za zastitu
prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno 1 pravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje
od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova strucne i tehnicke sposobnosti na strani
ponudaca ..Sun Invest* d.0.0. Budva, a koji se odnosi na posjedovanje stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje ugovora i to gradevinske inZenjere. smjer saobracaj i
hidrotehnika, buduéi da iz akta Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
proizilazi da Vladimir Perovi¢, dipl.ing.grad., posjeduje neophodne uslove za obavljanje
poslova odgovornog inZenjera za projektovanje. izvodenje radova, reviziju i struéni nadzor za
objekte saobracaja i hidrotehnike. Na ovakav zakljucak upucuje i okolnost da je navedeno
Ministarsvo. prilikom izdavanja ovog akta, imalo u vidu Misljenje Gradevinskog fakulteta u
Podgorici broj 2023/01-57/1 od 26.01.2023.g.. i broj 2023/01-300/1 od 20.04.2023.g.. u vezi
osposobljenosti svrsenih studenata Gradevinskog fakulteta kojim je zakljuceno da su svrieni
studenti sa zvanjem diplomiranog inZenjera gradevinarstva na gradevinsko - urbanisti¢kom
smjeru Gradevinskog fakultete osposobljeni da se u domenu svog obrazovanja i usavrsavanja
u praksi, bave djelatnostima iz oblasti gradevinarstva u koje spadaju i oblast hidrotehnike i
oblast saobracaja.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da Nebojsa Radoji¢ié, korisnik starosne penzije, ne
moze biti zaposlen kod podugovarata “Marting Project™ d.o.o. Podgorica, kao i da se iz
njegove prijave na osiguranje e vidi da li je angazovan po osnovu ugovora o radu ili ugovora
o djelu. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tatka 2 ZJN propisano Je da tenderskom dokumentacijom,
kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tatka 3 ovog zakona, mogu da se odrede struéni i kadrovski
kapaciteti koji su potrebni za izvrienje ugovora, te odredbom ¢lana 135b stav 1 taka 7,
propisano da u postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi
dostavljanje dokaza o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima angazovane radne snage, i to: a) o
stru¢noj spremi (diploma, uvjerenje. svjedo¢anstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleZnog organa
ili organizacije): d) o na€inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog,
ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o korig¢enju sposobnosti drugog
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subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Odredbom ¢lana 61 stav 1 Zakona o radu ("Sllist CG™. br. 074/19. 008/21, 059/21,
068/21, 145/21, 077/24, 084/24 i 086/24) propisano da puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova u
radnoj sedmici, te odredbom ¢&lana 62 stav 2 ovog zakona propisano da ugovor o radu sa
nepunim radnim vremenom ne moze da se zakljuci u trajanju kracem od 1/4 (10 ¢asova) punog
radnog vremena, a stavom 4 ovog ¢lana da se radna mjesta na kojima se zakljuéuje ugovor o
radu sa nepunim radnim vremenom utvrduju aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u zavisnosti od prirode posla i organizacije rada, zatim odredbom ¢lana 164 stay
1 tacka 1 ovog zakona propisano da radni odnos prestaje po sili zakona, kada zaposleni navrsi
00 godina Zivota i najmanje |5 godina staza osiguranja, danom dostavljanja konacne odluke
zaposlenom, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana
poslodavac donosi odluku u formi rjesenja koje sadrzi: osnov., obrazloZenje i pouku o pravnom
lijeku.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za udedée u postupku
i zahtjevima u pogledu natira izvr$avanja premeta nabavke kao uslov "Strucna i tehnicka
sposobnost” predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvr8enje ugovora i to: a) | diplomirani inzenjer
gradevinarstva- smjer saobracaj, b) 1 diplomirani inZenjer gradevinarstva- smjer konstrukcija,
¢) diplomirani inzenjer gradevinarstva - smjer hidrotehnika. d) I diplomirani inZenjer
clektrotehnike Narucilac ¢e u postupku provijere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja
ispunjenosti navednenih uslova, traziti sledeée dokaze: dokaz o nacinu angazovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog.
ugovor o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) za lica iz
tacke a, b, ¢ i d; Licencu revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i
struCnog nadzora nad gradenjem objekta, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata, za lica iz tacke a. b. ¢ I d; Potvrdu o Elanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore za lica
iz tacke a, b, ¢ i d; U skladu sa ¢lanom 125 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, revizor koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini
1stovremeno moze biti i revizor nad izvodenjem pojedinih radova na gradenju objekta.”

Ponudac .,Sun Invest” ¢.o0.0. Budva, je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢em
"Marting Project” d.o.0. Podgorica, i u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta za
navedenog podugovaraca, koji je u istoj, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
tacka C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje
strucne 1 kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje
ugovora? oznatio odgovor "Da”, te na potpitanje: “"Ako je odgovor da, navesti struéne i
kadrovske kapacitete angaZovane radne snage”. izmedu ostalog naveo: “Ime i prezime:
Nebojsa Radojici¢ Stru¢na sprema: Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija
VII podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija. dipl. inz. gradevine — smjer konstruktivni
Posjeduje Diplomu o zavrsenim studijama na Gradevinskom fakultetu u Titogradu broj 38 od
31.10.1988. godine izdatu u Titogradu od strane Univerzitet "Veljko Vlahovié" u Titogradu,
Gradevinski fakultet Na¢in angaZovanja: Zaposlen na neodredeno u "MARTING PROJECT"
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DOO PODGORICA PO osnovu ugovora o radu. posjeduje i: Potvrda poslodaveu o
zaposlenima, izdata od Uprava prihoda 1 carina. Podrucna jedinica Podgorica. kojom se
potvrduje da je isti zaposlen u "MARTING PROJECT" DOO PODGORICA od 01.10.2023.
godine. Struéna osposobljenost: Posjeduje Rjesenje broj: UPI 107/7-1455/2 od 24.04.2018.
godine izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekeijski
nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, kojim se Nebojsi Radoji¢icu dipl. inZ. gradevine
— smjer konstruktivni iz Nik&iéa. izdaje LICENCA revizora za obavljanje djelatnosti revizije
tehnicke dokumentacije i stru Cnog nadzora nad gradenjem objekta. Nebojsa Radoji¢i¢ je ¢lan
InZenjerske komore Crne Gore §to se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u [nznjerskoj komori Crne
Gore broj 05-261 od 14.01.2025. godine koja vazi do 31.12.2025. godine. Nebojsa Radojici¢
¢e biti u funkeiji: Revizor koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem gradevinskih
radova - faza konstrukcije.”, te u ponudi, izmedu ostalog, dostavio kopi ju Potvrde poslodaveu
0 zaposlenom izdate od Uprave prihoda - Podrucna Jedinica Podgorica od 02.10.2023.g., u
kojoj je navedeno da je Nebojsa Radoji¢i¢ iz Podgorice zaposlen kod poslodavca ..Marting
Project™ d.o.o. Podgorica. osnov osiguranja: korisnik starosne penzije i koji je zaposlen, sifra
165, radno vrijeme: 40 ¢asova.

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca ,,Sun Invest” d.o.0. Budva. izmedu ostalog naveo sljedeée: "Privredni subjekat se u
izjavi privrednog subjekta izjasnio da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora, navodeéi: [Ime i prezime: Nebojsa
Radoji¢i¢ Stru¢na sprema: Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII
podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija, dipl. inZ. gradevine - smjer konstruktivni Posjeduje
Diplomu o zavrienim studijama na Gradevinskom fakultetu u Titogradu broj 38 od 31.10.1988.
godine izdatu u Titogradu od strane Univerzitet "Veljko Vlahovi¢" u Titogradu, Gradevinski
fakultet Nacin angazovanja: Zaposlen na neodredeno u "MARTING PROJECT" DOO
PODGORICA po osnovu ugovora o radu. posjeduje i: Potvrda poslodaveu o zaposlenima,
izdata od Uprava prihoda i carina. Podruéna Jedinica Podgorica, kojom se potvrduje da je isti
zaposlen u "MARTING PROJECT” DOO PODGORICA od 01.10.2023. godine. Stru¢na
osposobljenost: Posjeduje Rjesenje broj: UPI 107/7-1455/2 od 24.04.2018. godine izdato od
strane Ministarstva odrzivog razvojaiturizma, Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje,
Direkcija za licenciranje, kojim se Nebojsi RadojiCicu dipl. inz. gradevine - smjer
konstruktivni iz Niksiéa, izdaje LICENCA revizora za obavljanje djelatnosti revizi je tehnicke
dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta. Nebojsa Radoji¢i¢ je ¢lan
InZenjerske komore Crne Gore $to se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u Inznjerskoj komori Crne
Gore broj 05-261 od 14.01.2025. godine koja vazi do 31.12.2025.. Nebojsa Radojici¢ ¢e biti u
funkeiji: Revizor koji ée rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem gradevinskih radova -
faza  konstrukcije https://www.gov.me/c]anak/licenca—revizora-zag1‘adevinsku-djelatnost—
2018-godinahttp://www.ingkomora.me.. Potvrda poslodavcu o zaposlenima za Radoji¢i¢
Nebojsu - "Matting project™ doo . reg. osiguranika od 01.10.2023. godine: Potvrda o &lanstvu
u InZenjerskoj komori Crne Gore., broj: 05-1077 od 05.02.2024. godine za Nebojsu Radoji¢ica,
koja vazi do 31.12.2024. godine.*

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ ..Sun Invest”
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d.0.0. Budva dostavljenom kopijom potvrde poslodavcu o zaposlenima Uprave prihoda i carina
Project™ d.o.0. Podgorica, na puno radno vrijeme od 40 ¢asova, na osnovu osiguranja: korisnik
starosne penzije 1 koji je zaposlen. Sifra 165. to je nesporno da sistem Uprave prihoda i carina

R

vrijeme od 40 ¢asova sedmicno.

Pored toga, narucilac nije bio duzan u postupku provjere izjave privrednog subjekta
ponudaéa ..Sun Invest” d.o.o. Budva, i njegovog podugovaraca "Marting Project”™ d.o.o.
Podgorica da zahtijeva dokaze kao $to suugovor o radu ili ugovor o djelu za Radoji¢i¢ Nebojsu,
buduéi da je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio potvrdu poslodavea o zaposlenima Uprave
“"Marting Project” d.o.o. Podgorica, a posebno pri ¢injenici da je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio da u postupku provjere izjave privrednog subjekta moze traziti
dokaze kao $to su prijava na osiguranje zaposlenog ili ugovor o radu, odnosno drugi akt u
skladu sa zakonom, $to znaci da je ponudac ,.Sun Invest” d.o.o. Budva. dostavljanjem jednog
od navedenih dokaza zadovoljio zahtijevani uslov.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka naru¢ioca nezakonita iz razloga
$to je u obrazlozenju iste navedeno da je ponuda¢ “Sun Invest” d.o.o. Budva, angaZzovao
podugovara¢a "Navstar 7" d.o.0. Niksi¢, te naveo sadrzaj njegove izjave privredenog subjekita,
iako isti u svojoj ponudi nije dostavio izjavu privrednog subjekta za ovog podugovaraca. te iz
razloga 5to je u pobijanoj odluci navedeno da je kriterijum kvalitet. rok izvodenja radova. iako
rok izvodenja radova nije bio kriterijum za bodovanje. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZJN. propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije
ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama., o iskljucenju
kandidata i ponudaca, kao i o isklju¢enju ponudaca kojim je dostavljeno obavjeStenje da nece
biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog. u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 3 tacka 2
ovog ¢lana propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude, naro€ito, sadrzi podatke o
vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj
tenderske dokumentacije, te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da obrazac odluke iz stava 1
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo. dok je ¢lanom 1 stav 1 tatka 12 Pravilnika o obrascima za
sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG", br. 16/23) propisan obrazac odluke o
izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod. dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj
zastiti. Nadalje, predmetnim obrascem je odredeno da uvod odluke izmedu ostalog, sadrzi
podatke o tenderskoj dokumentaciji, broju tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja,
zatim da dispozitiv odluke. izmedu ostalog, sadrzi podatke o o tenderskoj dokumentaciji, broju
tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja, kao i da obrazlozenje odluke, izmedu ostalog,
sadrzi podatke o ispravnim ponudama.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio metodologiju
vrednovanja ponuda primjenom pristupa isplativosti po osnovu kriterijuma odnos cijene i
kvaliteta, sa podkriterijumom cijena 60 bodova i podkriterijumom kvalitet 40 bodova, te
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potkriterijum kvalitet iskazao kroz kvalifikacije i iskustvo ovlaséenog inZenjera koji ce
rukovoditi gradenjem objekta u cjelini. ucéeséa zena u broju lica koja ée ponuda¢ angazovati na
izvrSenju predmeta nabavke, uceséa zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaéa i udjela
zena u vlasnickoj strukturi ponudaca. zatim predvidio da ée se 2.4 - Kvalifikacije i iskustvo
ovlaS¢enog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini bodovati sa 37 bodova. kao
1 da ponuda¢ dokazuje parametar kvalitet na nacin $to ¢e dostaviti potvrdu kojom potvrduje da
ovlasceni inzenjer koji ¢e vrsiti stru¢ni nadzor ima predvidene kvalifikacije i iskustvo na istim
il sli¢nim poslovima, te da se pod istim poslovima smatra vrienje stru¢nog nadzora nad
izgradnjom saobracajnica i kruznih tokova. a pod sli¢nim poslovima vrienje stru¢nog nadzora
nad rekonstrukcijom/sanacijom postojecih saobracajnica, kruznih tokova, kategorisanih i
nekategorisanih puteva i da ¢e ponudacu koji ne dostavi predvidene dokaze po tom parametru
biti dodijeljeno 0 poena.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da su u predmetnom postupku javne nabavke
ponude podnijeli ponudaci "Geotechnics. Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica d.o.o.
Podgorica, sa podugovaracem .. All-Ing* d.o.0. Kotor. zatim ponuda¢ “Sun Invest” d.o.o.
Budva, sa podugovaratem ,Martin Project” d.o.o. Podgorica, i ponudaé¢ ..Genesis Project™
d.o.0. Podgorica sa podugovaratem ,.Cema™ d.0.0. Podgorica.

Narucilac je u uvodu pobijane odluke naveo: ..U Izjavi privrednog subjekta ..SUN
INVEST” DRUSTVO ZA GRAPEVINARSTVO. TRGOVINU, TURIZAM I USLUGE
D.0.0. BUDVA navedeno je da privredni subjekat dio predmeta javne nabavke ustupa
podugovaracima, uz navodenje sledec¢ih pojedinosti: a) [naziv: "MARTING PROJECT" DOO
PODGORICA sjediste: Podgorica poreski identifikacioni broj: 03469271 broj racuna:520-
043152-17 ime ovlas¢enog lica: Vukasin Radojiti¢ naziv: "NAVSTAR 7" DRUSTVO ZA
IZVODENJE GEODETSKIH RADOVA 1 USLUGE D.0.0. - NIKSIC sjediste: Niksi¢
poreski identifikacioni broj: 02860058 broj ra¢una: 510-205243-67 ime ovlaséenog lica: Manja
UroSevi¢-Nikoli¢] Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 30.00%.
Privredni subjekat MARTING PROJECT" DOO je u ponudi dostavio Izjavu privrednog
subjekta koja je sa¢injena u elektronskom obliku putem ESJN-a u skladu sa Pravilnikom o
obrascu 1zjave privrednog subjekta "Sluzbeni list Crne Gore, broj 114/2024 od 29.11.2024.” i
datim uputstvom za safinjavanje Izjave privrednog subjeta. Izjava privrednog subjekta
"NAVSTAR 7" DRUSTVO ZA IZVODENJE GEODETSKIH RADOVA I USLUGE D.0.0O.
- NIKSIC: Privredni subjekat se u Izjavi privrednog subjekta izjasnio da privredni subjekat i
izvrSni direktor privrednog subjekta nisu osudeni pravosnaznom presudom za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 Zakona. Privredni subjekat se u Izjavi
privrednog subjekta izjasnio daje izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste. Privredni
subjekat se u Izjavi privrednog subjekta izjasnio da nije vr$io neprimjeren uticaj na nacin
propisan ¢lanom 38 stav 2 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama. Privredni subjekat se u izjavi
privrednog subjekta izjasnio da nije u postupku ste¢aja ili likvidacije. Privredni subjekat se u
Izjavi privrednog subjekta izjasnio da posjeduje dokaz o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o ovla§¢enom licu
privrednog subjekta, navodeéi: Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
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uprave Naziv izdavaoca: Poreska uprava]. web-adresa: [http://crps.mel. Privredni subjekat se
u izjavi privrednog subjekta izjasnio da privredni subjekat posjeduje ovlas¢enje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom).
navodeci: [Naziv dokaza: Licenca kojom se potvrduje da je Geodetska organizacija
-NAVSTAR 7* DOO NIKSIC, ul. Gornje polje. brod bb. NikSié¢ dana 18.03.2020. godine,
1spunila uslove za Izvodenje geodetskih radova - Osnovni geodetski radovi. drzavni premjer
katastar nepokretnosti i vodova Naziv izdavaoca: Uprava za nekretnine Broj i datum izdavanja:
02-293/2 od 18.03.2020. godine] Ovim se dokazuje uslov za obavljanje djelatnosti koji je
predmet nabavke u skladu sa zakonom. tj dokazuje se da privredni subjekat Posjeduje Licencu
za izvodenje geodetskih radova u oblastiosnovni geodetski radovi. drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova, izdate od strane nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 029/07 od
25.05.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010. 032/11 od 01.07.201 1, 040/11
od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od 14.06.2017. 037/17 od 14.06.2017. 017/18
od 20.03.2018). web-adresa: [hups://www. gov.m ¢/d oku m e n ta/8 865 b 5 bf6 3 e2-4617-
9144-c 8 bO 16194 803]. Privredni subjekat se u izjavi privrednog subjekta izjasnio da u
referentnom periodu privredni subjekat nema iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju
istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke; Privredni subjekat se u izjavi privrednog
subjekta izjasnio da posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora, navode¢i: [Ime i prezime: Sasa Nikoli¢ Stru¢na sprema:
Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira
kvalifikacija, dipl. ing. geodezije Struéna osposobljenost: posjeduje Ovladéenje Uprave za
nekretnine Crne Gore broj: 02-897/4 od 13.09.2011. godine kojim se potvrduje daje Nikoli¢
Sasa, dipl. ing. geodezije polozio stru¢ni ispit i stekao ovlaséenje za izvodenje geodetskih
radova .u oblasti 1. osnovni geodetski radovi, premjer i izrada katastra nepokretnosti i vodova
2. InZenjersko-tehni¢kim oblastima Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke: -
OvlaSc¢eni inZenjer geodezije koji je vrdio struéni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova
na: - Izgradnja pristupnog puta za potrebe reciklaznog dvorista i azila sa kompletnom
infrastrukturom - II faza na Cetinju44 Nacin angazovanja: Zaposlen na neodredeno u
"NAVSTAR T' DRUSTVO ZA IZVODENJE GEODETSKIH RADOVA I USLUGE D.O.0O.
- NIKSIC po osnovu ugovora o radu, posjeduje i: Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata
od Poreska uprava - podruéna jedinica Niksi¢, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u
"NAVSTAR 7" DRUSTVO ZA IZVODENIE GEODETSKIH RADOVA I USLUGE D.0.O.
- NIKSIC od 04.06.2013. godine. Sa8a Nikoli¢ ¢e biti u funkciji: Ovladéeni inZenjer geodezije
koji ¢e wrditi struéni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova]...Kvalitet -rok izvodenja

radova (Q) (40 bodova).«

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruéilac u
obrazloZenju pobijane odluke naveo da je ponuda¢ ..Sun Invest” d.o.o. Budva, u svojoj izjavi
privrednog subjekta naveo da je dio predmeta javne nabavke ustupio podugovaratu “"Navstar
7" d.o.0. Niksi¢, te prezentovao sadrzaj njegove izjave privrednog subjekta, dok iz spisa
predmetnog postupka javne nabavke proizilazi da privredni subjekat "Navstar 7 d.o.0. Nikgi¢,
nije angazovan kao podugovara¢ od strane ponudaa koji su predali ponude u predmetnom
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postupku javne nabavke, zatim u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je kao kriterijum
kvalitet odreden rok izvodenja radova, iako iz predmetne tenderske dokumentacije proizilazi
da je kriterijum kvalitet utvrden na osnovu parametara koji se odnose na organizaciju. kao i
kvalikacije i iskustvo ovlaséenog inzenjera, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije
u skladu sa ¢lanom 143 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka naru¢ioca nezakonita iz razloga
Sto je narucilac nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu vrednovanja ponude ponudaca
..Sun Invest™ d.o.0. Budva. po osnovu podkriterijuma kvalitet u dijelu 2.4 - Kvalifikacije i
iskustvo ovlas¢enog inzenjera koji ¢e wvrsiti stru¢ni nadzor nad izvodenjem gradevinskih
radova, iz razloga $to je kao ispravnu prihvatio 41 potvrdu za ovlaséenog inZenjera. Ovo iz
sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne
Gore™. br. 064/17, 044/18.063/18. 011/19, 082/20, 086/22 1 004/23) propisano je da je gradenje
objekta izvodenje radova (pripremnih radova, zemljanih radova. radova na izradi gradevinskih
konstrukcija, gradevinsko-instalaterskih radova. radova na ugradnji gradevinskih proizvoda,
ugradnji postrojenja i opreme i drugih radova) radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije, ili
radi promjene stanja u prostoru. dok je rekonstrukcija izvodenje gradevinskih i drugih radova
na postojec¢em objektu, kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; zamjena instalacija, uredaja,
postrojenja 1 opreme kojima se mijenja postoje¢i kapacitet; utice na stabilnost i sigurnost
objekta: mijenjaju bitni konstruktivni elementi; mijenja tehnoloski proces: mijenja spoljni
izgled koji je odreden uslovima za uredenje prostora, utice na bezbjednost susjednih objekata,
saobracaja i zivotne sredine, mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zadtite prirodne 1 nepokretne
kulturne bastine, dobara koja uzivaju prethodnu zastitu 1 zaStitu njihove zaSticene okoline.

Narucilac je predmemom tenderskom dokumentacijom utvrdio metodologiju
vrednovanja ponuda primjenom pristupa isplativosti po osnovu kriterijuma odnos cijene i
kvaliteta, sa podkriterijumom cijena 60 bodova i1 podkriterijumom kvalitet 40 bodova, te
potkriterijum kvalitet iskazao kroz kvalifikacije 1 iskustvo ovlaséenog inzenjera koji ce
rukovoditi gradenjem objekta u cjelini. u¢esca Zena u broju lica koja ¢e ponudac¢ angazovati na
izvr$enju predmeta nabavke, ucesc¢a Zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaca i udjela
Zena u vlasnickoj strukturi ponudaca. zatim predvidio da ¢e se 2.4 - Kvalifikacije 1 iskustvo
ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini bodovati sa 37 bodova. kao
i da ponuda¢ dokazuje parametar kvalitet na nadin Sto ¢e dostaviti potvrdu kojom potvrduje da
ovlaéeni inZenjer koji ¢e vrsiti struéni nadzor ima predvidene kvalifikacije i iskustvo na istim
ili slicnim poslovima, te da se pod istim poslovima smatra vrSenje stru¢nog nadzora nad
izgradnjom saobracajnica i kruznih tokova, a pod sli¢nim poslovima vrsenje stru¢nog nadzora
nad rekonstrukcijom/sanacijom postojecih saobracajnica, kruznih tokova, kategorisanih 1
nekategorisanih puteva i da ¢e ponudacu koji ne dostavi predvidene dokaze po tom parametru
biti dodijeljeno 0 poena.

Ponuda¢ ,.Sun Invest* d.o.0. Budva. je u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog
subjekta u kojoj je u odjeljku C Struéna i tehnicka sposobnost na pitanje pod tatkom 2) "Da li
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privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor "da” te. izmedu ostalog, naveo sljedece:
"Vladimir Perovi¢, dipl. inZerjer gradevinarstva, zaposlen na neodredeno kod ponuda¢a “Sun
Invest” d.o.o. Budva, obavljace funkciju: Revizor koji ¢e rukovoditi strué¢nim nadzorom nad
izvodenjem radova u cjelini i Revizor koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem
gradevinskih radova - faza saobracaja i faza hidrotehnike.” Takode, ponuda¢ “Sun Invest”
d.0.0. Budva je za potrebe vrednovanja, izmedu ostalih dostavio i sljedece potvrde: Potvrdu
broj 05-332/24-1411/2 od 16.10.2024.g. izdatu od Opstine Budva Sekretarijat za komunalno
stambene poslove, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié, dipl.ing. gradevine, bio angazovan
u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta.
tokom vrsenja stru¢nog nadzora na sanaciji klizista na lokalnom putu Budva-Kotor. Potvrdu
broj 07-354/24-2000/2 od 07.10.2024.¢. izdatu od Opstine Budva - Sekretarijat za komunalno
- stambene poslove, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié, dipl.ing. gradevine. bio
angazovan u funkcijl revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta, tokom vrienja stru¢nog nadzora na sanaciji ostecenja na kolovozu na
lokalnim putevima i seskom podru¢ju i njihovom odrzavanju. Potvrdu broj 01-018/24-4473 od
15.10.2024.g. izdatu od Opstine Zabljak. kojom potvrduju da je Vladimir Perovié, dipl.ing.
gradevine, bio angazovan u funkeciji revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad
gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrSenja stru¢nog nadzora na sanaciji i popravci
asfaltnog zastora u Zabljaku, Potvrdu broj 01-018/24-4475 od 15.10.2024.g. izdatu od Optine
Zabljak, kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢. dipl.ing. gradevine, bio angazovan u funkciji
revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom
vrienja struénog nadzora na sanaciji i popravei asfaltnog zastora u Zabljaku, Potvrdu broj 01-
018/24-4477 od 15.10.2024.¢. izdatu od Opstine Zabljak. kojom potvrduju da je Vladimir
Perovi¢, dipl.ing. gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja struénog nadzora na sanaciji i
popravci asfaltnog zastora u Zabljaku. Potvrdu broj 016-335/24-1591/20 od 10.10.2024.¢g.
izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne. kojom potvrduju da je
Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio
stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja struénog nadzora na
adaptaciji o$tecenih betonskih povrsina, parking povrsina, povrsina oblutaka i sadnih mjesta
gradskih saobracajnica Cetinja Il faza, Potvrdu broj 016-335/24-1591/17 od 10.10.2024.¢.
izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne. kojom potvrduju da je
Vladimir Perovié, dipl.ing. gradevine. bio angaZzovan u funkciji revizora koji je rukovodio
stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrsenja stru¢nog nadzora na
odrzavanju pjeSackih zona u gradskom jezgru, Potvrdu broj 016-335/24-1591/3 od
10.10.2024.¢. izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i
saobracaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié, dipling. gradevine, bio angazovan u
funkeiji revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta.
tokom vrSenja stru¢nog nadzora nad radovima osc¢ecenih betonskih trotoara ispred objekta
Sportskog centra, Potvrdu broj 016-335/24-636/19 od 28.10.2024.g. izdatu od Prijestonice
Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne, kojom potvrduju daje Vladimir Perovi¢. dipl.ing.
gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad
gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrsenja stru¢nog nadzora nad radovima na uredenju
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terena kod zgrade Solidarnosti, Potvrdu broj 07-354/24-1995/2 od 07.10.2024.¢. izdatu od
Opstine Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove. kojom potvrduju da je Vladimir
Perovi¢. dipling. gradevine. bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrsenja stru¢nog nadzora nad radovima
na investicionom odrzavanju gradske infrastrukture. Potvrdu broj 016-335/24-1591/34 od
09.10.2024 .g. izdata od Prijestonice Cetinje Sekretarijat za stambeno komunalne poslove.
kojom potvrduju da je Vladimir Perovié, dipl.ing. gradevine. bio angaZovan u funkeiji revizora
koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja
stru¢nog nadzora nad radovima na unapredenju gradskih. lokalnih i nekategorisanih puteva na
teritoriji Prijestonice Cetinje. Potvrdu broj 07-354/24-1996/2 od 07.10.2024.g. izdatu od
Opstine Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove, kojom potvrduju da je Vladimir
Perovi¢, dipling. gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrienja struénog nadzora tokom
izvodenja radova na sanaciji i modernizaciji trotoarskih povrsina u Petroveu, Potvrdu broj 01-
018/24-4471 od 15.10.2024.g. izdata od Opétine Zabljak. kojom potvrduju da je Vladimir
Perovi¢, dipling. gradevine. bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio struénim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrSenja stru¢nog nadzora nad izradi
asfaltnog zastora u opstini Zabljak, Potvrdu broj 016-335/24-1591/30 od 09.10.2024.g. izdatu
od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za investicije i odrzivi razvoj. kojom potvrduju da je
Vladimir Perovié, dipling. gradevine. bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio
strucnim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja stru¢nog nadzora na
unapredenju gradskih. lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji Prijestonice Cetinje,
Potvrdu broj 016-335/24-1591/31 od 09.10.2024.¢. izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat
za stambeno komunalne poslove i saobracaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing.
gradevine, bio angaZovan u funkciji revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad
gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja struénog nadzora na adaptaciji dijela ulice Peka
Pavlovic¢a. od Bulevara crnogorskih junaka do ulice IV proleterske na Cetinju, Potvrdu broj
016-335/24-1591/26 0d 09.10.2024.g. izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobraéaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢. dipl.ing. gradevine,
bio angazovan u funkeiji revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta, tokom vrienja strucnog nadzora na unapredenju postojeéih asfaltnih
povrsina u gradskom jezgru, Potvrdu broj 016-335/24-1591/28 od 09.10.2024.g. izdatu od
Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj, kojom potvrduju
da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine. bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio
stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja struénog nadzora na
sanaciji putnog pravea Kobilji do-Savine Kruske. Potvrdu broj 016-335/24-1591/21 od
10.10.2024.g. izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i
saobracaj. kojom potvrduju da je Vladimir Perovié. dipling. gradevine, bio angaZovan u
funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta,
tokom vrSenja struénog nadzora na adaptaciji terena za potrebe parking prostora, Potvrda broj
016-335/24-1591/14 od 10.10.2024.¢. izdata od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié. dipl.ing. gradevine.,
bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta, tokom vrienja struénog nadzora na unapredenju gradskih saobracdajnica
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Prijestonice Cetinje, Potvrdu broj 08-063/24-636/15 od 28.10.2024.¢. izdatu od Prijestonice
Cetinje, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié. dipl.ing. gradevine. bio angazovan u funkciji
revizora koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom
visenja strucnog nadzora nad radovima na rekonstrukciji dijela Bajicke ulice-radovi na
1zgradnji potpornih zidova, Potvrdu broj 07-354/24-376/8 izdatu od Opstine Tivat. Direkcije
za Investicije. kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢. dipling. gradevine, bio angazovan u
funkciji revizora koji je rukevodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekia.
tokom vrienja stru¢nog nadzora nad radovima investicionog odrzavanja saobracajnica, Potvrdu
broj 016-335/24-1591/9 od 10.10.2024.g. izdata od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za
stambeno komunalne poslove i saobracaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovié. dipl.ing.
gradevine. bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad
gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrSenja struénog nadzora na unapredenju gradskih.
lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji prijestonice Cetinje, Potvrdu broj 07-354/24-
2091/2 0d 18.10.2024.g. izdata od Opstine Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove,
kojom potvrduju da je Vladimir Perovic, dipl.ing. gradevine. bio angazovan u funkciji revizora
koji je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta, tokom vrienja
struénog nadzora na unapredenju gradskih, lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji
prijestonice Cetinje. Potvrdu broj 016-335/24-1591/8 od 10.10.2024.¢. izdatu od strane
Prijestonice Cetinje. Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj. kojom potvrduju
da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio
stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrsenja stru¢nog nadzora na
unapredenju i sanaciji gradskih saobracajnica Prijestonice Cetinje, partija I. Potvrdu broj 016-
335/24-1591/5 od 10.10.2024.g. izdatu od Prijestonice Cetinje. Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj, kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine,
bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio struénim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta, tokom vrSenja stru¢nog nadzora na unapredenju i sanaciji gradskih
saobracajnica Prijestonice Cetinje, partija I, Potvrdu broj 016-335/24-1591 od 10.10.2024.g.
izdatu od Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobraéaj. kojom
potvrduju da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine, bio angaZovan u funkciji revizora koji
Je rukovodio stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrienja struénog
nadzora nsd radovima na unapredenju lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji
Prijestonice Cetinje i Potvrdu broj 01-426-89/1 od 30.01.2024.g. izdatu od Opétine Pluzine.
kojom potvrduju da je Vladimir Perovi¢, dipl.ing. gradevine, bio angaZovan u funkciji revizora
koji je rukovodio struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta. tokom vrsenja
strutnog nadzora nad izvodenjem radova na pripremi za asfaltiranje i asfaltiranje lokalnih
puteva ukupne duzine 4.5 km. i Potvrdu broj 016-335/24-1591/11 od 10.10.2024.g. izdatu od
Prijestonice Cetinje, Sekretarijat za investicije i razvoj. kojom potvrduju da je Vladimir
Perovi¢, dipling. gradevine, bio angazovan u funkciji revizora koji je rukovodio stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelockupnog objekta, tokom vrSenja struénog nadzora nad radovima
na unapredenju gradskih, lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji Prijestonice Cetinje.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Sun Invest” d.o.o. Bar, izmedu ostalog, naveo sljedece: " Ponuda¢ je za vrednovanje
ponude po ovom parametru u ponudi dostavio 45 potvrde (reference): 1. Potvrda broj 1906-
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404-115/10-19 izadata od strane Opstini Tivat - Sekretarijat za Investicije. 2. Potvrda broj 05-
332/24-1411/2 od 16.10.2024.godine izadata od strane Opstine Budva Sekretarijat za
Investicije. 3. Potvrda broj 05-332/24-1458/2 od 23.10.2024.godine izadata od strane Opstine
Budva Sekretarijat za Investicije. 4. Potvrda broj 016-335/24-1591/35 od 09.10.2024 .godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje Sekretarijat za stambeno komunalne poslove. 5. Potvrda
broj 07-354/24-2000/2 od 07.10.2024.godine izadata od strane Opétine Budva Sekretarijat za
Investicije. 6. Potvrda broj 07-354/24-1999/1 od 07.10.2024.godine izadata od strane Opstine
Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove. 7. Potvrda broj 01-018/24-4473 od
15.10.2024.godine izadata od strane Opstine Zabljak. 8. Potvrda broj 01-018/24-4475 od
15.10.2024.godine izadata od strane Opstine Zabljak. 9. Potvrda broj 07-354/24-1998/2 od
07.10.2024.godine izadata od strane Opstine Budva Sckretarijat za komunalno stambene
poslove. 10. Potvrda broj 07-354/24-1997/2 od 07.10.2024.godine izadata od strane OpStine
Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove. 11. Potvrda broj 016-335/24-1591/34 od
09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje Sekretarijat za stambeno komunalne
poslove. 12. Potvrda broj 01-018/24-4471 od 15.10.2024.godine izadata od strane Opstine
7Zabljak. 13. Potvrda broj 08-063/24-636/8 od 28.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice
Cetinje, Sekretarujat za investicije i odrZivi razvoj. 14. Potvrda broj 01-018/24-4469 od
15.10.2024.godine izadata od strane Opstine Zabljak. 15. Potvrda broj 08-063/24-636/11 od
28.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za investicije I odrzivi
razvo]. 16. Potvrda broj 01-018/24-4487 od 16.10.2024.godine izadata od strane OpStine
Zabljak. 17. Potvrda broj 07-354/24-1996/2 od 07.10.2024.godine izadata od strane Opstine
Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove. 18. Potvrda broj 01-018/24-4477 od
15.10.2024.godine izadata od strane Opitine Zabljak. 19. Potvrda broj 016-335/24-1591/30 od
09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za investicije T odrzivi
razvoj. 20. Potvrda broj 016-335/24-1591/31 od 09.10.2024 .godine izadata od strane
Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobraéaj. 21. Potvrda

broj 016-335/24-1591/26 od 09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje.
Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobracaj. 22. Potvrda broj 016-335/24-1591/28
od 09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje. Sekretarujat za stambeno
komunalne poslove I saobraéej. 23. Potvrda broj 016-335/24-1591/21 od 10.10.2024 .godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobracaj.
24. Potvrda broj 016-335/24-1591/23 od 09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice
Cetinje. Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobracaj. 25. Potvrda broj 016-335/24-
1591/16 od 10.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno
komunalne poslove I saobracaj. 26. Potvrda broj 016-335/24-1591/14 od 10.10.2024 .godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobraéaj.
27. Potvrda broj 016-335/24-1591/30 od 09.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice
Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobraéaj. 28. Potvrda broj 08-063/24-
636/17 od 28.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje. Sekretarujat za investicije
I odrzivi razvoj. 29. Potvrda broj 08-063/24-636/15 od 28.10.2024 .godine izadata od strane
Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za investicije I odrzivi razvoj. 30. Potvrda broj 08-063/24-
636/13 od 28.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje. Sckretarujat za investicije
I odrzivi razvoj. 31. Potvrda broj 07-352/24-1412/2 od 16.10.2024.godine izadata od strane
Opstine Budva Sekretarijat za Investicije. 32. Potvrda broj 07-354/24-79/14 izadata od strane
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Opstine Tivat, Direkcije za Investicije. 33. Potvrda broj 07-354/24-376/8 izadata od strane
Opstine Tivat. Direkcije za Investicije. 34. Potvrda broj 016-335/24-1591/9 od 10.10.2024
.godine izadata od strane Prjestonice Cetinje. Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I
saobracaj. 35. Potvrda broj 07-354/24-2091/2 od 18.10.2024.godine izadata od strane Opstine
Budva Sekretarijat za komunalno stambene poslove. 36. Potvrda broj 07-354/24-1995/1 od
07.10.2024.godine izadata od strane Op$tine Budva Sekretarijat za komunalno stambene
poslove. 37. Potvrda broj 07-352/24-1453/1 od 23.10.2024.godine izadata od strane Opstine
Budva Sekretarijat za Investicije. 38. Potvrda broj 016-335/24-1591/8 od 10.10.2024 _godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove i saobraéaj.
39. Potvrda broj 016-335/24-1591/5 od 10.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice
Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobracaj. 40. Potvrda broj 016-335/24-
1591 od 10.10.2024 .godine izadata od strane Prijestonice Cetinje. Sekretarujat za stambeno
komunalne poslove I saobracaj. 41. Potvrda broj 01-426-89/1 od 30.01.2024 .godine izadata
od strane OpStine PluZine. 42. Potvrda broj 016-335/24-1591/17 od 10.10.2024 .godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje. Sekretarujat za stambeno komunalne poslove 1 saobraéaj.
43. Potvrda broj 016-335/24-1591/20 od 10.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice
Cetinje, Sekretarujat za stambeno komunalne poslove I saobracaj. 44. Potvrda broj 016-335/24-
1591/3 od 10.10.2024 .godine izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za stambeno
komunalne poslove I saobracaj. 45. Potvrda broj 08-063/24-636/19 od 28.10.2024 .godine
izadata od strane Prjestonice Cetinje, Sekretarujat za investicije | razvoj. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke konstatovala je da su poslovi navedeni u potvrdama od |
do 41 u skladu sa opisom istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, opisanim u
Tenderskoj dokumentaciji. Takode, uvidom u dostavljene potvrde Komisija konstatuje da je u
svim gore navedenim potvrdama navedeno vrijeme realizacije ugovora (koje je u skladu sa
vremenom realizacije dejinisanim predmetnom tenderskom dokumentacijom), navedena je
vrijednost predmeta nabavke i konstatacija da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien,
odnosno da je ovlaS¢eni inZenjer radovima rukovodio kvalitetno, u skladu sa vaZeéim
propisima 1 standardima i uz poStovanje ugovorenog roka za izvodenje radova. Nadalje
Komisija je konstatovala da Potvrde 42.43.44 1 45 o nisu ispravne, odnosno navedeni poslovi
nisu u skladu sa opisom istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, opisanim u
Tenderskoj dokumentaciji. Shodno navedenom ponudacu je za 41 ispravnu potvrdu dodijeljeno
37 bodova.”

Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se zaklju¢iti kako je naru¢ilac utvrdio
da dostavljene potvrde koje zalilac osporava zalbom. predstavljaju validan dokaz za
dokazivanje podkriterijuma kvalitet. tj. da poslovi koji su kao opis predmeta nabavke navedeni
u potvrdama koje je dostavio ponuda¢ “Sun Invest™ d.o.o. Budva, predstavljaju iste ili slicne
poslove. buduéi da u obrazlozenju iste nije cijenio sadrzinu istih, te nije utvrdio da li opisi
poslova navedeni u predmetnim potvrdama predstavljaju iste ili sli¢ne poslove.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znac¢aja za vrednovanje ponude ponudaca ..Sun Invest™
d.o.o. Bar, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN,
zbog Cega je treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
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o upravnom postupku 1 predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naru¢ilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZIN.

Buduci da je zalba usvejena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 413.22 eura. shodno ¢lanu 188 stav

5 ZIN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i Cinjenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom
5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (7Sl. list
CG™. broj 79/17), koje troskeve mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav
3 Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG™, br. 56/14. 20/15.40/161 37/17) i ¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troskova 1 nagradi u upravnom postupku (Sl. list CG™. broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u
korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN. i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zadtitu prava je odludila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Cme Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zaStitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 7ZIN.

2 o\
Predsjednik vijeta,

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja rjeSenja,

- dostavitiu a/a
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