CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-84/2025

ESJIN: 83154

Podgorica, 16.04.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.2., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
“Raster Office™ d.o.0. Podgorica.g. od 27.02.2025.¢., izjavljenoj preko punomoénika Orla Muratovica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave carina Crne Gore broj 9-2225/1-25 od 17.02.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 16.04.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Raster Office” d.o.0. Podgorica od 27.02.2025.g., pa se ponistava odluka
Uprave carina Crne Gore broj 9-2225/1-25 od 17.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi carina Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826.45 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Raster Office™ d.o.0. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava carina Crne Gore da "Raster Office™ d.o.0. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 9-14477/3-24 od 13.12.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke roba - carinskih plombi, Uprava carina Crne Gore, je kao naru¢ilac, donijela
odluku broj 9-2225/1-25 od 17.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija
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izabrana ponuda ponudaca "Tekom promet™ d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponudaca “Raster office”
d.o.0. Podgorica je ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. te ponuda ponudaca
d.0.0. "Ntc logistics" Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treé¢erangirana. dok je ponudac¢
“Tehnoplast™ d.o.0. Beograd Batajnica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Raster Office” d.o.o. Podgorica je dana 27.02.2025.g., putem ESIN, preko
punomocnika Orla Muratovica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz
svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e, da ponuda¢ “Tekom promet” d.o.o0. Podgorica
nije ispunio zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije predviden u dijelu “"Dokaz odnosno sertifikat,
koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke”, iz
razloga Sto je dostavio Sertifikat ¢ akreditaciji za “Jugoinspekt™ Beograd AD Sektor i to Sektor za
tekstil i kozu, Laboratorija za tekstil, kozu i obu¢u Beograd u ¢ijem obimu akreditacije se ne nalaze
carinske plombe, a $to se lako moze zaklju¢iti uvidom na sajt Akreditacionog tijela Srbije. na adresi
http://www.registar.ats.rs/?q=iugoinspekt&status =0&suspendovan=l&vrsta akreditacije=0&datum
prve akrod=&datum prve akr do=&datum poslednje akr od=&datum poslednje akr do=&dat um
isticanja akr od=&datum isticanja akr do=. Dalje, navodi da Sektor za rude. metale i hemiju
"Jugoinspekt™ Beograd AD Sektor nije akreditovan Akreditacionim tijelom Srbije. sto se takode jasno
moze utvrditi na njihovom sajtu, a $to ukazuje da ponuda¢ “"Tekom promet™ d.o.0. Podgorica nije
dostavio sertifikat od akreditovanog sertifikacionog tijela o ispunjavanju kvaliteta predmeta nabavke.
veé je dostavio izvjestaj o kontroli od tijela koje ne posjeduje trazeni sertifikat o akreditaciji. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da nalozi
naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, kao i da mu nadoknadi sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi i da obaveze naruCioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastave zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 07.03.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem. u bitnom isti¢e da je Zalba osnovana, buduci da se nakon
podnosenja zalbe, obratio firmi "Jugoinspekt™ Beograd AD, koja je vrSila ispitivanje carinskih plombi
koje je ponudio ponudac¢ ,.Tekom promet™ d.o.o. Podgorica, i dobio odgovor da je akreditacija izdata
od strane Laboratorije za tekstil. koZzu i obucu, iz razloga $to su glavna ispitivanja odradena u tom
sektoru, jer tom sektoru pripadaju kidalice na kojima je izvrSeno ispitivanje, kao i da su ispitivanja
vriena istovremeno u Sektoru za rude, metale i hemiju i u Sektoru za tekstil. kozu i obucu, i da su oni
tehnicki osposobljeni da vrie ova istrazivanja, jer je prinicip ispitivanja isti, ali istice da je uvidom u
zvani¢ni sajt “Jugoinspekt”™ Beograd AD, utvrdio da nijedan od ova dva sektora nema akreditaciju da
vrsi ispitivanje carinskih plombi. ni metala.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu ,.Dokaz odnosno sertifikat, koje
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izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke™, izmedu
ostalog. predvidio U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
posjeduje dokaz. odnosno sertifikat. koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju
kvaliteta predmeta nabavke. Radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova. na zahtjev Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, potrebno je dostaviti: - Carinska plomba treba da bude izradena
u skladu sa medunarodnim standardom ISO broj 17712:2013 Teretni kontejneri - mehanicke plombe™.

Ponuda¢ "Tekom promet™ d.o.o. Podgorica je uz svoju ponudu dostavio Sertifikat o akreditaciji
u kome je navedeno sljedece:..." Akreditaciono telo Srbije™ - Beograd dodeljuje Sertifikat o akreditaciji
kojim se potvrduje da telo za utrdivanje usaglasenosti "Jugoinspekt™ Beograd AD, Sektor za tekstil i
kozu, Labaratorija za tekstil. kozu i obuc¢u Beograd akreditacioni broj 01-116 zadovoljava zahtjeve
standarda SRPS ISO/IEC 17025:2017 te je kompletno za obavljanje poslova ispitivanja koju su
specificirani u vaze¢em izdanju obima akreditacije, akreditacija dodijeljena 20.12.2022.g.. akreditacija
vazi do 19.12.2026.g.“

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Tekom promet” d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo sljedece: ... TEKOM PROMET DOO
PODGORICA. Adresa: Kozaratka 66, 81000 Podgorica, Sifra ponude: 119711, Ponuda¢ je dostavio
samostalnu ponudu. Ponuda je u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list
CG™ br. 74/19,3/23 i 11/23) ispravna. jer ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona,
ponuda je sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom: ponuda
je data u skladu sa tehnickom specifikacijom i zahtjevima iz tenderske dokumentacije: - ponudena
cijena je realna, ne prelazi procijenjenu vrijednost nabavke i nije utvrdena raCunska greska. Data
ispitivanja u skladu su sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Sertifikat o akreditaciji
Akreditacionog tijela Srbije, vazi do 19.12.2026. godine. da Jugoinspekt Beograd je kompetentan za
poslove obavljanja ispitivanja, koji su specificirani u vaze¢em izdanju Obima akreditacije...”

Komisija za zastitu prava je izvrsila uvid u sajt Akreditacionog tijela Srbije, odnosno u Sertifikat
o akreditaciji - “Jugoinspekt™ Beograd AD. u kome je navedeno: *OBIM AKREDITACIJE Scope of
Accreditation Akreditovano telo za ocenjivanje usaglagenosti / Accredited conformity assessment body
: JUGOINSPEKT BEOGRAD AD Sektor za tekstil i kozu Laboratorija za tekstil, kozu i obucu
Beograd, Cika Ljubina 8/VSiandard / Standard: SRPS [SO/IEC 17025:2017(ISO/IEC
17025:2017)Skraceni obim akreditacije / Short description of the scope; -Fizicka. mehanicka i
hemijska ispitivanja tekstilnih preizvoda; tekstilnih vlakana. prediva, konca: tekstilnih proizvoda
ravnih povrsina. koinfekcioniranih proizvoda: zatvaraca u obliku c¢icak-trake; tekstilnih podnih
zastiraca / Physical, mechanical and chemical testing of textile products; textile fibers, textile yarns.
sewing treads; flat surface textile products: ready made products: touch and close fasteners; textile floor
coverings; - Fizicka. mehani¢ka i hemijska ispitivanja koze i proizvoda od koze / Physical,
mechanical and chemical testing of leather and leather products; -Mehanicka ispitivanja gume i
plastiénih masa / Mechanical testing of rubber and plastics particles:-Fizitka. mehanicka, hemijska i



elektri¢na ispitivanja li¢ne zastitne opreme / Physical. mechanical. chemical and electrical testing of

protective equipment.”

Dakle. iz navedenog jasno proizilazi da je ponudac¢ “Tekom promet” d.o.0. Podgorica u cilju
dokazivanja tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova dostavio dokaz - Sertifikat o akreditaciji
broj 01-116. izdat od "Jugoinspek:™ Beograd AD - Sektor za tekstil i kozu - Labaratorija za tekstil.
kozu i obu¢u Beograd. Naime, bududi da iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi
da izdavalac dokaza - sertifikata "Jugoinspekt™ Beograd AD nije akreditovan od strane Akredaticionog
tijela Srbije da vrsi ispitivanje carinskih plombi i metala. to Komisija za zastitu prava nalazi da
dostavljeni dokaz — sertifikat nije validan dokaz za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova, kojim
je zahtijevano da carinska plomba treba da bude izradena u skladu sa medunarodnim standardom 1SO
broj 17712:2013 Teretni kontejneri - mehanicke plombe. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu
prava nalazi da je ponuda ponudaca ..Tekom promet™ d.o.o. Podgorica neispravna shodno ¢lanu 133
tacka 1 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
“"Tekom promet” d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, u nazna¢enom dijelu, jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 tatka 7 ZIJIN, te je osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 826,45 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada
za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zzalba sacinjena
od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se
odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400.00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom
1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (SI. list CG™, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14,20/15,40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postup<u, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



