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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-90/2025

ESIN: 83301

Podgorica, 28.04.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka
2 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24). u
postupku po zalbi Konzorcijum DOO “Matej” Cetinje i Drudtvo za vnatresen i nadvoresen promet
na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPJE. od 10.03.2025.g.,
izjavljenoj preko punomoénika Ksenije Borozan, advokata iz Cetinja. protiv odluke Elektroprivrede
Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-2519 od 28. 02. 2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 28.04.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Konzorcijum DOO “Matej” Cetinje i Drustvo za vnatresen i nadvoresen
promet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD - KOM DOOEL SKOPJE od
10.03.2025.¢., izjavljena protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-
2519 0d 28.02.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 166/24 od 28.11.2024. godine, za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - Trajno zbrinjavanje opasnog otpada - elektroluéne prasine iz hale
Vucionice u kompleksu EPCG - ZNK d.o.0. Nik3i¢, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic je, kao
narucilac, donijela odluku broj 20-00-2519 od 28.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom
Je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Hemosan" d.o.o. Bar. dok je ponuda¢ Konzorcijum
DOO “Matej” Cetinje i Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i
uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPJE isklju¢en iz postupka javne nabavke.



DOO “Matej” Cetinje je. kao nosilac zajednicke ponude DOO “Matej” Cetinje i Drustvo za
vnatresen i nadvoresen prornet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL
SKOPJE. na osnovu ovlaséenja iz ¢lana 4 Ugovora o zajednickom nastupanju broj 03-080 od
24.12.2024.g., u ime ovog konzorcijuma. kao ponudaca. dana 10.03.2025.¢., putem ESJIN, preko
punomocnika Ksenije Borozan, advokata iz Cetinja. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
Javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca
zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom istice
da garancija ponude ponudaca "Hemosan" d.0.0. Bar nije sa¢injena u skladu sa ZJN, jer ista ne
sadrzi dva predvidena uslova za aktiviranje garancije. zbog ¢ega je ponuda¢ morao biti iskljucen iz
postupka javne nabavke. Dalje istice da izjava privrednog subjekta ponudac¢a "Hemosan" d.o.0. Bar
nepravilno sa¢injena, buduci da ovaj ponudac u istoj u dijelu C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™ u
dijelu gdje se zahtjeva podatak: ..Opis predmeta nabavke™ naveo “Zbrinjavanje opasnog otpada™.
Ukazuje, da je ponuda¢ "Hemosan™ d.o.o. Bar, dostavio 3 sporne i upitne reference u pogledu
ispunjenja uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u okviru minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, za koje u pobijanoj
odluci nije navedeno da je trazeno pojasnjenje. niti izvriena provjera dostavljenih referenci. jer se
iz istih ne moze utvrditi da I je u pitanju Sifra otpada 10 02 07* i ostalih vrsta opasnog otpada
nastalog tretmanom gasa ili sli¢cnog posla ostalih vrsta opasnog otpada. Takode. ukazuje da ponudaé
“"Hemosan™ d.o.0. Bar nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta buduéi da je isti u dijelu
“Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”, u rubrici “Vrijeme realizacije ugovora™ upisao “2021-2022",
"2022-202371%2021-2022", zatim i iz razloga jer je isti naveo da dostavlja samostalnu ponudu, dok
je u odjeljku D. "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta", dao odgovor "Da".
Dalje, navodi da je ponuda¢ "Hemosan™ d.o.o. Bar. u skladu sa Uslovom iz tenderske dokumentacije
bio duzan da potpise i dostavi Izjavu, a ne privredni subjekt "Ozon KFT" Székesfehérvar Kamilla
u. Il u kojoj se navodi da su oni uvoznik otpada, te da se prednje ima smatrati koris¢enjem
sposobnosti drugog subjekta, iz kog razloga je ponuda pogresno popunjena i sadrzi neistinite
podatke. Takode, istice da ga je narucilac neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke iz
razloga $to €lan zajednicke ponude Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo
proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPIJE nije pravilno sadinio svoju izjave privrednog
subjekta u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost”, s obzirom da je u koloni koja se odnosi na
vrijednost predmeta nabavke dao odgovore na nacin da je naveo vrijednosti koji se ti¢u kolic¢ine
preuzete 1 odvezene elektrolu¢ne prasine izraZene u kilogramima. smatra da ukoliko nije naznac¢ena
vrijednost iznosa koji se unose u izjavu, smatra se da su vrijednosti izrazene u eurima, te da je za
razjasnjenje njegove ponude narucilac trebalo da mu se obrati zahtjevom za pojadnjenje ponude. U
konacnom., predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, poniti pobijanu odluku i predmet
vrati na ponovni potupak i odlucivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 15.000,00 eura,
kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi trodkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od

400.00 eura, u skladu sa AT-om.
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Narucilac je dana 13.03.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. bez odgovora na za bu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac neosnovano isklju¢io iz postupka
javne nabavke iz razloga $to ¢lan zajednicke ponude Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na
golemo 1 malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPIJE nije pravilno sacinio svoju
izjavu privrednog subjekta u dijelu ..Struéna i tehnicka sposobnost™. kolona ..Vrijednost predmeta
nabavke™. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narugilac iskljuiti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uteice u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tacne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda
ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJIN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljuCenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju II — Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Na¢in podnosenja
ponude, podtacka A "Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno?", navedeno je sljedece: "o
Da o Ne". dok je u dijelu C Stru¢na i tehni¢ka sposobnost, na pitanje pod 1) "Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih
poslova iz oblasti predmeta nabavke?", navedeno sljedeCe: "o Da o Ne", te. izmedu ostalog,
predvidena i rubrika u kojoj se navodi vrijednost predmeta nabavke. Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu "Nag¢in
podnoSenja ponude", pod tackom koja se odnosi na pitanje "Podnosi li privredni subjekat ponudu
samostalno” propisano: "Privredni subjekat oznacava odgovor "Da" ili "Ne". Privredni subjekat koji
Je podugovarac oznacava odgovor "Ne", dok je u dijelu C Stru¢na i tehnicka sposobnost. u dijelu
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koji se odnosi na pitanje pod brojem 1) navedeno sliedece: "U ovom dijelu. za tacku 1.: "Da li u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih
ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke". privredni subjekat navodi odgovor "Da" ili "Ne".
Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedeci nacin: Broj godina ...]:
navesti godine izvrsenja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...: Opis predmeta nabavke: navesti jasno
opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala. izrada idejnog rjesenja, izvodenje
radova na rekonstrukciji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u
eurima bez PDV-a, npr. 20.000,00; Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj
2021 — maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika. npr. Ministarstvo
finansija."

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu "Struéna i tehnicka
sposobnost”, predvidio: "Privredni subjekat je duZzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naruéilac
¢e u postupku provjere lzjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova,
traziti 3 potvrde koje su izdate strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom
prethodnih pet godina koja sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien. Pod istim poslovima podrazumijevaju
se usluge zbrinjavanja elektrolucne prasine (Sifra otpada 10 02 07%) i ostalih vrsta opasnog otpada
nastalog tretmanom gasa, minimalne vrijednosti 200.000,00 € po zaklju¢enom Ugovoru. Pod
slicnim poslovima podrazumijeva se zbrinjavanje ostalih vrsta opasnog otpada minimalne
vrijednosti 200.000.00 € po zaklju¢enom Ugovoru.".

Ponudac¢ Konzorcijum DOO “Matej™ Cetinje i Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet
na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPIJE je uz ponudu dostavio
izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude Drutvo za vnatresen i nadvoresen promet na
golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOO EL SKOPIJE. sacinjenu na Obrascu |
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1) " Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?". oznacio odgovor "Da", te izmedu ostalog, naveo: ..Vrijednost predmeta nabavke:
31.160kg;*

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca izmedu ostalog,
naveo: ".....Pregledom dostavljene Izjave privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude Drustvo za
vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL
SKOPJE, Komisija je utvrdila sledec¢e : U izjavi u odjeljku VI, pod C: STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST na pitanje : .,1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" Drustvo
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za vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL
SKOPIJE je dao odgovor .DA™ i zatim naveo ..Broj godina 2022,2023 i 2024". U istom odjeljku, u
tabeli, u koloni koja se odnosi na vrijednost predmeta nabavke isti Jje dao odgovore na nacin da je
naveo vrijednosti koji se ticu koli¢ine preuzete i odvezene elektroluéne prasine izrazene u
kilogramima. Popunjavajuéi izjavu na ovaj na¢in. odnosno navodeci vrijednosti predmeta nabavke
u kilogramima, ovaj ¢lan zajednitke ponude je postupio suprotno odredbama Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list CG” br. 55/23 1 83/23) u ¢ijem Uputstvu za popunjavanje
izjave u ovom dijelu navodi da privredni subjekat podatke koji se odnose na vrijednost predmeta
nabavke trazene podatke navodi na sljede¢i na¢in: “Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos
brojem u eurima bez, PDV-a. npr. 20.000.00 : Na osnovu izlozenog, saglasno ¢lanu 108 stav 1 tacka
5 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG" br. 74/19, 3/23 i 11/23). obzirom da je clan
zajednicke ponude, Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i
uslugi RAD-KOM DOOEL SKOPJE nepravilno satinio izjavu privrednog subjekta, ponudac
Konzoreijum Drustvo sa ogranicenom odgovornoi¢u "Matej" Cetinje, Druitvo za vnatresen i
nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL SKOPIE je
iskljucen iz predmetnog postupka javne nabavke™.

Priovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je narugilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio Cinjenic¢no stanje u pogledu na¢ina sadinjavanja izjave
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na golemo
i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL SKOPIJE, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je zalioca iskljuéio iz postupka javne nabavke osnovom
Clana 108 tacka 5 ZJN. Naime. buduéi da je ¢lana zajednitke ponude Drustvo za vnatresen i
nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i uslugi RAD-KOM DOOEL SKOPJE u svojoj
izjavi privrednog subjekta u VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka C: "Stru¢na i
tehnicka sposobnost", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1) " Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke?", oznacio odgovor "Da", te naveo: .. Vrijednost predmeta
nabavke: 31.160kg: to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ¢lana
zajednicke ponude Drustvo za vnatresen i nadvoresen promet na golemo i malo proizvodstvo i
uslugi RAD-KOM DOOEL SKOPIJE nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu. iz razloga sto je
isti u koloni koja se odnosi na vrijednost predmeta nabavke dao odgovor na naéin da je naveo
vrijednosti koji se ticu koli¢ine preuzete i odveZene elektrolu¢ne prasine izrazene u kilogramima,
iako se u Uputstvu za popunjavanje izjave u ovom dijelu navodi da privredni subjekat podatke koji
s¢ odnose na vrijednost premeta nabavke trazene podatke navodi na sljedeci nacin: “Vrijednost
predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez, PDV-a“. Ovo tim prije $to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢eic¢e u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZIN, nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.



Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narutilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je 7alioca iskljuéio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZIN.

S obzirom da Zalilac nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog
postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija. to Komisija za zastitu prava nije
razmatrala zalbene navode zzlioca koji se odnose na ocjenu ponude ponudaca “"Hemosan™ d.o.o.
Bar, jer su bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari, buduéi da Jje odredbom ¢lana 192
stav 2 tatka 2 ZJN, propisano: "lzuzetno od stava | tacka 7 ovog ¢lana, zalba na odluku o izboru
najpovoljnije ponude odbice se kao neosnovana, ako podnosilac zalbe ne dokaze da ne postoji
razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke i da Je njegova ponuda najpovoljnija.”

Budu¢i da je Zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne Zalbe, vec je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZJN. Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednjkodijeca,
& VAW

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



