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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-99/2025

ESJIN: 77948

Podgorica, 29.04.2025.¢g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i &lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi zajednicka
ponuda "NV-ASTOR" od 07.03.2025.g. izjavljenoj. preko punomoc¢nika Omera Mehmedovica.
advokata iz Podgorice. protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksié¢ broj 20-00-2220 od
24.02.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 29.04.2025.g.. donijela
Je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba zajednicka ponuda "NV-ASTOR" od 07.03.2025.g., pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-2220 od 24.02.2025.g. o ponistenju postupka javne
nabavke 1 predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Xenergy™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da "Xenergy” d.o.o. Podgorica,
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 95/24 od 23.08.2024.g., za otvoreni postupak
Jjavne nabavke radova-Nabavka i ugradnja blok transtormatora 270MVA, 15,75 kV/242 kV-TE
Pljevlja, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié je, kao narucilac, donijela odluku broj 20-00-2220 od
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24.02.2025.2. o ponistenju postupka javne nabavke iz razloga $to su svi ponudaci iskljuceni iz
postupka javne nabavke.

"Xenergy”™ d.o.0. Podgorica. je dana 07.03.2025.¢.. kao nosilac zajednicke ponude "NV-
ASTOR". na osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 8 Ugovora o zajednickom nastupanju od 11.11.2024.g.. u ime
zajednicke ponude, kao ponudaca. putem ESIN, preko punomocnika Omera Mehmedoviéa. advokata
iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zasStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injenicnog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom istice da ga je
narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke, saglasno ¢lanu 108 stav 1 tacka 8§ Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tesktu: ZIN), a u vezi sa ¢lanom 135a stav 6 ZJIN, iz razloga 5to u
postupku provjere izjave privrednog subjekta nije dostavio odgovarajuéi dokaz za dokazivanje
ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti da posjeduje zahtijevano iskustvo na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Istice, da mu se narucilac
u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta obratio zahtjevom broj 20-00-
100 dana 10.01.2025.g. za dostavu potvrda izdatih od strane investora. odnosno korisnika o izvedenim
radovima, na koji zahtjev je dana 18.01.2025.¢g. dostavio: Potvrdu o izvr$enju posla broj 2019/411014-
3648836-1-1 od 03.06.2020.g. (ovjeren prevod od 17.01.2025.¢., od strane sudskog tumaca za turski
jezik, Mersudina Mededovica), izdatu od strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL
MUDURLUGU (TEIAS) Merkez i Potvrdu o izvrsenju posla broj 2020/502195-4351144-1-1 od
05.07.2021.g. (ovjeren prevod od 17.01.2025.¢2., od strane sudskog tumaca za turski jezik, Mersudina
Mededoviéa). izdatu od strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU
(TEIAS) Merkez. Dalje isti¢e da je narucilac iz dostavljenih potvrda ustanovio da su iste nepotpune,
jer se ne sadrze informaciju da se odnose na projektovanje, izradu. ispitivanje, isporuku, montazu i
pustanje u pogon autotransformatora, kao i da ne sadrze konstataciju da su ugovori blagovremeno i
kvalitetno izvrseni. iz kojeg razloga mu se narucilac ponovo obratio zahtjevom broj 20-00-806 dana
27.01.2025.2. a na koji zahtjev je dana 29.01.2025. godine dostavio: Performance letter od
14.01.2025.g., Potvrdu o dobrom izvrSenju posla izdatu od strane investitora TEIAS TURKISH
ELEKTRICITY TRANSMISSION CORPORATION GENERAL MANAGEMENT Operation and
Maintanance Department (Substation Division) na engleskom jeziku i Potvrdu o dobrom izvrienju
posla od 14.01.2025.g. izdatu od TEIAS Turske korporacije za prenos elektri¢ne energije - OpSte
upravljanje - Odjeljenje za rad i odrzavanje (Odsek trafostanice). ovjereni prevod sa engleskog jezika
od strane stalnog sudskog prevodioca za engleski jezik Marije Nedeljkovic. u kojoj je navedeno da je
(Teisas) Turska korporacija za prenos elektri¢ne energije nabavila energetske transformatore od
proizvodaca kompanije ASTOR ENERIJI A.S, ukljucuju¢i instalaciju, montazu, testiranje na lokaciji i
pustanje u rad energetskih transformatora na odredenoj lokaciji i da svi projekti uspjesno realizovani,
u skladu sa ugovorom. na vrijeme i sa ocekivanim kvalitetom. Navodi da ga je narucilac nakon
pregleda dostavljenih potvrda isklju¢io iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 8
ZIN. jer u dostavljenim potvrdama funkcija potpisnika potvrda je na turskom jeziku i ne sadrzi pecat
firme koja se u naslovu navodi kao izdavalac potvrde, pa se ne moze utvrditi da je ista izdata od strane
investitora, odnosno korisnika. Dalje navodi da ne stoje zakljuéci narucioca da se ne moze utvrditi da
je dostavljena potvrda izdata od strane investitora, jer ne sadrzi pecat izdavaoca, odnosno korisnika, te
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da potvrda nije dostavljena u skladu sa tackom 7 predmetne tenderske dokumentacije i da ovaj
dokument ne dokazuje ispunjenost uslova o posjedovanju minimuma iskustva na kvalitethom i
uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke jer dostavljena potvrda
Perfomance letter od 14.01.2025.¢. predstavlja samo dopunu prethodno dostavljenih potvrda u
pogledu nedostajucih informacija. Smatra da narucilac neosnovano osporava validnost dostavljene
potvrde o dobrom izvrSenju posla od 14.01.2025.g., izdate od strane TEIAS (ovjereni prevod). jer ista
ne sadrzi podatak da je dokumenl koji se prevodi pecatiran i ne sadrzi prevod podataka o licima koja
su potpisala originalni dokument (ime, prezime i funkciju) iz razloga $to ovjereni prevod ne moze
imati pecat firme kada orginalni dokument Perfomance letter od 14.01.2025.g. ne sadrZi pecat firme,
pa ne stoji zakljucak narucioca da prevod na crnogorski jezik nije u potpunosti vjeran originalnom
dokumentu dostavljenom u ponudi, jer originalni dokumenat Performance Letter od 14.01.2025.g. nije
dostavljen u ponudi. ve¢ je dostavljen u postupku provjere tacnosti izjave privrednog subjekta zalioca,
a konstatacija da dostavljeni prevod na crnogorski jezik nije u potpunosti vjeran originalnom
dokumentu je pausalna, jer nije potkrijepljena ¢injenicama o tome Sta je netacno prevedeno i/ili Sta
prevod ne sadrzi u odnosu na original. Isti¢e da je narucilac pogresno primjenio materijalno pravo kada
ga je isklju¢io osnovom ¢lana 108 tacka 8 jer je neispunjavanje uslova struéno tehnicke sposobnosti
propisano ¢lanom 108 tacka 4 ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu
u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, naloZi naruc¢iocu
da otkloni utvrdene nedostatke i donese novu zakonitu odluku o izboru najpovoljnije ponude. te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da
mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Ponuda¢ "Monting Energetika" d.o.o. Skoplje je dana 24.03.2025.g.. putem ESJN-a dostavio
Komisiji za zastitu prava izjasnjenje na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da su neosnovani navodi zalioca
da je narucilac propustio da u ponovnom zahtjevu ukaze zaliocu da dostavljena potvrda ima nedostatak
u smislu da je na turskom jeziku i da nije ovjerena pecatom izdavaoca iz razloga jer je narucilac naveo
Sta zahtjevana potvrda mora da sadrzi. kao i da je narucilac tackom 7. tenderske dokumentacije
predvidio jezik ponude. Navodi ca je narucilac pravilno iskljucio zalioca iz postupka javne nabavke i
da je ispravno utvrdio da je dio ponude koji se odnosi na ispunjavanje trazenih uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, odnosno potvrde o obavljenim istim ili slicnim radovima, dostavljen na jeziku koji nije
predviden u postupku javne nabavke. Smatra da je narucilac pravilno utvrdio da potvrda kojom je
7alilac pokusao da dokaze struénu i tehnicku osposobljenost nije potpisana od strane ovlas¢enog lica
investitora, niti sadrzi pecat investitora.

Naru¢ilac je dana 17.03.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojem u bitnom istice da je zalba neosnovana. Istice da je zalilac
iskljucen iz postupka javne nabavke jer je na ponovljeni zahtjev br. 20-00-806 od 27.01.2025.g..
dotavio Potvrdu koja sadrzi tekst na turskom jeziku (imena i nazive funkcija potpisnika potvrde). a sto
je u suprotnosti sa zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije. Takode istice da nedostatak
Potvrde o dobrom izvrsenju posla (Performance letter) od 14.01.2025.¢.. na englesko-turskom jeziku,
nije ispravio ni prevod na srpski jezik, jer prevod ne sadrzi prevod imena i funkcija lica koji su
potpisnici potvrde. Navodi da su neosnovani zalbeni navodi Zzalioca da je pogreSno primjenio
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materijalno pravo. jer je u obrazlozenju pobijane odluke naveo: "..da je ne ispunjavanje uslova stru¢ne
I tehnicke sposobnosti osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 8. u vezi ¢lana 135a stav 6 ZIN" jer upravo
¢lan 108 tacka 8 ZJN upucuje na razloge za iskljucenje iz postupka javne nabavke, a koji su propisani
drugim odredbama Zakona.

Komisija za zastitu prava e razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. izjasnjenje ponudaca "Monting
Energetika" d.o.o0. Skoplje. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav | tacka 1 ZJN propisano je da narucilac tenderskom dokumentacijom.
kao uslov struéne i tehnicke osposobljenosti. moze da odredi iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, dok je ¢lanom 108 tacka 4 istog
zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom.

Odredbama ¢lana 135b stav 1 tacka 6 ZIN propisano je da u postupku provjere izjave
privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje dokaza: potvrdu izdatu od strane investitora.
odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. tokom
prethodnih godina ali ne duze od pet godina. racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koja sadrzi opis 1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da
je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1

tacka 1 ovog zakona.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao uslov "Stru¢na i teh¢énicka sposobnost™
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Narucilac ¢e u postupku provjere
Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti slede¢e dokaze: 3
(tri) potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika o izvedenim radovima. tokom prethodnih
5 godina, racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrien. Pod istim radovima podrazumijevaju se radovi na projektovanju, izradi, ispitivanju, isporuci,
montazi i pustanju u pogon blok (generatorskih) trofaznih transformatora naponskog nivoa > 242 kV
i nazivne snage nivoa > 250 MVA. Pod sli¢nim radovima podrazumijevaju se radovi na projektovanju,
izradi, ispitivanju, isporuci, montazi i pustanju u pogon drugih tipova transformatora (energetski,
regulacioni, interkonektivni, visenamotajni i specijalni transformatori) naponskog nivoa > 242 kV i
nazivne snage nivoa > 250 MVA", te tackom 4. tenderske dokumentacije (osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog predvidio da ¢e narucilac priprednog subjekta
isklju¢iti iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 102, 104 1 106 ovog
zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, zatim tackom 11. iste (Uputstvo za saCinjvanje
ponude) predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta”.



"Xenergy” d.o.o. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude "NV-ASTOR™ je uz ponudu
dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "ASTOR ENERJI ANONIM SIRKETI"
sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). pod tackom C: "Strucna i
tehnic¢ka sposobnost”, na pitanje "1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" oznacio
odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti:..."Broj godina" naveo: "Broj godina:
2020, 2021", te u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje. izrada. ispitivanje. isporuka.
montaza i puStanje u pogon autotransformatora GEQiCi BiRECiK TM 250 MVA 400/164 kV", u
rubrici "vrijednost predmeta nabavke" naveo: "7.200.000,00 TRY = 1.104.336,00 EUR (Prema
prosje¢nom referentom kursu ECB za ugovorni period)". zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "novembar 2019.g. - mart 2020.g." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "TEIAS", u rubrici
"Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje, izrada. ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u
pogon autotransformatora Balikesir II 250 MVA 400/164 kV", u rubrici "vrijednost predmeta
nabavke" naveo: "7.200.000,00 TRY = 1.104.336.00 EUR (Prema prosje¢nom referentom kursu ECB
za ugovorni period)", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora” naveo: "novembar 2019.g.- mart
2020.g." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "TEIAS". u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo:
"Projektovanje, izrada, ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u pogon autotransformatora
ALTINORDU TM 250 MVA 400/164 kV", u rubrici "vrijednost predmeta nabavke" naveo: "
13.895.000,00 TRY = 1.503.300,05 EUR (Prema prosje¢nom referentom kursu ECB za ugovorni
period)", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora" naveo: "oktobar 2020.g.- februar 2021.¢." u
rubrici "investitor/korisnik" naveo: "TEIAS", u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "
Projektovanje, izrada, ispitivanje. isporuka, montaza i pustanje u pogon autotransformatora
TIREBOLU TM 250 MVA 400/164 kV. u rubrici "vrijednost predmeta nabavke" naveo: "7
13.895.000,00 TRY = 1.520.529,85 EUR (Prema prosje¢nom referentom kursu ECB za ugovorni
period)", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora" naveo: "oktobar 2020.g.- mart 2021.g." u rubrici
"investitor/korisnik" naveo: "TEIAS". u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: " Projektovanje.
izrada, ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u pogon autotransformatora MERSIN 380 TM 230
MVA 400/164 kV", u rubrici "vrijednost predmeta nabavke" naveo: " 13.895.000.00 TRY =
1.515.944.,50 EUR (Prema prosjecnom referentom kursu ECB za ugovorni period)”, zatim u rubrici
"vrijeme realizacije ugovora" naveo: "oktobar 2020.g.-april 2021.g." u rubrici "investitor/korisnik"
naveo: "TEIAS".

Naruéilac je dana 10.01.2025.¢g., putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku" u skladu
sa odredbom ¢lana 135b ZIN uputio zaliocu zahtjev broj 20-00-100 sljedece sadrzine: "Predmetni
postupak javne nabavke je u fazi pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda. pa je Komisiji za sprovodenje
postupka javne nabavke potrebno dostaviti sljede¢u dokumentaciju: potvrde izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o izvedenim radovima, tokom prethodnih 5 godina, ratunajuci i godinu
u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju daje ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen; dokaz o nacinu
angazovanja radne snage (ugovor o radu). Izvod iz registra u komori (Potvrda o aktivnosti) izdat od
Trgovacke komore u Ankari za ASTOR ENERJI A.S.".



Zalilac. je dana 18.01.2025.¢g.. takode. kroz odjeljak "Komunikacija u postupku". dostavio

sljedeci odgovor: "PoStovani. u skladu sa Vasim zahtjevom broj 20-00-100 od 10.01.2025.¢.. a koji

se odnosi na dostavljanje dokumentacije za potrebe pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda u
predmetnom postupku javne nabavke. dostavljamo Vam trazene dokaze". te u prilogu dostavio:

Potvrdu o izvrsenju posla broj 2019/411014-3648836-1-1 od 03.06.2020.¢g.. na turskom jeziku
te ovjereni prevod od strane stalnog sudskog tumaca za turski jezik Mersudina Mededovica.
izdatu od TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez. u
kojoj je izmedu ostalog. navedeno: Vrsta i obim posla: Tender je otvoren za djelimi¢ne ponude,
a vrsta i kolicina radova ugovorenih sa Astor Transformer Enerji Tourism Construction ins. ve
Petrol San. Tic. A.S: 2 bloka 400/164 kV. 250 MVA Auto Transformatori, Ime i prezime ili
trgovacko ime izvodaca radova: ASTOR TRANSFORMATORENERI TURIZM INS.VE
PETROL SAN.TiC.A.S., Datum ugovora i datum tendera. ako postoje: Datum ugovora:
01.11.2019.g., Datum tendera: 02.10.2019.g., Ukupan iznos ugovora: 14.400.000,00 TRY.,
Datum ili datumi kona¢nog prihvatanja: 03.03.2020.g.. Potpis i pecat Necdet FIDAN Zamjenik
direktora (G) Potpis i pecat, Standardni oblik: KIK0270/3 Obrazac potvrde o zavrsetku radova,
Datum i vrijeme uredivanja dokumenta: 03.06.2020.g., OPIS: Autotransformator 400/164 kV.
250MVA sa serijskim brojem 50401 pusten je u rad 03.03.2020.g. u Privremenoj trafo stanici
Birecik pri 12. regionalnoj direkeiji (Gaziantep), 2) Autotransformator 400/164 kV, 250 MVA
sa serijskim brojem 50271 pusten je u rad 23.03.2020.g. u Balikesir-1l TM pri 2. regionalnoj
direkciji, Bursa. Murat TOKAT, Zamjenik izvrsnog direktora. Orhan KALDIRIM. lzvrini
direktor,

Potvrdu o izvrSenju posla broj 2020/502195-4351144-1-1 od 05.07.2021.g.. na turskom jeziku
te ovjereni prevod od strane stalnog sudskog tumaca za turski jezik Mersudina Mededovica.
izdatu od TURKIYE ELEKTRIK 1 LETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez, u
kojoj je izmedu ostalog navedeno: Vrsta i obim posla: Tender je otvoren za djelimi¢ne ponude,
vrsta i koli¢ina ugovorenih radova: 3 bloka 400/164 kV, 250 MVA Auto Transformatori, Ime
i prezime ili trgovacko ime izvodaca radova: ASTOR ENERJI ANONIM SIRKETI, Datum
ugovora i datum tendera, ako postoje: Datum ugovora: 22.10.2020.g.. Datum tendera:
02.10.2020.g., Ukupan iznos ugovora: 41.685.000.00 TRY, Datum ili datumi konacnog
prihvatanja: 10.02.2021.g.. 08.03.2021.g., 08.04.2021.g.. OPIS: Autotransformator 400/164
kV, 250MVA sa serijskim brojem 50437 pusten je u rad 10.02.2021.g. u Privremenoj trafo
stanici Altindoru, Autotransformator 400/164 kV, 250MVA sa serijskim brojem 50459 pusten
je urad 08.03.2020.g. u Privremenoj trafo stanici Tirebolu, Autotransformator 400/164 kV,
250MVA sa serijskim brojem 50664 pusten je u rad 08.04.2021.g. u Privremenoj trafo stanici
Mersin 380. Murat TOKAT, Zamjenik izvrsnog direktora, Orhan KALDIRIM, Izvréni direktor,
Standardni oblik: KIK0270/3 Obrazac potvrde o zavrsetku radova Datum i vrijeme uredivanja
dokumenta: 03.06.2020.g

Zavod za socijalno osiguranje Turska broj 317802609 od 28.06.2019.g., ovjereno od strane
stalnog sudskog tumaca za turski jezik Mersudina Mededovica,

Ugovor o radu zaklju¢en izmede Astor Enerji. A.s i Murata ljipilavdzi, ovjeren od strane
stalnog sudskog tumaca za turski jezik Snezane Aydin, Kopija izvoda registra (potvrda o
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delatnosti) Astor Enerji od 01.02.2025.g.. ovjeren prevod od strane stalnog sudskog tumaca za
turski jezik Snezane Avydin, Potvrda o statusu u vezi sa tenderom firme Astor Enerji od
01.02.2025.g.. ovjereni prevod od strane stalnog sudskog tumaca za turski jezik Snezane
Avydin.

Naruéilac je dana 27.01.2025.¢., putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku” uputio
zaliocu zahtjev broj 20-00-806 sljedece sadrzine: "Na zahtjev narucioca od 10.01.2025.g.. dostavili ste
dana 18.01.2025.g., izmedu ostalog. sljedecu dokumentaciju: Potvrdu od 03.06.2020. godine, izdatu
od strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez, o
izvodenju radova: 2 bloka 400/164kV; 250 MVA Auto transformatori; Potvrdu od 05.07.2021.g.,
izdatu od strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez, o
izvodenju radova: 3 bloka 400/164kV: 250 MVA Auto transformatori. Uvidom u dostavljene potvrde,
Komisija Naru¢ioca konstatuje da su iste nepotpune, jer ne sadrze: informacije o opisu predmeta da se
potvrde odnose na projektovanje, izradu, ispitivanje. isporuku, montazu 1 puStanje u pogon
autotransformatora. kako je to navedeno u izjavi privrednog subjekta ASTOR ENERIJI A.S, i
konstataciju da su ugovori blagovremeno i kvalitetno izvrSeni".

Zalilac je dana 29.01.2025.g.. takode, kroz odjeljak "komunikacija u postupku”, dostavio
sliede¢i odgovor: "Postovani. U skladu sa Vasim Zahtjevom za dostavljanje dokumentacije za potrebe
pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda broj 20-00-806 od 27.01.2025.g., dostavljamo Vam trazenu
dokumentaciju, te u dostavio:

- Performance Letter-Potvrdu o dobrom izvrSenju posla od 14.01.2025.g izdatu od Teisas
(Turske korporacije za prenos elektri¢ne energije). ovjereni prevod od strane stalnog sudskog
tumaca za engleski jezik Marije Nedeljkovi¢, u kojoj je navedeno: "Mi, Turska korporacija za
prenos elektri¢ne energije (TEIAS), nabavili smo energetske transformatore sa sledecim
specifikacijama od proizvodata kompanije ASTOR ENERIJI A.S.. ukljucujuci instalaciju,
montazu, testiranje na lokaciji i puStanje u rad energetskih transformatora na odredenoj
lokaciji. Svi dole navedeni projekti su uspesno realizovani u skladu sa ugovorom, na vreme i
sa o¢ekivanim kvalitetom. Opis predmeta nabavke: Projektovanje. proizvodnja, testiranje,
isporuka, montaza i pustanje u rad autotransformatora GECICI BIRECIK TM 250 MVA
400/164 kV. vrijednost nabavke: 7.200.000,00 TRY. vrijeme realizacije ugovora: Novembar
2019.g.-Mart 2020.g., Opis predmeta nabavke: Projektovanje, proizvodnja, ispitivanje.
isporuka. montaza i pustanje u rad autotransformatora Balikesir II 250 MVA 400/164 kV,
vrijednost nabavke: 7.200.000.00 TRY, vrijeme realizacije ugovora: Novembar 2019.g.-Mart
2020.g.. Opis predmeta nabavke: Projektovanje, proizvodnja, testiranje, isporuka, montaza i
pustanje u rad autotransformatora ALTINORDU TM 250 MVA 400/164 KV, vrijednost
nabavke: 13.895.000.00 TRY, vrijeme realizacije ugovora: oktorbar 2020.g.-februar 2021.g.,
Opis predmeta nabavke: Projektovanje, proizvodnja, testiranje, isporuka. montaza i pustanje u
rad autotransformatora TIREBOLU TM 250 MVA 400/164 kV. vrijednost nabavke:
13.895.000,00 TRY. vrijeme realizacije ugovora: oktorbar 2020.g.-mart 2021.g.. Opis
predmeta nabavke: Projektovanje, proizvodnja, ispitivanje, isporuka. montaZa i pustanje u rad
autotransformatora MERSIN 380 TM 250 MVA 400/164 kV. vrijednost nabavke:

13.895.000.00 TRY, vrijeme realizacije ugovora: oktorbar 2020.g. - april 2021.g., Ova Potvrda
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se dostavlja kompaniji Astor Enerji A.S. na njihov zahtev za potrebe Javne nabavke broj 95/24
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢. Crna Gora". ovjereni prevod od strane stalnog udskog
tumaca za engleski jezik Marije Nedeljkovic. i Performance Letter od 14.01.2025.¢. potpisan
od strane izdavaoca potvrde

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca. izmedu ostalog.
naveo: "Vezano za navode date u Izjavi privrednog subjekta Komisija se obratila Nosiocu zajednicke
ponude dana 10.01.2025.g. zahtjevom broj 20-00-100 i od istog, pored ostalog, trazila da u roku od 8
dana dostavi potvrde izdate od strane investitora. odnosno korisnika o izvedenim radovima. tokom
prethodnih 5 godina, racunajudi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis
i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno 1zvren. Nosilac zajednicke ponude je odgovorio na ovaj Zahtjev, u zakonskom roku, dana
18.01.2025. godine i dostavio slede¢i dokumentaciju: Potvrdu o izvrsenju posla broj 2019/411014-
3648836-1-1 od 03.06.2020.g. (ovjeren prevod od 17.01.2025. godine. od strane sudskog tumaca za
turski jezik, Mersudina Mededovica), izdatu od strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL
MUDURLUGU (TEIAS) Merkez, o izvodenju radova: 2 bloka 400/164kV; 250 MVA Auto
transformatori; Potvrdu o izvrSenju posla broj 2020/502195-4351144-1-1 od od 05.07.2021.¢. (ovjeren
prevod od 17.01.2025.g.. od strane sudskog tumaca za turski jezik. Mersudina Mededovica), izdatu od
strane TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez. o izvodenju
radova: 3 bloka 400/164kV: 250 MVA Auto transformatori. Pregledom navedenih potvrda Komisija
je ustanovila da su iste nepotpune jer iste ne sadrze: informacije o opisu predmeta, odnosno da se
potvrde odnose i na projektovanje, izradu, ispitivanje, isporuku, montazu 1 pustanje u pogon
autotransformatora, kako je to navedeno u izjavi privrednog subjekta ASTOR ENERji A.§.i
konstataciju da su ugovori blagovremeno i kvalitetno izvrSeni: 1z ovog razloga Komisija se opet
obratila Nosiocu zajednicke ponude Zahtjevom broj 20-00-806 dana 27.01.2025. godine, te od njega
trazila da u roku od 5 dana dostavi potvrde koje ce sadrzati nedostajuce podatke. u smislu opisa radova
kao i u smislu blagovremenog obavljanja posla. Nosilac zajednicke ponude je nakon dva dana,
odnosno 29.01.2025. godine. dakle u zakonskom roku odgovorio i na ovaj Zahtjev i dostavio sledecu
dokumentaciju: Performance letter od 14.01.2025.g.. koji predstavlja Potvrdu o dobrom izvrSenju
posla izdatu od strane TEIAS TURKISH ELEKTRICITY TRANSMISSION CORPORATION
GENERAL MANAGEMENT Operation and Maintanance Department (Substation Division) na
engleskom jeziku. Potvrdu o dobrom izvrsenju posla od 14.01.2025.g. izdatu od strane TEIAS Turske
korporacije za prenos elektri¢ne energije - OpSte upravljanje - Odjeljenje za rad i odrzavanje (Odsek
trafostanice), koji predstavlja prevod dokumenta iznad, sa engleskog na srpski jezik, ovjeren od strane
sudskog prevodioca za engleski jezik Marije Nedeljkovié. u kojoj se navodi da je Turska korporacija
za prenos elektri¢ne energije nabavila energetske transformatore od proizvodaca kompanije ASTOR
ENERji A.§, a koja je uklju¢ivala instalaciju. montazu, testiranje na lokaciji i pustanje u rad
energetskih transformatora na odredenoj lokaciji. U potvrdi je navedeno da su svi projekti uspjesno
realizovani, u skladu sa ugovorom, na vrijeme i sa ocekivanim kvalitetom. U nastavku ovog
dokumenta su taksativno navedeni opisi predmeta nabavke, vrijednosti ovih nabavki i vrijeme
realizacije ugovora. Komisija je nakon pregleda ovih dokumenta konstatovala sledece: Vezano za
dostavljenu Potvrdu o izvrsenom poslu, Performance letter od 14.01.2025.godine, izdatu od strane
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TEIAS  TURKISH  ELEKTRICITY  TRANSMISSION  CORPORATION GENERAL
MANAGEMENT Operation and Maintanance Department (Substation Division), Komisija je nakon
pregleda konstatovala da je ova potvrda vecim dijelom sac¢injena na engleskom jeziku, dok je dio teksta
koji je naveden pored imena i potpisa u ovom dokumentu dat na turskom jeziku, da nije pecatirana.
odnosno da ne sadrzi pecat firme koja se u naslovu navodi kao izdavalac dokumenta. tako da Komisija
ne moze utvrditi da je ista izdata od strane investititora. odnosno korisnika kako je trazeno predmetnom
tenderskom dokumentacijom. Takode, Komisija je konstatovala da je ova potvrda potpisana od strane
dva lica ¢ije funkcije u kompaniji koja se navodi kao izdavalac potvrde su nejasne, jer Komisija moze
samo da pretpostavi da su pored njihovih imena napisane funkcije koje ova dva lica pokrivaju. iz
razloga Sto je pored njihovih imena naveden tekst na turskom jeziku. 1z tog razloga Komisija je takode
konstatovala da ovaj dokument - potvrda. nije dostavljen ni u skladu sa tatkom 7 predmetne Tenderske
dokumentacije. kojom je propisano da je jezik ponude crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj
upotrebi u Crnoj Gori. u skladu sa Ustavom i zakonom, dok se, reference ponudaca i stru¢nog lica
(projektanta) dostavljaju na engleskom jeziku. Na kraju Komisija konstatuje da ovaj dokument iz
navedenth razloga ne dokazuje ispunjenost uslova o posjedovanju minimuma iskustva na kvalitetnom
i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. a koji je propisan
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Vezano za dostavljenu Potvrdu o dobrom izvrsenju posla
od 14.01.2025. godine, izdatu od strane TEIAS Turske korporacije za prenos elektricne energije -
Opéste upravljanje - Odjeljenje za rad i odrzavanje (Odsek trafostanice), koja predstavlja prevod
naprijed navedenog dokumenta (Performance letter od 14.01.2025.godine). Komisija je konstatovala
da ista u svom sadrzaju ne sadrzi podatak da je dokument koji se prevodi pecatiran, odnosno ne sadrzi
pecat firme Koja se. shodno naslovu, navodi kao izdavalac dokumenta, niti sadrzi preved podataka o
licima koja su potpisala originalni dokument (ime. prezime i funkciju). a Sto je ovlasceni prevodilac
bio duzan da prevede buduci da je ocigledno da originalni dokument sadrzi 1 ove podatke. Stoga,
Komisija konstatuje da ovaj prevod na srpski jezik nije u potpunosti vjeran originalnom dokumentu
dostavljenom u ponudi, odnosno nije vjeran izvornom tekstu, te da ni ovaj dokument iz navedenih
razloga ne dokazuje ispunjenosti uslova o posjedovanju minimuma iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢énih poslova iz oblasti predmeta nabavke a koji je propisan
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Bududi da ponuda¢ Konzorcijum "NV - ASTOR" nije po
Zahtjevu narucioca dostavio odgovarajuc¢i dokaz, isti se suglasno ¢lanu 108 stav | tacka 8. a u vezi sa
¢lanom 135 a stav 6 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23),
iskljucuje iz predmetnog postupka".

Dakle. imajuéi u vidu da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom, za ispunjenost
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvravanju istih ili sliénih poslova, zahtjevao da privredni subjekat posjeduje tri potvrde izdate od
strane investitora, odnosno korisnika o izvedenim radovima, koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen, a
da je 7alilac na zahtjev narucioca broj 20-00-806 od 27.01.2025.¢. dostavio potvrdu Perfomance Letter
izdatu od "Teisas" od 14.01.2025.g. na engleskom jeziku, i Potvrdu o dobrom izvrSenju posla izdatu
od "Teisas" (Turske korporacije za prenos elektri¢cne energije) od 14.01.2025.g., ovjereni prevod, u
kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da je Turska korporacija za prenos elektri¢ne energije (TEIAS).
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nabavila energetske transformatore od proizvodaca kompanije ASTOR ENERJI A.S.. ukljucujuci
instalaciju. montazu. testiranje na lokaciji i puStanje u rad energetskih transformatora na odredenoj
lokaciji i da su navedeni projekti uspjesno realizovani u skladu sa ugovorom. na vreme i sa ocekivanim
kvalitetom. to je nejasno kako je narucilac zakljucio da zalilac dostavljenom potvrdom nije ispunio
zahyevani uslov stru¢no tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na Kkvalitethom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova predmeta nabavke, budu¢i da ista sadrzi sve zahtjevane
podatke u pogledu opisa predmeta nabavke. vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora
i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Ovo posebno pri ¢injenici $to je zalilac
na zahtjev narucioca broj 20-00-100 od 10.01.2025.g. dostavio potvrdu o izvrSenju posla broj
2019/411014-3648836-1-1 od 03.06.2020.g. i potvrdu o izvrsenju posla broj 2020/502195-4351144-
1-1 od 05.07.2021.g., u kojima je jasno naveden investitor TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S
GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez, i da iste sadrze pecat i potpis investitora.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje zalioca, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN. te
je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. osnovom ¢lana 192
stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav
5 ZIN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajué¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za satinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je
7alba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-
a. to mu se odreduju trokovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraunatim PDV-
om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore "S. list CG", broj 79/17), koje troskove mu je naru€ilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list
CG"., broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi
je odluéeno u korist zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno destavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
Q;th;trina N.l“ltr_(ivié R
f\ij]y"h“‘ ) YIS ok 71\
Dostavna naredba: N |

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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