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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-97/2025

ESIN: 41558

Podgorica, 08.05.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23). ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana
56 stav 2 Zakona o upravnom sporu ("SL list CG", br. 54/16), postupajuci po presudi Upravnog
suda Crne Gore U. br. 16346/23 od 12.02.2025.g.. u ponovljenom postupku po zalbi "Miacom"
d.o.0. Podgorica od 04.10.2023.¢g. izjavljenoj preko punomocnika Radosava Gligorovica, advokata
iz Podgorice, protiv odluke Klinickog Centra Crne Gore broj 03/01-28151 od 25.09.2023.¢. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 08.05.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Miacom" d.0.0. Podgorica od 04.10.2023.g.. pa se poniStava odluka
Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-28151 od 25.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Klini¢kom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaititu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 282.30 ecura
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki ¢e vratiti "Miacom" d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Klini¢ki centar Crne Gore da troskove postupka na ime sastava 7albe
nadoknadi "Miacom" d.o.o. Podgorica u iznosu od 484,00 cura, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjesenja.



ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda U. br. 16346/23 od 12.02.2025.g.. ponisteno je rjesenje Komisije
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki ( u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) broj UP.
0907-238/2023 od 02.11.2023.2.. iz razloga $to je Sud utvrdio da su upravni organi imali obavezu
da ponudu ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica ocijene u skladu
sa odredbom ¢lana 134 stav 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) u vezi odredbe
¢lana 133 stav | tatka | ZJN. Naime, prema stanovistu Suda tuzena se nijednom rije¢ju u
obrazloZzenju pobijane odluke nije izjasnila na klju¢ni prigovor tuzioca istaknutog u zalbi, ¢ime je
povrijedeno tuziocevo pravo na obrazlozenu odluku, kao dio prava na pravi¢no sudenje zajaméeno
¢lanom 31 Ustava Crne Gore i ¢lanom 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudksih prava i
osnovnih sloboda. Dalje Sud navodi da realizacija tog prava u praksi podrazumijeva da proces
odlucivanja o pravu pojedinca nema za cilj samo donosenje odluke, ve¢ da ista treba da bude
argumentovana i opravdana, zesnovana na cjelovitoj ocjeni svih zanacajnih pitanja i okolnosti, a
kako su takva pitanja iznijeta u zalbi, to su po misljenju Suda u konkretnom sluc¢aju izostali
adekvatna ocjena i obrazloZenje kandidovanih pitanja. pa nije jasno da li je zalbene navode tuzena
zanemarila ili ih je eventualno odbacila.

Postupajuc¢i po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore koja je dostavljena dana
17.03.2025.g.. Komisija za zaStitu prava je izvrsila ponovni uvid u spise predmeta i utvrdila

sljedece:

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 21/23 od 03.04.2023.g. za otvoreni postupak
Javne nabavke roba - sredstava za odrzavanje higijene - kese za medicinski i komunalni otpad.
profesionalna sredstva za odrzavanje higijene, te¢ni sapun i sredstva za pranje posuda, po
partijama, Klinicki centar Crne Gore je, kao narucilac, donio odluku broj 03/01-28151 od
25.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (te¢ni sapun
za ruke) izabrana ponuda ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica.
zatim ponuda ponudaca "Miacom" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, ponuda ponudaca "MVE Antiseptici" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trec¢erangirana, a ponuda¢ "Interesta" d.o.o. Podgorica je odustao od ponude.

Ponuda¢ "Miacom" d.o.o. Podgorica. je dana 04.10.2023.g.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Radosava Gligorovic¢a, advokata iz Podgorice izjavio Komisiji za za$titu prava zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede ZJN u postupku javnog nadmetanja. Zalilac
u zalbi u bitnom isti¢e da je uvidom u ponudu ponudaca "PDG Professional Development Group"
d.0.0. Podgorica utvrdio niz nepravilnosti, da je kroz prethodni Zalbeni postupak dokazao da ovaj
ponudac nije dostavio dokaz da je ponudeni sapun proizvodaca Sani-hem d.o.0. dermatoloski
testiran, tj. da za isti proizvod nije dostavljeno dermatolosko ispitivanje u priloZenoj
dokumentaciji, zbog ¢ega mu se komisija narucioca dana 19.09.2023.g. obratila sa zahtjevom



(zavodni br. 03/01-26178) za dostavljanje dokaza da je ponudeni proizvod tecni sapun za pranje i
dezinfekeiju ruku dermatolosk: testiran, na koji zahtjev isti dostavlja pojasnjenje izdato od strane
"Instituta za opstu i fizicku hemiju" iz Beograda, na osnovu kojeg se jasno moze utvrditi da je
ponudeni proizvod tj. uzorak ponudenog proizvoda dat na analizu {j. dermatolodko testiranje. dana
19.09.2023.¢. na osnovu ¢ega se jasno moze utvrditi da ponudeni proizvod Antiseptik tecni sapun
sa hlorheksidinom proizvoda¢a Sani-Hem, Novi Sad na dan otvaranja ponuda 24.04.2023.¢. ne
ispunjava uslove koji su bili predvideni trazenom specifikacijom narucioca. Dalje isti¢e da uvidom
u isti dokaz nije moguce jasno utvrditi da li se radi o testiranju ponudenog proizvoda Antiseptik
tecni sapun sa hlorheksidinom proizvodaca Sani-Hem, Novi Sad ili te¢nosti za sude. Naime, istice
da se iz dokaza izdatog od strane Instituta za opstu i fizitku hemiju iz Beograda u kome je dato:
"Zein test se bazira na solubilizaciji vodonerastvornog proteina kukuruza (Zeinprotein) povrsinski
aktivnim materijama. a dokazano je da postoji zavisnost izmedu rastvorljivosti Zein proteina i
iritacije koze. Prakti¢cno se metoda izvodi tako 5to se | g proteina mesa sa vodenim rastvorom, u
ovom slucaju detergenta za sudove, koncentracije 10 g/I". moze zaklju¢iti da nije testiran
Antiseptik te¢ni sapun sa hloreksidinom Sani -Hem. ve¢ da se radi o tecnosti za pranje sudova. tj.
da je dostavljeni sporni dokaz pored toga Sto je dostavljen sa datumom izdavanja kasnijim u
odnosu na dan otvaranja ponude, dostavljen neispravan i ne odnosi se na predmetnu stavku.
Posebno istice da ponudeni testirani uzorak ne odgovara tehnickoj specifikaciji datoj u ponudi
ponudaca i prethodno dostavljenim dokazima iz laboratorije Anahem (Anahem laboratorija dokaz
dostavljen dana 16.05.2023.g. Izvjestaj o ispitivanju br. 3705130711) u kojem pise da je PH
vrijednost 0.2 dostavljenog uzorka "Teéni antibakterijski sapun Antiseptik 1 i 5 litara", dok u
izvjestaju Instituta za opstu i fizi€ku hemiju iz Beograda pise da je PH vrijednost 7.2 Sto takode
ponudu ¢ini neispravnom i neuskladenom u odnosu na ono $to je trazeno/ponudeno. Istice da iz
svega navedenog zakljucuje da se u postupku pregleda i ocjene ispravnosti ponuda od strane
Komisije narucioca nije ulazilo u pregled sadrzine dostavljenih dokaza, pa je nejasno na koji nacin
je ista dosla do zakljucka da je dostavljen ispravan dokaz i do ovako doneSene pobijane odluke
kojom je ponuda ponudac¢a "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i najpovoljnija. Dalje navodi da je na ovaj nac¢in narucilac u postupku otvaranja.
ocjene i vrednovanja ponuda neovlaséeno i protivpravno donio zakljucke koji su kontradiktorni
ZJN i uslovima iz tenderske dokumentacije tj. Uputstvu ponudacima za sacinjavanje i podno3enje
ponuda - nac¢in pripremanja ponude, a koje je sam naruéilac definisao, na koji nacin je isti
nezakonitim rangiranjem njegovu ispravnu ponudu tretirao kao ispravnu, ali drugorangiranu. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava donese rjesenje kojim se usvaja zalba po svim
tackama. te ponisti pobijanu odluku i ukaze naruciocu na ucinjene nepravilnosti i nalozi
sprovodenje ponovnog postupka procjene ispravnosti ponuda. ne i poniStavanja javnog
nadmetanja, kao i da Komisija za zastitu prava ukaze naruc¢iocu na posljedice nedonoSenja
ispravne odluke i nepostupanja po njenom rjesenju i da isti zaliocu nadoknadi troskove postupka
na ime sastavljanja zalbe od strane advokata u iznosu od 400,00 eura, bez uracunatog PDV-a, u
skladu sa tarifnim brojevima 5, 9 1 |8 Advokatske tarife Crne Gore.

Narucilac je dana 04.10.2023.g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. a dana 12.10.2023.g. neposredno na arhivu dostavio. u kojem. u bitnom, isti¢e da je



zalba u ¢jelosti neosnovana i da u svemu ostaje pri navodima datim u pobijanoj odluci. U
konac¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu i omogu¢i mu da
nastavi postupak koji je od izuzetnog znacaja za njegov nesmetan rad.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zalba je osnovana iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 3, kojom je za stavke 1 i 2 u rubrici "opis predmeta nabavke"
predvidio: "Tecni sapun za pranje i dezinfekciju ruku". zatim u rubrici "bitne karakteristike
predmeta nabavke", za stavku 1 predvidio: "antibakterijski, da djeluje na bakterije. viruse i gljivice,
dermatoloski testiran Pakovanje 5 lit", te u istoj rubrici za stavku 2 predvidio: "antibakterijski. da
djeluje na bakterije. viruse i gljivice. dermatoloski testiran Pakovanje 500 ml sa pumpicom”.
Takode. naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "drugi uslovi” predvidio: "za
partiju 3: Ponuda¢ je duzan da u finansijskom dijelu ponude navede zasti¢eni naziv ponudenog
proizvoda (ukoliko ga ima) i naziv proizvodaca. U rubrici ODGOVOR, ponuda¢ je duzan da
navede precizne tehnicke karakteristike ponudenog proizvoda koje se mogu provjeriti uvidom u
dostavljeni dokaz o tehnickim karakteristikama", te u naznactenom dijelu predvidio: "za partiju 3:
Ponudac¢ je duzan da dostavi dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo.
katalog ili drugi dokument izdat od strane proizvodaca) u kojem su jasno oznacene (navodenjem
broja partije i pozicije na koju se odnosi) tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda". a u tacki
12 stav 1 iste (Uputstvo za sacinjavanje ponude) predvidio: "Ponude se sacinjavaju u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podnoSenje ponude. "

Ponudac "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu
svoje ponude u rubrici "odgovor/napomena" za stavku 1 naveo: "Tecni sapun za pranje i
dezinfekciju ruku antibakterijski. da djeluje na bakterije, viruse i gljivice. dermatoloski testiran
Pakovanje 5 lit Tehni¢ke karakteristike: Hlorheksidin-diglukonat 1.0 %. amfoterni surfaktanti
<5%, nejonski surfaktanti 5-15%, allantoin, glicerin, limunska kis, konzervans
(Kokamidopropilamid oksid amidi, koko, N-[3-(dimetilamino) propil], N-oksidi. kokamidopropil
betain, D-gluconic acid, u smesi sa N, N"- bis (4-chlorophenyl)-3,12-diimino - 2.4,11.13 tetra -
zatetradecanediamidine - proizveden u skladu sa principima dobre proizvodacke prakse GMP -
[SO 22716: 2007 Zasti¢eni naziv proizvoda: Antiseptik Naziv proizvodaca: Sani - Hem doo
Kataloski broj proizvoda: 293", te za stavku 2 naveo: "Tecni sapun za pranje i dezinfekciju ruku
antibakterijski, da djeluje na bakterije, viruse i gljivice, dermatoloski testiran Pakovanje 500 ml sa
pumpicom Tehnicke karakteristike: Hlorheksidin-diglukonat 1,0 %, amfoterni surfaktanti <5%.
nejonski surfaktanti 5-15 %, allantoin, glicerin, limunska kis, konzervans (Kokamidopropilamid
oksid amidi, koko.N-[3-(dimetilamino) propil], N-oksidi. kokamidopropil betain, D-gluconic acid,



u smesi sa N. N"-bis(4-chlorophenyl)-3.12-diimino- 2.4.11.13tetra - zatetradecanediamidine -
proizveden u skladu sa principima dobre proizvodacke prakse GMP - SO 22716: 2007 Zasticeni
naziv proizvoda: Antiseptik Naziv proizvodaca: Sani - Hem doo Kataloski broj proizvoda: 293",
te uz ponudu dostavio katalog "Sani-Hem" Novi Sad broj 293 za antiseptik. medicinski losion za
antisepticno pranje ruku i tijela sa hlorheksidinom i alantoinom. lzvjestaj o ispitivanju izdat od
Anahem labaratorije Beograd broj 3705130711 od 13.05.2017.¢g. i lzvjestaj o ispitivanju izdat od
Tehnoloskog fakulteta Novi Sad broj 0003/0003 od 05.01.2011.g.

Narucilac je, dana 15.05.2023.g.. putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u ponudi”, uputio
ponudacu "PDG  Professional Development Group” d.o.o. Podgorica zahtjev za
pojasnjenje/dopunu ponude broj 03/01-8761/11. sljedece sadrzine: "Postovani. U uslovim aza
partiju 3, narucilac je predvidio da je ponuda¢ duzan da u dostavljenom dokazu o tehnikim
karakteristikama ponudenih proizvoda oznaci brojem partije 1 brojem pozicije svaki proizvod koji
nudi, kao i njegove tehnicke karakteristike. Medutim. uvidom u dostavljene dokaze o tehni¢kim
karakteristikama za ponudeni proizvod Antiseptik od 51 i 500ml. utvrdili smo da nijeste oznacili
nijednu tehnicku karakteristiku osim pakovanja. Imaju¢i u vidu navedeno, neophodno je da nam
za partiju 3 dostavite dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda u kojem ce, u
skladu sa navedenim uslovom. biti oznacene sve tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda koje
su navedene u bitnim karakteristikama predmeta nabavke i u Vasem odgovoru. Dopunu ponude je
neophodno da nam dostavite u roku od 8 (osam) dana od dana prijema ovog zahtjeva". povodom
kojeg zahtjeva je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica. dana
16.05.2023.¢., putem ESJN, kroz odjeljak "pojasnjenje ponude". dostavio dokument "pojasnjenje
ponude", u prilogu kojeg je dostavio katalog "Sani-Hem" Novi Sad broj 293 za antiseptik,
medicinski losion za antisepticno pranje ruku i tela sahlorheksidinom i alantoinom u kojem je
navedeno: "GMP-1SO 22716:2007 ANTISEPTIK sadrzi u sebi hlorheksidim-diglukonat koji ima
Siroki spektar antimikrobnog delovanja. Antimikrobni efekat postize se zastitnom prevlakom na
kozi, koja onemogucuje prodor bakterija i gljivica, a ¢iji se efekat pospesuje Allantoin i glicerinom
pri ¢emu se ne ostecuje prirodna flora koze. Allantoin i glycerin takode doprinose zadrzavanju
prirodne vlaznosti i elasti¢nosti koze. Hlorheksidin deluje na Gram pozitivne i na Gram negativne

bakterije 1 unistava ih".

Takode, narucilac je, dana 18.05.2023.g., putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u
ponudi", uputio ponudacu "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica zahtjev za
pojasnjenje/dopunu ponude broj 03/01-8761/17. sljedece sadrzine: "U skladu sa prethodno
dostavljenim Zahtjevom za pojasnjenje ponude, dana 16.05.2023. godine dostavili ste dopunu
ponude u vidu dokaza o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda u kojima ste oznacili
odredene tehni¢ke karakteristike. Uvidom u dostavljene dokaze, utvrdili smo da nijeste dokazali
da ponudeni proizvodi djeluju na viruse kako ste to naveli u svom odgovoru u finansijskom dijelu
ponude. Takode, nijeste dostavili dokaz da su ponudeni proizvodi dermatoloski testirani kako je
zahtijevano i kako ste naveli u odgovoru u finansijskom dijelu ponude. Imaju¢i u vidu navedeno,
neophodno je da nam pojasnite da li imate dokaz da ponudeni proizvodi djeluju na viruse kao i da
je dermatoloski testiran. Ukoliko imate navedene dokaze, molimo Vas da ih dostavite u roku od 8



(osam) dana od dana prijema ovog zahtjeva", povodom kojeg zahtjeva je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica je dana 25.05.2023.g. putem ESIN. kroz
odjeljak "pojasnjenje ponude", dostavio dokument "pojasnjenje ponude”. u prilogu kojeg je
dostavio Bezbjednosni list izdat od "Sani-Hem" od 05.10.2016.g. u kojem je u poglavlju 11.
navedeno: "Toksikoloski podaci o samom proizvodu nisu poznati. a) akutna toksi¢nost. Na osnovu
dostupnih podataka, b) Korozivno oStecenje koze/iritacija: Na osnovu dostupnih podataka.
kriterijumi za klasifikaciju nisu ispunjeni v) TeSko ostecenje oka/iritacija oka: Na osnovu
dostupnih podataka: H318 Dovodi do teskog ostecenja oka. g) Senzibilizacija respiratornih organa
ili koze: Nema raspolozivih podataka za smesu. d) Mutagenost germinativnih ¢éelija: Nema
raspolozivih podataka za smesu d) Karcinogenost: Nema raspolozivih podataka za smesu,
¢)Toksi¢nost po reprodukciju: Nema raspolozivih podataka za smesu. z) Specifi¢na toksi¢nost za
ciljni organ-jednokratna izlozenost: Nema raspolozivih podataka za smesu. z) Specificna
toksicnost za ciljni organ-visekratna izlozenost: Nema raspolozivih podataka za smeSu 1) Opasnost
od aspiracije: Nema raspolozivih podataka za smeSu" i Izjavu o dermatoloskim osobinama te¢nog
sapuna Antiseptik proizvodaca "Sami-Hem" Novi Sad od 15.05.2023.¢. u kojoj je navedeno:
"Toksikoloski podaci o samom proizvodu dati su u bezbednosnom listu u podpoglavlju 11.1. Na
osnovu dostupnih podataka i uceS¢a sirovina u samom proizvodu izvrSena je klasifikacija
proizvoda i ustanovljeno je da korozivno ili iritantno ostecenje koze nije ispunjeno tako da se ovaj
proizvod smatra da nije korozivan ili iritantan za kozu". a na zahtjev narucioca broj 03/01-8761/21
od 26.05.2023.g. za pojasnjenje/dopunu ponude, istog dana, predmetnu izjavu dostavio potpisanu.
s obzirom da ista dostavljena po zahtjevu naru¢ioca od 18.05.2023.g.. nije bila potpisana od strane
lica ¢ije je ime i prezime navedeno u dijelu za potpis.

Narucilac je dana 20.07.2023.¢. donio Odluku broj 03/01-20222/1 o izboru najpovoljnije
ponude. kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (teCni sapun za ruke) izabrana ponuda ponudaca
"PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Miacom"
d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
"MVE Antiseptici” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana, a
ponuda ponudaca "Interesta” d.o.o. Podgorica ocijenjena ispravna 1 vrednovana kao
Cetvrtorangirana, na koju odluku je ponuda¢ "Miacom" d.o.o. Podgorica dana 30.07.2023.g.
izjavio zalbu Komisiji za zaStitu prava. Postupajuci po predmetnoj zalbi zalioca. Komisija za
zadtitu prava je donijela Rjesenje broj UP. 0907-176/2023 od 02.11.2023.g.. kojim je djelimi¢no
usvajila zalba zalioca od 30.07.2023.g.. pa je ponistila odluku Klini¢kog centra Crne Gore broj
03/01-20222/1 od 20.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude iz razloga jer je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se zakljuciti kako je narucilac utvrdio da je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica dostavio odgovaraju¢i dokaz da ponudeni
proizvodi imaju zahtijevane tehnic¢ke karakteristike, te nalozila naruciocu da u ponovnom
postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZIN, obavijesti ponudata "PDG Professional
Development Group" d.o.o. Podgorica da je dostavljeni dokaz neadekvatan za dokazivanje
ispunjenosti zahtijevanog uslova i da mu ostavila mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili
da postojeé¢i dokaz dopuni. te da tek nakon toga odluc¢i o ispravnosti ponude ponudaca "PDG

Professional Development Group” d.o.0. Podgorica u ovom dijelu.



U postupku izvrSenja rjesenja  Komisije za zaStitu prava broj UP. 0907-176/2023 od
02.11.2023.g.. narucilac je. dana 08.09.2023.¢.. putem ESIN. kroz odjeljak "Komunikacija u
ponudi”. uputio ponudacu "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica zahtjev broj
03/01-26178 za pojasnjenje/dopunu ponude. kojim je od ovog ponudaca trazio da u roku od osam
dana od dana prijema predmetnog zahtjeva, dostavi dokaz da je ponudeni sapun za pranje i
dezinfekciju ruku u pakovanju od 111 500ml dermatoloski testiran. a povodom kojeg zahtjeva je
ponuda¢ "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica, dana 19.09.2023.g.. putem
ESIN, kroz odjeljak "pojasnjenje ponude”. dostavio dokument "pojasnjenje ponude". u prilogu
kojeg je dostavio Izvjestaj "Instituta za opstu i fizicku hemiju" iz Beograda od 14.09.2023.¢.. u
kojem je, izmedu ostalog. navedeno "dana 13.09.2023 primili smo uzorak sredstava za pranje i
¢iscenje u original neoste¢enom pakovanju i to: Antiseptik te¢ni sapun sa hlorheksidinom - Sani -
Hen, Novi Sad. Dostavljeni uzorak je deklarisan kao "te¢ni sapun za antisepti¢ko pranje ruku i
tela". Fizicko-hemijska veli¢ina Antiseptik te¢ni sapun sa hlorheksidinom: Zein test: 160;
Slobodni alkalitet: < 0.01; Slobodna kiselost: <0.01; Mutnoéa 1% rastvora 16dH: 0,0 NTU; pH
1% aq dist: 7.2. Zein test se bazira na solubilizaciji vodonerastvornog proteina kukuruza (Zein-
protein) povrsinski aktivnim materijama. a dokazano je da postoji zavisnost izmedu rastvorljivosti
Zein proteina i iritacije koze. Prakti¢no se metoda izvodi tako §to se lg proteina mesa sa vodenim
rastvorom, u ovom slucaju deterdzenta za sudove. koncentracije 10g/1. Sadrzaj solubilizovanog
proteina se odreduje preko sadrzaja azota posle filtracije rastvora metodom UV spektoskopije ili
Kjejdal analizom. Rezultat je Zein broj koji predstavlja mg rastvorenog proteina u 100ml
ispitivanog sredstva. Metoda Zein testa po proceduri Infittox NO 26 je priznata kao "test for
evaluation of relative mildness of surfactants/detergents" (metoda za ispitivanjem relativne
"mekoce" tenzida/detergenta) godine 2003. Imajuci u vidu Zein test, koji je mera iritabilnosti
proizvoda. pH vrednost. kao i slobodnu kiselost/alkalitet. moze se zakljuciti da je dostavljeni
proizvod NEIRITABILAN. odnosno dermatoloski kompatibilan, kada se koristi na nacin koji je
naveden na ambalazi", te dostavio ObavjeStenje proizvodaca ponudenih proizvoda Sani - Hem
d.o.0. Novi Sad od 15.09.2023.g. u kojem je navedeno da je ponudeni te¢ni sapun (u postupku
nabavke broj 22/23, partija 3.) antiseptik za pranje i dezinfekciju ruku dermatoloski testiran.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "... U cilju postupanja
narucioca po RjeSenju Komisie za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0907-
176/2023 od 08.09.2023. godine, Komisija se dana 13.09.2023. godine. obratila ponuda¢u aktom
broj 03/01-26178 od 13.09.2023. godine zahtijevajué¢i od njega da dostavi dokaz da je ponudeni
tecni sapun za pranje i dezinfekciju ruku dermatoloski testiran, imajuéi u vidu ¢injenicu da
prethodno dostavljenim dokaziina to nije potvrdeno. Ponudac¢ je blagovremeno, dana 19.09.2023.
godine. dostavio Izjavu proizvodaca Sani-Hem od 15.09.2023. godine u kojoj je navedeno da je
ponudeni te¢ni sapun Antiseptik za pranje i dezinfekciju ruku dermatoloski testiran. U prilogu je
dostavljen izvjestaj o dermatoloskom testiranju sprovedenom od Instituta za opstu i fizicku hemiju
iz Beograda, od 15.09.2023. godine, u kojem je navedeno da je dana 13.09.2023. godine primljen
uzorak Antiseptik tecnog sapuna sa hlorheksidinom-Sani-Hem, Novi Sad, koji je testiran tzv. Zein



testom (objasnjeno je §ta ta metoda podrazumijeva) i u zakljucku je navedeno sljedece: Imajuciu
vidu Zein test. koji je mera iritabilnosti proizvoda. pH vrednost, kao i slobodnu kiselost/alkalitet.
moze se zakljuciti da je dostavljeni proizvod neiritabilan. odnosno dermatoloski kompatibilan,
kada se koristi na na¢in koji je naveden na ambalazi." S obzirom na navedeno. ocijenjeno je da je
ponuda¢ dokazao da je ponudeni te¢ni sapun Antiseptik proizvodaca Sani-Hem Novi Sad. koji je
ponuden u pakovanju od 51 i 500ml. a koji je po svom sastavu isti u obje vrste pakovanja.
dermatologki testiran. Na osnovu svih dokaza dostavljenih prvobitno u ponudi, kao i dokaza
dostavljenih kroz dopune ponude na zahtjev Komisije. utvrdeno je da ponudeni proizvodi imaju
zahtijevane tehnicke karakteristike i koji su dermatoloski testirani. ... Na osnovu svega navedenog,
utvrdeno je da je ponuda ponudaéa PDG Professional Development group d.o.o. Podgorica
sacinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je
ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19, 3/23 i

11/23). "

Dakle. iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ "PDG Professional
Development Group" d.o.0. Podgorica u svojoj ponudi u cilju dokazivanja ispunjenosti
zahtijevanog uslova kvaliteta dostavio katalog "Sani-Hem" Novi Sad broj 293 za antiseptik,
medicinski losion za antisepti¢no pranje ruku i tela sa hlorheksidinom i alantoinom, lzvjestaj o
ispitivanju izdat od Anahem labaratorije Beograd broj 3705130711 od 13.05.2017.¢. i Izvjestaj o
ispitivanju izdat od Tehnoloskog fakulteta Novi Sad broj 0003/0003 od 05.01.2011.g. Medutim,
imajuéi u vidu da se naru¢ilec u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZIN obratio ponuda¢u "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica zahtjevima za dopunu dokaza, na koje
zahtjeve je isti dostavio dokaze iz kojih se ne moze utvrditi da ponudeni proizvod djeluje na viruse
i da je dermatolodki testiran, te da je u postupku izvrSenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0907-176/2023 od 08.09.2023.¢.. na ponovni zahtjev narucioca dostavio Izvjesta] "Instituta
za opétu i fizicku hemiju" iz Beograda od 14.09.2023.¢.. i Obavjestenje proizvodaca ponudenih
proizvoda Sani - Hem d.0.0. Novi Sad od 15.09.2023.¢.. iz kojih dokaza se ne moze utvrditi da
ponudeni proizvod, odnosno te¢ni antiseptik djeluju na viruse. da je dermatoloski testiran, kao ni
da je ponudeni proizvod uopste bio predmet testiranja pred "Institutom za op$tu i fizicku hemiju”
Beograd za potrebe utvrdivanja navedenih trazenih karakteristika. buduéi da je hemijska procedura
sprovodenja Zein testa, objasnjena u IzvjeStaju "Instituta za opstu i fizicku hemiju" Beograd, u
konkretnom. vriena na deterdzentu za sudove. Shodno navedenom, kako je ponudat "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica dostavio neodgovarajuce dokaze, to Komisija
7a zastitu prava nalazi da je narugilac duzan da u skladu sa ¢lanom 134 stav 5 ZIN, ocijeni ponudu
ponudaca "PDG Professional Development Group" d.0.0. Podgorica, a ovo posebno pri ¢injenici
$to je ovaj ponuda¢ dostavio dokaze kojima nije ispunio zahtijevani uslov iz predmetne tenderske
dokumentacije.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica, u nazatenom dijelu. zbog
tega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je treba ponistiti

8



i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje osnovom clana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a §to je duzan da ucin: shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Budué¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava c¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 282,30 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu tro§kova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuciu vidu da je ¢lanom
206 stav 4 propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenica da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura. sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI, list CG"; broj
79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG", broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. au postupku po zalbi je odlu¢eno u korist

zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijecas

Mafr&na Mltl‘OV]C

Dostavna naredba:

_ Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



