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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-64/2025

ESIN: 75833

Podgorica, 08.05.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19. 03/23 i 11/23). u postupku po zalbi
"Centroslavija" d.o.o. Podgorica od 24.02.2025.g. i zalbi "Spark" d.o.0. Niksi¢ od 24.02.2025.¢.,
izjavljenim protiv odluke Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica broj 1127/1 od
14.02.2025.¢. o ponistenju postupka javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 08.05.2025.¢..
donijela je

RJESENJE

Odbijaju se zalba "Centroslavija" d.o.0. Podgorica od 24.02.2025.g. i zalba "Spark" d.o.o.
Niksic¢ od 24.02.2025.¢.. izjavljene protiv odluke Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica
broj 1127/1 od 14.02.2025.g. 0 ponistenju postupka javne nabavke, kao neosnovane.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskej dokumentaciji broj 5777/3 od 12.07.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - zimska sluzbena i zaStitna odjeca i obuéa (za sve organizacione cjeline
Drustva), po partijama. Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, je kao naruéilac za
partiju 1 (sluzbena i zaStitna odjeca). donijela odluku broj 1127/1 od 14.02.2025.g. o ponitenju
postupka javne nabavke. iz razloga $to u predmetnom postupku nije podnijeta nijedna ispravna
ponuda.

Ponuda¢ "Centroslavija" d.o.0. Podgorica je, dana 24.02.2025.g.. putem ESJIN. izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom.
istice da je naru¢ilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu jer dostavljenim Izvjeitajem o
ispitivanju br. 090802/24 od 11.09.2024.g. nije dokazao da ispunjava bitne karakteristike u odnosu
na sirovinski sastav za stavku 1 (Zimsko sluzbeno odijelo: viskoza 26%. poliestar 70% 1 elestin 4%)



iz tehnicke specifikacije iz razloga Sto njegova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog odstupanja,
a na osnovu rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-344/2024 od 05.12.2024.¢. Takode.,
isti¢e da je narucilac tenderskom dokumentacijom za stavku 1 (Zimsko sluzbeno odijelo) u bitnim
karakterisikama predmeta nabavke. izmedu ostalog. predvidio: "Viskoza 26%. poliester 70%.
elastin 4% (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 3%), 230-240 g/m2". zatim u dijelu
"Dokaz odnosno sertifikat. koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova
kvaliteta predmeta nabavke" predvidio: "Za sve stavke u specifikaciji dostaviti sertitikate. ateste i
izvjeStaje o ispitivanju. koji su vazeci a ne stariji od 3 godine. i koji moraju biti izdati od strane
Akreditovane ovlas¢ene organizacije. koji moraju glasiti na ponudaca. Za sluzbena odijela osim
izvjeStaja o ispitivanju, atesta i sertifikata. potrebno dostaviti i uzorak tkanine plombiran i ovjeren
od strane nadleZznog organa. tijela ili institucije koje je vrsilo ispitivanje tkanine i izdalo sertifikat.
atest ili izvjestaj o 1spitivanju kako bi se na taj na¢in moglo utvrditi da je gotov proizvod izraden od
dostavljenog uzorka. Isto je potrebno dostaviti samo za prvorangiranog ponudaca", a da je on u cilju
dokazivanja zahtjevanog uslova izvr$io ispitivanje tkanine za zimsko sluzbeno odijelo u
akreditovanoj laboratoriji "Textilinspekt” d.o.0. Beograd i dobijeni rezultati ispitivanja su unijeti u
1zvjestaju o 1spitivanju broj 090802/24 od 11.09.2024.¢g. koji je dostavljen na zahtjev naru¢ioca u
kojem je navedeno: 67% poliester, 29% viskoza, 4% elastin. Istice da ovako dobijene vrijednosti
sirovinskog sastava materijala su u dozvoljenim granicama ostupanja, jer je predvideno dozvoljeno
odstupanje +3%. iz razloga ukoliko je zadata vrijednost poliestera u procentima 70% moguce
odstupanje je £3% znaci da donja granica poliestera 67%., a gornja granica odstupanja 73%. isto ovo
vazi 1 za preostale dvije komponente materijala, gdje je zadata vrijednost viskoze 26% gdje je
moguce ostupnje je +3% znaci da je donja granica odstupanja viskoze 23% a gornja granica
odstupanja 29% i elastina 4% gdje je moguce odstupanje je £3% znaci da je donja granica odstupanja
elastina 1%, a gornja granica odstupanja 7 %. Navodi da se u cilju dokazivanja tvrdnje obratio dvema
labarotorijama "Textilinspekt" d.0.0. Beograd i "Mirta Kontrol" d.o.0. Zagreb za izdavanje stru¢nog
misljenja u vezi dozvoljenog odstupanja u zadatim parametrima sirovinskog sastava materijala, gdje
je "Textilinspekt" d.o.0. Beograd izdala stru¢no misljenje od 19.02.2025.g. u kojem je navedeno:
"Sirovinski sastav materijala se izrazava u procentima i dozvoljeno odstupanje sirovinskog sastava
se takode izrazava u istim jedinicama - procentima. To znaci da se ne ra¢una procenat od procenta
ve¢ se na deklarisanu vrednost sadrzaja komponente u procentima dodaje i oduzima odstupanje u
procentima. Deklarisane vrednosti, uz uzeto u obzir dozvoljeno odstupanje, omogucavaju sledeci
opseg za svaku od komponenti materijala: 70% poliestar (+3%), to znaci da je dozvoljen opseg
sadrzaja poliestera u intervalu od 67%-73%, dobijena vrednost od 67% je na donjoj granici tog
opsega, Sto znaci da je u granicama dozvoljenog odstupanja, 26% viskoza (£3%), to znaci da je
dozvoljen opseg sadrzaja viskoze u intervalu od 23%-29%. dobijena vrednost od 29% je na gornjoj
granici tog opsega, ¢ime je takode unutar dozvoljenog odstupanja, 4% elastin (£3%), to znaci da je
dozvoljen opseg sadrzaja elastina u intervalu od 1 %-7%, dobijena vrednost od 4% je unutar ovog
opsega 1 tacno se poklapa sa deklarisanim procentom", dok se u istom izvjestaju nalazi i zakljucak:
"Vrednosti sirovinskog sastava materijala date u izvestaju 090802/24 su apsolutno u skladu sa
zahtevima tenderske dokumentacije i nalaze se u granicama dozvoljenih odstupanja. Dobijeni sastav
materijala je, stoga, zadovoljavajuci i prihvatljiv sa stanovista tehnoloskih i proizvodnih standarda.
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Zakljucak: Dobijene vrednosti sastava materijala u izveStaju o ispitivanju br. 090802/24
zadovoljavaju zahteve definisane tenderskom dokumentacijom i dozvoljenim odstupanjima". dok
¢e stru¢no misljenje labaratorije "Mirta kontrol” biti dostavljeno kroz dopunu zalbe. Dalje, navodi
da je naru¢ilac bio duzan da ponudaca "Spark" d.o.o. Niks$i¢ iskljuci iz postupka javne nabavke iz
razloga jer je nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u dijelu I "Podaci o naruciocu, postupku
1 predmetu javne nabavke i ponudi” jer je ponudac¢ pored broja partije naveo i naziv partije na koju
podnosi ponudu "Partija 1: SluZbena i zastitna odjeca. Partija 3: Sredstva i oprema licne zaStite na
radu, Partija 4: KoSulje dugih rukava". u prilogu ¢ega se poziva na RjeSenje Komisije za zastitu
prava broj UP. 0907-126/2024.g. Takode istice da je ponuda ponudaca "Spark" d.o.0. Niksi¢
neispravna iz razloga jer je narucilac u dijelu "drugi uslovi" predvidio: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost dokazuje se: potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvr§enim
isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze
od pet godina, racunaju¢i i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno
1 kvalitetno izvrsen", dok je uvidom u dostavljenju potvrdu ponudaca "Spark" d.o.o. Niksi¢ izdatu
od "Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore" broj 3262 od 10.03.2022.¢g. utvrdeno da nije navedena
konstatacija da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, pa se navedena potvrda ne moze
smatrati ispravnom. Smatra da je ponuda ponudac¢a "Spark" d.o.o. Niksi¢ neispravna jer je ponudac
u cilju dokazivanja ispunjenosti drugih uslova dostavio jedan izvjestaj o ispitivanju tkanine broj
211202/23 od "Textilinspekt" d.o.0. Beograd za ispitivnje jedne tkanine - jednog materijala iz kojeg
se ne moze zakljuciti za koji artikal iz tenderske dokumentacije se koristila tkanina koja je ispitana
¢ije je parametre ponudac upisao u finansijskom dijelu ponude za stavke 7, 8, 91 10, dok je uvidom
u uzorke utvrdeno da su uzorci za stavku 7. (Radno odijelo zimsko sa kapom) i za stavku 9.
(Futrovano odijelo) izradeni od dvije vrste tkanina odnosno od dva materijala, a ne od jednog
materijala za koji je ovaj ponudac dostavio izvjestaj. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu 1 ponisti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da u ponovnom postupku otkloni
ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Zalilac "Centroslavija" d.o.0. Podgorica je dana 03.03.2025.g.. putem ESIN., dostavio Komisiji
za zaStitu prava dopunu zalbe, u kojoj u bitnom istice da se u cilju dokazivanja ispunjenosti
zahtjevanog uslova obratio labaratoriji "Mirta kontrol" d.o.0. Zagreb za izdavanje stru¢nog misljenja
u vezi dozvoljenog odstupanja u zadatim parametrima sirovinskog sastava materijala u kojem je
navedeno: "Stru¢no oc¢itavanje na dozvoljeno odstupanje sirovinskog sastava od iskazanog 70%
poliester, 26% viskoza 1 4% elastin" broj 4/25 izdato od 28.02.2025.g. Navedeni dokaz potvrduje
da dostavljena tkanina za izradu zimskog sluzbenog odijela stavka 1 u tenderskoj dokumentaciji u
potpunosti odgovara zadatim tchnickim karakteristikama sirovinskog sastava materijala (Viskoza
26%, poliester 70%, elastin 4% (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 3%), za koju je
dostavljen izvjeStaj o ispitivanju materijala broj 090802/24 od 11.09.2024.g. izdat od strane
"Textilinspekt" d.o.o. Beograd gdje su dobijene vrijednosti nakon ispitivanja 67% poliester, 29%
viskoza, 4% elastin".
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Ponudac "Spark" d.o.o0. Niksic¢ je. dana 24.02.2025.¢.. putem ESIN. izjavio Komisiji za zastitu
prava zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja. pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi. u
bitnom. istice da je narucilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu iz razloga jer je za stavku 7.
(Radno odijelo zimsko sa kapom). za stavku 8. (Radni kombinezon sa uloskom i kapom). za stavku
9. (Futrovano odijelo) 1 za stavku 10. (Grudnjak bez rukava) u finansijskom dijelu ponude izmedu
ostalog naveo. naveo: "67% poliester, 33% pamuk. 248.1 g/m2. ulozeni futer 294,7 g/m2, SRPS EN
ISO 13688" 1 uz ponudu dostavio Izvjestaj o ispitivanju br. 221202/23 od 27.12.2023.g. izdat od
"Textilinspekt" d.o.o. Beograd u formi ovjerene kopije u kojem je navedeno da je sirovinski sastav:
poliester 67.0, pamuk 33.0. te da je komisija za sprovodenje postupka javne nabavke ocijenila da
[zvjestajem o ispitivanju br. 221202/23 od 27.12.2023.g. nije potvrdio bitne karakteristike
sirovinskog sastava futrovanog odijela iz razloga $to je donja granica odstupanja pamuka 33.25%,
tako da njithova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog odstupanja. Takode. istice da je narucilac
njegovu ponudu odbio kao neispravnu iz razloga jer je za stavku 15. (Zimsko odijelo sivo) u
finansijskom dijelu ponude izmedu ostalog, naveo: "zimsko odijelo, viskoza 25%, poliester 69%.
elastin 6%: 230 g/m2 (Sivo)" 1 uz ponudu dostavio lzvjeStaj o ispitivanju br. 847-2/24 od
06.08.2024.¢. izdat od Vunarskog instituta "Vunil" d.o.o. u formi ovjerene kopije u kojem je
navedeno: "Sirovinski sastav: poliester 69.0, viskoza 25.0 1 elastin 6.0", a kojim izvjeStajem nije
potvrdio bitne karakteristike sirovinskog sastava zimskog odijela iz razloga 3to je gornja granica
odstupanja elastina 4.2%. tako ca njithova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog odstupanja i da je
prilikom ocjene ispravnosti njegove ponude narucilac imao u vidu RjeSenje Komisije za zastitu
prava broj UP. 0907- 344/2024 od 05.12.2024.¢. Istice da je narucilac pogresno utvrdio ¢injeni¢no
stanje kada je njegovu ponudu odbio kao neispravnu za partiju 1 za stavke 7, 8, 9 1 10 iz tehnicke
specifikacije iz razloga jer je narucilac u tehnic¢koj specifikaciji predmeta nabavke u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke predvidio: "65% poliester, 35% pamuk (mogu¢nost odstupanja
sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g¢/m2 MEST EN ISO 13688", a da je on kao dokaz o
ispunjenosti zahtjevanog uslova dostavio Izvjestaj o ispitivanju br. 221202/23 0d 27.12.2023.g. izdat
od "Textilinspekt" d.o.o0. Beograd u kojem je navedeno da je sirovinski sastav za tkaninu teget boje:
"Poliester 67% Pamuk 33%, povrSinske mase 248.1 g/m2". i da je na dostavljenim uzorcima na
usivnim deklaracijama za stavke 7, 8, 9 1 10 navedeno: "DOO Spark Niksié, sirovinski sastav 67%
pamuk 33%. povrsinska masa 248.1 g/m2". Takode, isti¢e da nije jasno kako je narucilac njegovu
ponudu, u naznacenom dijelu. ocijenio neispravnom. tj. nije jasno kako je narucilac. kako navodi u
obrazlozenju pobijane odluke zakljucio da "sirovinski sastav" za stavke: 7, 8, 9 i 10 iz tehnicke
specifikacije ne odgovara zahtijevanom, imajuéi u vidu ¢injenicu iz date formulacije: 65% poliester,
35% pamuk (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%) dozvoljeno odstupanje sirovinskog
sastava £5%", pa se zakljucuje da se isto odnosi i na odstupanje na poliester i na pamuk, a ne kako
to narucilac, pri ovako postavljenom zahtjevu, pogre$no racuna da se odstupanje 5% odnosi samo
na pamuk. Navodi. ako je donja granica odstupanja pamuka 33.25% ta¢na, narucilac je morao u
tehni¢koj specifikaciji predmete nabavke precizno da definiSe da se navedeno odstupanje od £5%
odnosi 1 na poliester i na pamuk, odnosno u zahtjevu je trebalo da stoji definisano odstupanje: 65%



poliester (£5%). 35% pamuk ( £5%). 240-250 ¢g/m2. jer ako je naruc¢ilac imao namjeru da predvidi
da se odstupanje +5%. odnosi samo na pamuk, onda je shodno ¢lanu 86 Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZIN) bio duzan da tendersku dokumentaciju u ovom dijelu sacini na jasan. precizan
i razumljiv nacin. tj. da naznaci da se navedeno odstupanje +5%. odnosi samo na pamuk, kako bi
ponudaci mogli da podnesu odgovarajuée ponude. u prilogu ¢ega se poziva na Rjesenje Komisije za
zastitu prava broj UP.0903-55/2021 od 25.03.2021.g. Dalje navodi da je narucilac kao razlog
odbijanja njegove ponude naveo i Rjesenje Komisije za zaStitu prava broj UP. 0907-344/2024 od
05.12.2024.g.. ali da navedeno Rjesenje narucilac pogresno tumadi i interpretira jer se ono ne odnosi
na istu predmetnu stvar, ve¢ se navedenim Rjesenjem dozvoljava neznatno odstupanje u
sirovinskom sastavu materijala. Navodi da je naru¢ilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu jer
za stavku 135. (Zimsko odijelo Sivo) kao dokaz ispunjenosti zahtijevanog uslova u svojoj ponudi
dostavio Izvjestaj o ispitivanju br. 847-2/24 od 06.08.2024.¢. izdat od Vunarski institut "Vunil”
d.o.0. kojim nije potvrdio bitne karakteristike sirovinskog sastava zimskog odijela. iz razloga $to je
gornja granica odstupanja clastina 4,2%, tako da njihova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog
odstupanja, iz Cega proizizlazi da naru¢ilac opet pogre$no i neprecizno definiSe odstupanje u
sirovinskom sastavu materijala. iz razloga $to se navedeno odstupanje od +5% ne odnosi samo na
elastin, jer iz date formulacije "Viskoza 26%. poliester 70%, elastin 4% (moguénost odstupanja
sirovinskog sastava +/- 5%), dozvoljeno odstupanje sirovinskog sastava £5%" zakljucuje da se isto
odnosi i na odstupanje na viskozu. poliester i na elastin, a ne kako to narudilac. pri ovako
postavljenom zahtjevu. pogresno racuna da se odstupanje =5% odnosi samo samo na elastin. u
prilogu ¢ega se poziva na Rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-55/2021 od 25.03.2021¢.
Isti¢e da narucilac nije postupio po Rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-344/2024 od
05.12.2024.¢g., iz razloga Sto umjesto da ispravi nepravilnosti u roku od 15 dana kako mu je nalozila
Komisija za zastitu prava i da donese novu odluku 20.12.2024.g. ili da 20.12.2024.g. objavi
automatski generisani izvjestaj za produzenje roka za donosenje odluke kroz sistem ESIN. narucilac
postupa suprotno 1 donosi odluku o poniStenju postupka javne nabavk dana 14.02.2025.g.. i tog istog
dana objavljuje automatski generisani izvjestaj za produzenje roka za donoSenje odluke na sistemu
ESJIN. Dalje isti¢e da se mu narucilac kroz sistem ESIN obratio 12.12.2024.g.u 13:01h sa zahtjevom
za dostavljanje dokaza za Partiju 1: "Potrebno je da, u skladu sa ¢lanom 112 i 134 ZJN, dostavite
originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom i to izmedu ostalog
ateste kojima se potvrduje sirovinski sastav i izvjeStaje o ispitivanju. koji su vazeéi a ne stariji od 3
godine. 1 koji moraju biti izdati od strane Akreditovane ovlas¢ene organizacije, koji moraju glasiti
na ponudaca. Za sluzbena odijela osim izvjestaja o ispitivanju, atesta 1 sertifikata. potrebno dostaviti
1 uzorak tkanine plombiran i ovjeren od strane nadleznog organa, tijela ili institucije koje je vrsilo
ispitivanje tkanine i izdalo sertifikat..., i potrebno je dostaviti uzorke sa sito Stampom i vezom
zastitnog znaka Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore "ZICG Za uzorke za koje je to predvideno".
nakon ispunjenja ovog zahtjeva narucilac mu se opet obratio kroz sistem ESIN 16.1.2025.g. u
10:08h zahtjevom za produzenje perioda vazenja ponude i Garancije ponude po tenderskoj
dokumentaciji broj 5777/3 (48/24) #75833 od 12.07.2024.g. Istice da nakon dostavljanja svih
trazenih dokaza narucilac 14.02.2025.g. donosi odluku o poniStenju postupka javne nabavke, na koji
nacin ga je narucilac izlozio nepotrebnom trosSku za produzenje perioda vazenja Garancije ponude i



izdavanja nove garancije ponude i doveo u zabludu da ¢e njegova ponuda biti proglasena kao
najpovoljnija. U konacnom. predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku. nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni uéinjene nepravilnosti. te da mu vrati
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 25.02.2025.g.. putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbe.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbe. dopunu zalbe. pobijanu odluku, nalaz i misljenje
vjestaka, kao 1 ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zalbe se odnose na istu odluku narucioca i zasnivaju se na slicnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti.
ckonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se postupci po zalbama
spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0907-64/2025.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0907-344/2024 od 05.12.2024.g.. kojim je usvojena Zalba 7alioca "Spark" d.o.o. Niksi¢ i
ponistena njegova prethodna odluka broj 9057/1 od 15.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje iz razloga Sto je narucilac nepravilno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponuda¢a "Spark” d.o.o. Niksi¢ u odnosu
na stavku 9 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke u pogledu odstupanja sirovinskog sastava od
0.002 g/m2 odnosno 1%. te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica u odnosu na bitne karakteristike iz tehnic¢ke
specifikacije predmeta nabavke za stavku 1 u pogledu sirovinskog sastava - viskoza 26%, poliester
70% i elastin 4 %, zbog Cega je pobijana odluka za partiju 1 nezakonita u nazna¢enom dijelu. jer nije
u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku,
kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a 3to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZIN.

Zalba zalioca "Spark" d.o.0. Niksi¢ je neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge li izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u skladu
sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za
dostavljanje. ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu. garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom.



Clanom 192 stav 3 ZIN propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjesenju iz stava |
tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjesenja. odnosno dostavljanja rjesenja i
da o tome. u propisanom roku. obavijesti Komisiju za zastitu prava. te stavom 5 ovoga ¢&lana
propisano da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrienja rjesenja iz stava 3 ovog
¢lana da istice razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljuéenje podnosioca zalbe iz
postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci. ali je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponuda¢a u predmetnom
postupku javne nabavke.

Naru¢ilac je predmetnem tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnitku specifikaciju
predmeta javne nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zastitna odje¢a) kojom je za stavku 7. u rubrici "opis
predmeta nabavke" predvidio: "Radno odijelo zimsko sa kapom", zatim u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester. 35% pamuk (moguénost odstupanja sirovinskog
sastava +/- 5%),240-250 g/mZ. jakna i pantalone na tregere.uloZeni futerom 290-300 g/m2.
zakopcavanje rajfeSluzom na jakni prekrivenim lajsnom. 2 dzepa u donjem dijelu i 2 dZepa u gornjem
dijelu jakne,minimum 2 dzepa u dijelu ispod struka na pantalonama. (Teget) MEST EN ISO 13688".
za stavku 8. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Radni kombinezon sa uloskom i kapom".
zatim u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk
(mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g/m2. rajfesluz prekriven lajsnom.
ulozeno futerom (pamuk 100%) 290-300 g/m2. minimum 2 dzepa u dijelu ispod struka i sa 2 dZepa
u gornjem dijelu. (Teget) MEST EN 13688", za stavku 9. u rubrici "opis predmeta nabavke"
predvidio: "Futrovano odijelo", zatim u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio:
"65% poliester, 35% pamuk (moguénost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%),240-250 g/m2, jakna
1 pantalone, pantalone ulozene futerom na skidanje (100% pamuk) 290-300 g/m2, minimum 2 dzepa
u dijelu ispod struka. jakna uloZena obostrano Stepanim koflinom 200 g/m2. rajfesluz na jakni
prekriven lajsnom, 2 dZzepa u donjem i 2 dzepa u gornjem dijeliu jakne. (Teget) MEST EN 13688",
za stavku 10. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Grudnjak bez rukava", zatim u dijelu
"bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk (moguénost
odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g/m2. uloZen obostrano Stepanom postavom 200
g/m2, rajfeSluz prekriven lajsnom, 2 dZzepa u donjem dijelu i 2 u gornjem dijelu. (Teget) MEST EN
ISO 13688" i za stavku 15. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Zimsko odijelo", zatim u
dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: " Viskoza 26%. poliester 70% .elastin 4%
(mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%). 230-240 g/m2 sako: klasi¢nog kroja.
Jednorednog kopcanja sa 3 dugmeta, 2 donja dZepa sa poklopcem i sa dZepom na gornjem lijevom
grudnom dijelu, unutrasnjost sakoa postavljena je poliesterskom postavom ¢itavim dijelom i u
rukavima, mora imati najmanje | unutrasnji dzep, pantalone: klasi¢nog kroja sa pojasom za kajis, 2
dZepa sa strane 1 dzepom pozadi. (Sivo)", zatim u dijelu "Uslovi za uce$c¢e u postupku i zahtjevi u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" u dijelu "Dokaz odnosno sertifikat koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke" predvidio: "Za
sve stavke u specifikaciji dostaviti sertifikate. ateste i izvjestaje o ispitivanju, koji su vaze¢i a ne stariji
od 3 godine, 1 koji moraju biti izdati od strane Akreditovane ovla$¢ene organizacije, koji moraju



glasiti na ponudaca. Za sluzbena odijela osim izvjestaja o ispitivanju. atesta i sertifikata. potrebno
dostaviti i uzorak tkanine plombiran i ovjeren od strane nadleznog organa. tijela ili institucije koje je
visilo ispitivanje tkanine i izdzlo sertifikat, atest ili izvjedtaj o ispitivanju kako bi se na taj nacin
moglo utvrditi daje gotov proizvod izraden od dostavljenog uzorka. Isto Jje potrebno dostaviti samo
za prvorangiranog ponudaca”. Takode. naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
dijelu "Stru¢na i tehnicka sposobnost” predvidio: "Opis i karakteristike predmeta nabavke dokazuje
se uzorkom koji je predmet nabavke, ¢iju je vrijednost ponuda¢ obavezan potvrditi. Isto je potrebno
dostaviti samo za prvorangiranog ponudaca", te u tacki 11 iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude.
kojim je predvidio: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim
Pravilnikom o sadrzaju ponude { uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na
obrascu dalom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudaé je duzan da tacno.
potpuno. pravilno i nedvosmisieno popuni Izjavu privrednog subjekia u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije".

Zalilac "Spark" d.o.0. Niksi¢ Je u finansijskom dijelu ponude u rubrici "odgovor/napomena”
za stavku 7 iz tehnicke specifikacije naveo: "Radno odijelo zimsko sa kapom 67% poliester, 33%
pamuk, 248.1 ¢/m2. jakna i pantalone na tregere, uloZeni futerom 294.7 g/m2", za stavku 8 iz tehnicke
specifikacije naveo: "Radni kombinezon sa uloskom i kapom 67% poliester. 33% pamuk; 248.1
g/m2”, zatim za stavku 9. iz tehniCke specifikacije naveo: "Futrovano odijelo 67% poliester, 33%
pamuk: 248.1 g/m2, jakna i pantalone, pantalone ulozene futerom na skidanje (100% pamuk)”. za
stavku 10. iz tehnicke specifikacije naveo: "Grudnjak bez rukava 67% poliester, 33% pamuk, 248.1
g/m2" i za stavku 15. iz tehnicke specifikacije naveo: " Zimsko odijelo Viskoza 25%, poliester 69%

.elastin 6%; 230 g/m2 sako".

Narucilac je dana 15.10.2024.¢g. donio odluku broj 9057/1 o izboru najpovoljnije ponude.
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "Centroslavija" d.o.o. Podgorica. dok je
ponuda ponudaca "Spark” d.o.o. Niksi¢ odbijena kao neispravna. Ponuda¢ "Spark" d.o.o. Niksi¢ je
dana 25.10.2024.g.. putem ESJN. izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke

naruc¢ioca.

Rjesavajuci u postupku po zalbi zalioca "Spark" d.o.0. Niksi¢ od 25.10.2024.g., Komisija za
zadtitu prava je donijela Rjesenje broj UP. 0907-344/2024 od 05.12.2024.g. kojim je usvojena zalba
zalioca "Spark" d.o.o. Niksi¢ i ponistena prethodna odluka naru¢ioca broj 9057/1 od 15.10.2024.2. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje iz razloga §to je
narucilac nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca
"Spark" d.o.o. Nik8i¢ u odnosu na stavku 9 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke u pogledu
odstupanja sirovinskog sastava od 0.002 g/m2 odnosno 1%, te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje
od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica u odnosu na bitne
karakteristike iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za stavku 1 u pogledu sirovinskog sastava



- viskoza 26%. poliestar 70% i clastin 4 %. zbog Cega je pobijana odluka za partiju 1 nezakonita u

naznac¢enom dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN.

U postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-344/2024 od
05.12.2024.¢.. narucilac je. dana 12.12.2024.g.. putem ESIN-a kroz odjeljak "komunikacija u
postupku" uputio zaliocu "Spark" d.o.o. Nik3i¢ zahtjev broj 13127 da mu u roku od 8 dana od dana
prijema zahtjeva dostavi dokaze za postupak (75833) Zimska sluzbena i zastitna odjeca i obuéa za
partiju 1. povodom kojeg zahtieva je isti u predvidenom roku neposredno na arhivu narucioca
dostavio trazene dokaze i1 izmedu, ostalog. dostavio Izvjestaj od akreditovane laboratorije
"Textilinspekt" d.o.o. Beograd broj 221202/23 od 27.12.20231.g. za stavke 7. 8, 9 1 10 iz tehnicke
specifikacije u kojem se navodi: "tkanina-teget art. 2., sirovinki sastav poliestar deklarisane
vrijednosti (65 + 3%). a dobijene vrijednosti 67%, pamuk deklarisane vrijednosti (35 + 3%), a
dobijene vrijednosti 33% ", te dana 14.02.2025.g. donio odluku broj 1127/1 o ponistenju postupka
javne nabavke.

Naruc¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zalioca "Spark" d.0.0. Niksic,
izmedu ostalog, naveo: "Narucilac je u tehnickoj specifikaciji predvidio za partiju 1, za stavke 7.
Radno odijelo zimsko sa kapom. 8. Radni kombinezon sa uloskom i kapom, 9. Futrovano odijelo 1
10. Grudnjak bez rukava, sa bitrim karakteristikama predmeta nabavke: 65% poliester. 35% pamuk
(mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 240-250 g¢/m2 MEST EN ISO 13688. Ponudac
je u tehnickoj specifikaciji za partiju 1 za stavke 7. Radno odijelo zimsko sa kapom. 8. Radni
kombinezon sa uloskom 1 kapom, 9. Futrovano odijelo 1 10. Grudnjak bez rukava ponudio sledece:
67% poliester, 33% pamuk. 248.1 g/m2. ulozeni futerom 294.7 g/m2. SRPS EN ISO 13688 i dostavio
Izvjesta) o ispitivanju br. 221202/23 od 27.12.2023. godine izdat od TEXTILINSPEKT DOO
BEOGRAD u formi ovjerene kopije u kojem je navedeno: Sirovinski sastav Poliester 67.0 Pamuk
33.0. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ocijenila da Izvjestajem o ispitivanju br.
221202/23 od 27.12.2023. godine izdat od TEXTILINSPEKT DOO BEOGRAD ponuda¢
DRUSTVO ZA PROIZVODNIU I PROMET "SPARK" D.0.0. NIKSIC nije potvrdio bitne
karakteristike sirovinskog sastava Futrovanog odijela iz razloga Sto je donja granica odstupanja
pamuka 33,25 tako da njihova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog cdstupanja. Takode za stavku
15. Zimsko odijelo (Sivo) Narucilac je predvidio bitne karakteristike predmeta nabavke Viskoza
26%, poliester 70% . elastin 4% (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%), 230-240 g/m?2.
Ponuda¢ je u tehnickoj specifikaciji za partiju 1 za stavku 15 ponudio slede¢e: Zimsko odijelo
Viskoza 25%, poliester 69%.elastin 6%: 230 g/m2 (Sivo) i dostavio Izvjestaj o ispitivanju br. 847-
2/24 od 06.08.2024. godine izdat od Vunarski institut "VUNIL" DOO u formi ovjerene kopije u
kojem je navedeno: Sirovinski sastav: Poliester 69.0 Viskoza 25.0 i Elastin 6.0. IzvjeStajem o
ispitivanju br. 847-2/24 od 06.08.2024. godine izdat od Vunarski institut "VUNIL" DOO ponudac
DRUSTVO ZA PROIZVODNJU I PROMET SPARK D.0.0. NIKSIC nije potvrdio bitne
karakteristike sirovinskog sastava Zimskog odijela iz razloga $to je gornja granica odstupanja elestina
4.2. tako da njihova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog odstupanja. Prilikom ocjene ispravnosti
navedene ponude komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je imala u vidu Rje$enje Komisije



za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0907-344/2024 od 05.12.2024. godine.
Komisija za sprovodenje postupka nabavke je u postupku pregleda. ocijene i vrijednovanje ponude.
ponudu za Partiju 1. ponudaca Drustvo za proizvodnju i promet "Spark" d.o.0. Niksi¢ shodno ¢lanu
120 stav 19 tacka 2. i ¢lana 133 stav 1 tacka 2 zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br.
74/19. 3/23,1 11/23) ocijenila ko neispravnu i odbila".

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu osnovanosti
navedenog zalbenog navoda zalioca "Spark" d.o.o. Niksi¢. Komisija za zastitu prava je rjeSenjem broj
UP. 0907-65/2025 od 24.03.2025.g. nalozila Refiku Zejniloviéu, dipl. inzenjeru hemije sa
tehnologijom. stalnom sudskom vjestaku hemijske struke, ekoloske struke i zastite zivotne sredine
da izvrSi vjeStacenje spisa predmeta po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te da sa¢ini nalaz i
misljenje o sljede¢em: "Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnic¢ku
specifikaciju predmeta javne nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zastitna odjeca) kojom je za stavku 7.
u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Radno odijelo zimsko sa kapom", zatim u dijelu "bitne
karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk (moguénost odstupanja
sirovinskog sastava +/- 5%), za stavku 8. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Radni
kombinezon sa uloskom i kapom", zatim u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio:
"65% poliester. 35% pamuk (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%). za stavku 9. u
rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Futrovano odijelo". zatim u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk (moguénost odstupanja sirovinskog
sastava +/- 5%). za stavku 10. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Grudnjak bez rukava".
zatim u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "65% poliester, 35% pamuk
(moguénost odstupanja sirovinskog sastava +/- 5%). Koja je donja i gornja granica odstuanja
sirovinskog sastava +/- 5% za stavke polisetar (65%), pamuk (35%) u odnosu na zahtjevane

vrijednosti narucioca.

Postupajuéi po navedenom rjeSenju, imenovani vjeStak je dana 28.03.2025.g. dostavio
Komisiji za za$titu prava nalaz i misljenje u kojem je dato navedeno: "Uvidom u prilozenu
dokumentaciju konstatujem sljedece: Sluzbena i zaStitna odjeca. Sirovinski sastav poliestar
deklarisane vrijednosti (65 + %), donja granica odstupanja (61.75), gornja granica odstupanja
(68.25), pamuk deklarisane vrijednosti (35 + 3%), donja granica odstupanja (33.25), gornja granica
odstupanja (36.,75). Misljenja sam da sirovinski sastav tkanine mora zadovoljavati standarde
kvaliteta, buduci da se koriste za izradu specijalne vrste zastitne odjece”.

Komisija za zaS$titu prava je navedeni nalaz i misljenje vjestaka dana 03.04.2025.g. dostavila
naruciocu, zaliocu "Spark" d.o.o. Niksi¢ 1 ponudacu "Centroslavija" d.o.o. Podgorica kako bi se na
isti izjasnili u roku od 7 dana od dana prijema. Na predmetni nalaz i misljenje vjestaka, naruéilac,
zalilac "Spark" d.o.o. Niksi¢ 1 ponuda¢ "Centroslavija" d.o.0. Podgorica u ostavljenom roku nijesu
dostavili izja$njenje na isti.
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Pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti prihvatajuéi nalaz i midljenje sudskog viestaka. kao
strucan 1 jasan. Komisija za zaStitu prava nalazi da zalilac "Spark" d.o.0. Niksié dostavljenim
izvjeStajem akreditovane laboratorije "Textilinspekt" d.o.0. Beograd broj 221202/23 od
27.12.2023.2. nije potvrdio bitne karakteristike koje se odnose na sirovinski sastav tkanine. Ovo iz
razloga §to je narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke predvidio da je sirovinski sastav
zastavke 7, 8. 9110 iz tehnicke specifikacije: 65% poliester. 35% pamuk (sa moguénoséu odstupanja
sirovinskog sastava + 5%). a da je zalilac "Spark" d.o.o. Niksi¢ u finansijskom dijelu svoje ponude
za navedene stavke iz tehnicke specifikacije naveo: "..sirovinskog sastava poliestar 67 % pamuk 33
% ". te dostavio izvjestaj akreditovane laboratorije sa dobijenim vrijednostima poliester 67 %, pamuk
33 %. Medutim. kako iz nalaza i misljenja sudskog vjeStaka jasno i nesumnjivo proizilazi da je za
sirovinski sastav pamuk donja granica odstupanja 33.25%. to Komisija za za$titu prava nalazi da je
naruc€ilac, u konkretnom, pravilro primijenio odredbu ¢lana 192 stav 5 ZIN kada je naloge iz rjesenja
Komisije za zadtitu prava broj UP. 0907-344/2024 od 05.12.2024.g. primijenio u odnosu na svaku
ponudu 1 svakog ponudaca, pa samim tim i na ponuda zalioca "Spark" d.o.o. Nik&i¢. Ovo tim prije
Sto finansijski dio ponude zalioca sadrzi iste razloge neispravnosti kao i ponuda ponudaca
"Centroslavija" d.o.o. Podgorica.

Zalba zalioca "Centroslavija" d.o.o0. Podgorica je neosnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom c¢lana 120 stav 1 ZIN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
1sporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka
za dostavljanje. ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom., dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta javne nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zastitna odjec¢a) kojom je za stavku 1. u rubrici "opis
predmeta nabavke" predvidio: "Zimsko sluzbeno odijelo", zatim u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: "sirovinski sastav radnog odijela: viskoza 26%, poliestar 70% i elastin
4 % (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava = 3%), 230-240 g/m2 sako: klasi¢nog kroja.
jednorednog kopcanja sa 3 dugmeta, 2 donja dzepa sa poklopcem i sa dzepom na gormjem lijevom
grudnom dijelu, unutrasnjost sakoa postavljena je poliesterskom postavom ¢itavim dijelom i u
rukavima, mora imati najmanje | unutra$nji dzep. pantalone: klasi¢nog kroja sa pojasom za kajis. 2
dzepa sa strane i dzepom pozadi. (Teget)", zatim u dijelu "Uslovi za uces$ée u postupku i zahtjevi u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke" u dijelu "Dokaz odnosno sertifikat koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke" predvidio: "Za
sve stavke u specifikaciji dostaviii sertifikate. ateste i izvjeStaje o ispitivanju, koji su vazeéi a ne stariji
od 3 godine, i koji moraju biti izdati od strane Akreditovane ovlaiéene organizacije, koji moraju
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glasiti na ponudaca. Za sluzbena odijela osim izvjestaja o ispitivanju. atesta i sertifikata. potrebno
dostaviti i uzorak tkanine plombiran i ovjeren od strane nadleznog organa. tijela ili institucije koje je
vrsilo ispitivanje tkanine i izdalo sertifikat. atest ili izvjeStaj o ispitivanju kako bi se na taj nacin
moglo utvrditi daje gotov proizvod izraden od dostavljenog uzorka. Isto je potrebno dostaviti samo
za prvorangiranog ponudaca". Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
dijelu "Strucna i tehnicka sposobnost” predvidio; "Opis i karakteristike predmeta nabavke dokazuje
se uzorkom koji je predmet nabavke, ¢iju je vrijednost ponuda¢ obavezan potvrditi. Isto je potrebno
dostaviti samo za prvorangiranog ponudaca"”. te u tacki 11 iste dao Uputstvo za sac¢injavanje ponude,
kojim je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na
obrascu dalom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno,
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije".

Zalilac "Centroslavija" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1.
Zimsko sluzbeno odijelo, u dijelu "odgovor" naveo da nudi: "Zimsko sluzbeno odijelo”: Viskoza
29%, poliester 67%. elastin 4%, 230 g/m2 sako: klasi¢nog kroja. jednorednog kopcanja sa 3 dugmeta
2 donja dzepa sa poklopcem i sa dzepom na gornjem lijevom grudnom dijelu, unutrasnjost sakoa
postavljena je poliesterskom postavom Citavim dijelom i u rukavima. ima 1 unutrasnji dzep.
pantalone: klasi¢nog kroja sa pojasom za kajis 2 dzepa sa strane 1 dzepom pozadi (Teget)". te dostavio
original Izvjestaj od akreditovane laboratorije "Textilinspekt" d.o.0. Beograd broj 09082/24 od
11.09.2024.g. u kojem se navodi: "tkanina za izradu zimskog sluzbenog odijela, sirovisnki sastav
poliestar, deklarisane vrijednosti (70 £ 3%). a dobijene vrijednosti 67%. viskoza deklarisane
vrijednosti (26 + 3%). a dobijene vrijednosti 29% i elastin deklarisane vrijednosti (4 = 3%) a dobijene

vrijednosti 4% ".

Narucilac je postupajuéi po rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-344/2024 od
05.12.2024.g. donio dana 14.02.2025.g. odluku broj 1127/1 o ponistenju postupka javne nabavke, te
obrazlozenju iste. u odnosu na ponudu zalioca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica. izmedu ostalog.
naveo: "U skladu sa RjeSenjem Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0907-
344/2024 od 05.12.2024.g. ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju 1 promet CENTROSLAVIJA
DOO PODGORICA se odbija kao neispravna iz razloga Sto IzvjeStajem o ispitivanju br. 090802/24
od 11.09.2024.¢. nijesu dokazali da ispunjavaju bitne karakteristike u odnosu na sirovinski sastav
stavke 1 Specifikacije tenderske dokumentacije Zimsko sluzbeno odijelo: viskoza 26%, poliestar
70% i elestin 4% sa moguénoséu odstupanja sirovinskog sastava u skladu sa uslovima specifikacije
tenderske dokumentacije, iz razloga §to njihova odstupanja izlaze iz okvira dozvoljenog odstupanja.
1z svega navedenog jasno je da ponuda nije u skladu sa trazenom tehni¢kom specifikacijom tenderske
dokumentacije kao i zakonskih odredbi ¢lana 120, stav 17 tacka 2, da se konac¢na ponuda ne moze
mijenjati i dopunjavati poslije otvaranja ponuda, osim u slucaju rac¢unarske greske 1 da zbog toga
narucilac nije duzan da trazi pojasnjenje i dopunu dokaza shodno ¢lana 134 stav 3 ZJN. sve navedeno



u skladu sa reSenjem komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0902-272/2023
od 18.12.2023.g.. Komisija za sprovodenje postupka nabavke je u postupku pregleda. ocijene i
vrijednovanje ponude. ponudu za Partiju 1. ponudada Druitvo za proizvodnju 1 promet
CENTROSLAVIJA DOO PODGORICA shodno ¢lanu 120 stav 19 tacka 2. i ¢lana 133 stav 1 tacka
2 zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23.111/23) ocijenila kao neispravnu
1 odbila".

Radi potpunog i pravilneg utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu osnovanosti
navedenog zalbenog navoda zalioca "Centroslavija” d.o.0. Podgorica, Komisija za zastitu prava je
rjeSenjem broj UP. 0907-64/2025 od 24.03.2025.g. nalozila Refiku Zejnilovicu, dipl. inzenjeru
hemije sa tehnologijom. stalnom sudskom vjestaku hemijske struke. ekoloske struke i zastite Zivotne
sredine da izvrsi vjeStacenje spisa predmeta po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te da saéini
nalaz i miSljenje o sljedecem: "Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio
tehnicku specifikaciju predmeta javne nabavke za partiju 1 (Sluzbena i zastitna odjeca) kojom je za
stavku 1. u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Zimsko sluzbeno odijelo", zatim u dijelu
"bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "sirovinski sastav radnog odijela: viskoza 26%.
poliestar 70% i elastin 4 % (mogucnost odstupanja sirovinskog sastava = 3%), 230-240 g/m2. Koja
je donja i gornja granica odstupanja sirovinskog sastava = 3% za stavke poliestar (70 %). viskoza
(26%) i elastin (4%) u odnosu na zahtjevane vrijednosti naru¢ioca’, te da dostavi misljenje o
[zvjeStaju akreditovane labaratorije "Tekstilinspekt" d.o.0. Beograd i "Mirta-Kontrol" d.o.0. Zagreb,
koje je zalilac dostavio uz zalbu.

Postupaju¢i po navedenom rjeSenju. imenovani vjedtak je dana 28.03.2025.g. dostavio
Komisiji za zastitu prava nalaz i misljenje u kojem je dato sljedece stru¢no misljenje: "Uvidom u
prilozenu dokumentaciju konstatujem sljedeée: Sluzbena i zastitna odjeca. Sirovinski sastav poliestar
deklarisane vrijednosti deklarisane vrijednosti (70 £ 3%). donja granica odstupanja (67.9). gornja
granica odstupanja (72.1). viskoza deklarisane vrijednosti (26 + 3%). donja granica odstupanja
(25.22), gornja granica odstupanja (26.78) i elastin deklarisane vrijednosti (4 + 3%). donja granica
odstupanja (3.88). gornja granica odstupanja (4.12). Misljenja sam da sirovinski sastav tkanine mora
zadovoljavati standarde kvaliteta, buduci da se koriste za izradu specijalne vrste zastitne odjece. te
dostavio dponudu nalaza u kecjoj je dato sljede¢e misljenje: "Uredbom (EU) brpj 1007/2011
Evropskog parmalenta i vije¢a o nazivima tekstila i povezanom oznatavanju i obiljeZavanju
sirovinskog sastava tekstilnih proizvoda. a saglasno ¢lanu 20 stav 3 dozvoljena odstupanja iznose 3%
izmedu iskazanog sirovinskog sastava i procenta dobijenog alalizom. U predmetnom slu¢aju bi to
znacilo da isrovinski sastav utvrden analizom mora biti udjela od (67-73% poliestar, 23-29% viskoza.,
elastin 1-7%). Na osnovu navedenih misljenja sertifikovanih labaratorija na dozvoljeno odstupanje
sirovinskog sastava tekstilnih proizvoda. mi$ljena sam da treba uvaziti njihove stavove, jer ukazuju
da ne postoji drasti¢no odstupanje sirovinskog sastava od iskazanog".

Komisija za zaStitu prava je navedeni nalaz i misljenje vjestaka dana 03.04.2025.g. dostavila
naruciocu, zaliocu "Centroslavija" d.o.0. Podgorica i ponudacu "Spark" d.o.o. Niksi¢ kako bi na isti



izjasnili u roku od 7 dana od dana prijema istog. Na predmetn nalaz i misljenje vjestaka. narucilac,
7alilac "Centroslavija" d.o.0. Podgorica i ponuda¢ "Spark" d.o.0. Niksi¢ u ostavljenom roku nijesu

dostavili izjaSnjenje na isti.

Pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti prihvatajuci nalaz i misljenje sudskog vjestaka. kao
strutan i jasan. Komisija za zastitu prava nalazi da Zzalilac "Centroslavija” d.o.o. Podgorica
dostavljenim izvjestajem akreditovane laboratorije "Textilinspekt" d.o.0. Beograd 09082/24 od
11.09.2024 nije potvrdio bitne karakteristike koje se odnose na sirovinski sastav tkanine. Ovo 1z
razloga §to je naruéilac u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke predvidio da je sirovinski sastav
za stavku 1 iz tehnicke specifikacije viskoza 26%, poliester 70% i elastin 4%, a da je zalilac
"Centroslavija" d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za navedenu stavku iz tehnicke
specifikacije naveo: "..Viskoza 29%. poliester 67% i elastin 4%". te dostavio izvjestaj akreditovane
laboratorije sa dobijenim vrijednostima viskoza 67 %, poliester 29 % i elastin 4 %. Medutim. kako
iz nalaza i misljenja sudskog vjestaka jasno i nesumnjivo proizilazi da je za sirovinski sastav poliester
donja granica odstupanja 67,9 %, za viskozu gornja granica odstupanja 26,78 %. to Komisija za
zadtitu prava nalazi da je naru¢ilac, u konkretnom. pravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za
za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca. te pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu zalioca
"Centroslavija" d.o.0. Podgorica ocijenio neispravnom shodno ¢lanu 133 stav 1 tatka 2 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca "Spark”
d.0.0. Niksi¢ i ponude zalioca "Centroslavija” d.o.0. Podgorica, te na tako utvrdeno Cinjenitno stanje
pravilno primijenio materijalno prava kada je ponudu zalioca "Spark" d.o.0. Niksi¢ i ponudu Zalioca
"Centroslavija" d.o.o0. Podgorica odbio kao neispavne primjenom ¢lana 133 ZJN.

Budu¢i da su zalbe zalioca "Spark" d.o.o. Niksi¢ i Zalioca "Centroslavija" d.o.o. Podgorica
odbijene kao neosnovane, to isti nemaju pravo na povracaj sredstava koja su uplatili na ime naknada

za vodenje zalbenih postupaka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 ZIN, Komisija za zastitu prava 15
odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog riesenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjed'ﬁi'l{ v”ij'ééz;,, \

Mariria Mitrovié . |

i :
{ ) \
Dostavna naredba:

- Obijaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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