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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-116/2025

ESIN: 85450

Podgorica, 19.05.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tac. 4
i 81 c¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24)
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (.,SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u
postupku po zalbi Konzorcijuma .PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* od
02.04.2025.g. po punomocniku Koprivica Dajani, advokatu iz Podgorice i zalbi Konzorcijuma
.Institut za gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18 Podgorica od 02.04.2025.g., po punomoéniku
Danilu Radulovi¢u, advokatu iz Podgorice. izjavljenim protiv odluke Rudnik uglja AD Pljevlja broj
02/1-5279/1 od 24.03.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
19.05.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Konzorcijuma .Institut za gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18 Podgorica
od 02.04.2025.g., izjavljena protiv odluke Rudnika uglija AD Pljevlja broj 02/1-5279/1 od
24.03.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao izjavljena od strane neovlaséenog lica.

2. Usvaja se zalba Konzorcijuma .,PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* od
02.04.2025.¢.. pa se poniStava odluka Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-5279/1 od 24.03.2025 .
o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

3. NalaZe se Rudniku uglja AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva upla¢ena na ime naknada za vodenje postupka u iznosu od 5.000,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Projectman* d.o.0. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

5. Obavezuje se Rudnik uglja AD Pljevlja da ,.Projectman™ d.o.0. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura.

6. Konzorcijum ,Institut za gradevinarstvo* Sima Barovic¢a 16-18 Podgorica snosi svoje
troskove postupka.



ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 076/24.1-02/1-20792/1 od 31.12.2024.¢.. 7a
otvoreni postupak javne nabavke usluga — Struéni nadzor nad izvodenjem radova na izmjestanju
rijeke Cehotine., Rudnik uglja AD Pljevlja je. kao narucilac. donio odluku broj 02/1-5279/1 od
24.03.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
~Decom Group™ d.o0.0. Podgorica sa podugovaracem ..Indel InZenjering™ d.o.o0. Podgorica, ponuda
ponudaca Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo™ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, ponuda ponudaca Konzorcijum ..Projectman-Geotehnika Montenegro* ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana, dok je ponuda¢ "RMA INZENJERING” DOO
Nik$i¢ sa podugovaracima "Geoprojekt Perisi¢™; "BMP INZENJERING" D.0.0. PODGORICA:
"B-RIL INZENJERING” DOO NIKSIC; DOO "GEOTEHNIKA™ BIJELO POLJE; "LIMING
PROJEKT™ DOO Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

.Projectman” d.o.o. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude - Konzorcijum
~-PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* na osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 8 Ugovora o
zajednickom nastupanju od 29.01.2025.g.. u ime ovog konzorcijuma kao ponudaca. dana
02.04.2025.g., putem ESJN, preko punomocnika Koprivica Dajane, advokata iz Podgorice izjavio
Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila postupka,
nepotpuno 1 nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogre$ne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da naru¢ilac nije u skladu sa &lanom 134 stay 2 tac. 4 i 5 ZJN
pravilno izvrio pregled i ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Decom Group* d.o.0. Podgorica,
jer nije utvrdio koje informaci e i podatke su ponudac ..Decom Group™ d.0.0. Podgorica i njegov
podugovarac ..Indel InZenjering” d.o.0. Podgorica naveli u izjavi privrednog subjekta u odnosu na
uslove i zahtjeve predvidene tenderskom dokumentacijom, odnosno nije na propisani na¢in utvrdio
da li su date izjave pravilno sacinjene i da li sadrze sve zahtijevane informacije i podatke, kao i da
li zbog sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljucenje ovog ponudaca i
njegovog podugovarata iz predmetnog postupka javne nabavke. Naime, istice da je narugilac
ocijenio da izjava privrednog subjekta ponudaca ..Decom Group™ d.o.o. Podgorica i izjava
privrednog subjekta podugovaraca ..Indel Inzenjering™ d.o.0. Podgorica sadrze sve informacije i
podatke u skladu sa tenderskom dokumentacijom i da su pravilno sacinjene, a da pri tome nije
naveo informacije i podatke koje njihove izjave sadrze, osim $to je naveo da su se ovaj ponudac i
njegov podugovarac izjasnili da nijesu vrsili neprimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stav
2 tacka 1 ZJN i da na njihovoj strani ne postoji razlog sukoba interesa iz ¢lana 41 i 42 ZJIN. Takode,
istice da se iz obrazlozenja pobijane odluke ne zna i ne moze se utvrditi da li su ponuda¢ ..Decom
Group™ d.o.0. Podgorica i podugovara¢ ,Indel InZenjering” d.o.o. Podgorica u izjavi privrednog
subjekta naveli sve zahtijevane podatke o: predmetnom postupku, predmetu nabavke, ponudi,
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nacinu podnosenja ponude. ispunjenosti obaveznih uslova za uéesée u postupku javne nabavke.
ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom. te se u prilog gore navedenih tvrdnji poziva na rjesenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-56/2025 od 28.03.2025.¢. Dalje istice da Je narucilac bio
duzan da ponudaca ..Decom Group™ d.0.0. Podgorica iskljuci iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZIN, buduéi da isti nije u skladu sa tatkom 12 Tenderske
dokumentacije i Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (“SI. list CG™, broj 114/24) u dijelu V1. izjave privrednog subjekta pod tackom
C: naveo podatke za stru¢na lica koja je radi ispunjenja zahtijevanih uslova obezbijedio
kori¢enjem sposobnosti drugih subjekata (.HIDROTES" DOO Bar: .GEOART" DOO Podgorica.
~ENPROING" DOO Podgorica), a $to je bio duzan da ucini s obzirom na to da je u Izjavi u dijelu
3. "Nacin podnoSenja ponude”, pod tackom D. naveo da ¢e Koristiti sposobnost drugih subjekata
(.HIDROTES" DOO Bar; .GEOART” DOO Podgorica, .ENPROING™ DOO Podgorica). Takode,
isti¢e da naru€ilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZJN, izvrsio pravilno i potpuno provjeru izjave
privrednog subjekta ponudaca ..Decom Group* d.o.0. Podgorica, buduéi da nije provjerio tacnost
podataka koje je ovaj ponuda¢ naveo u izjavi, tj. tatnost navoda da nije vrsio neprimjeren uticaj na
nacin propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1 ZIN, zatim da na njegovoj strani ne postoji razlog koji
predstavlja sukob interesa iz ¢lana 41 ZIN i da nije u situaciji koja predstavlja sukob interesa iz
¢lana 42 ZJIN., te da je bio duzan da provijeri i tatnost datih odgovora (*Ne™) u odnosu na navedene
osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke i da u obrazlozenju pobijane odluke
navede nacin, ¢injenice i dokaze na osnovu kojih je izvriio provjeru ta¢nosti datih odgovora, kao i
da navede Sta je tom provjerom utvrdio i da u skladu sa ¢lanom 135a stav 7 ZIN. ocijeni da li zbog
sadrzaja ovog dijela izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 ta¢. 112 ZIN za
iskljucenje ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke, pa se u prilog gore navedenih tvrdnji
poziva na rjesenje Komisije za zastitu prava broj: UP. 0903-56/2025 od 28.03.2025.g. Dalje istice
da narucilac nije pravilno izvr§io pregled i ocjenu ispravnosti izjava privrednog subjekta ¢lanova
zajednicke ponude ponudaca Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo™, iz istih razloga koji su
navedeni pod tackom 1) ove zalbe, u vezi izjave privrednog subjekta ponudaca ,.Decom Group*™
d.o.0. Podgorica, odnosno da nije pravilno utvrdio da li zbog sadrzaja datih izjava ¢lanova
zajednicke ponude postoji raziog za obavezno iskljucenje ovog Konzorcijuma kao ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ZJN. Smatra da je narucilac bio duzan da
ponudaca Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo™ iskljuci iz postupka javne nabavke osnovom
¢lana 108 stav 1 tacka 7 ZIN, jer isti nije dostavio original garancije ponude u skladu sa ¢lanom
122 st. 314 ZIN i tatkom 9. Tenderske dokumentacije. buduc¢i da na koverti nije napisao broj
predmetne Tenderske dokumentacije, ve¢ Sifru postupka javne nabavke, te navodi da je narutilac
u obrazloZenju pobijane odluke nepravilno utvrdio da je na koverti u kojoj je dostavljen original
garancije ponude ovog ponudata naveden broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi
garancija, kao 1 da je pogresan stav narucioca da je ovaj ponuda¢ dostavio garanciju ponude u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i ¢lanom 122 stav 3 i 4 ZIN, pa se u prilog svojih tvrdnji
poziva na stav Komisije za zastitu prava iznijet u rjeSenjima br. UP. 0902-147/2024 i UP. 0902-
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204/2024. Takode, smatra da je narucilac je bio duzan da osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN
isklju¢i ovog ponudaca iz postupka javne nabavke iz razloga $to je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta Nosioca zajednicke ponude ..Institut za gradevinarstvo™ d.o.0. Podgorica koja
nije pravilno sa¢injena u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponude™, jer pod tackom B: nije naveo sve
djelove predmeta nabavke za koje je Nosilac zajednicke ponude zaduzen Ugovorom o zajednickom
nastupanju. odnosno nije naveo poslove koje ¢e povjeriti, odnosno ustupiti podugovarac¢ima. Istice
da je izjava ponudaca Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo™ nepravilno sacinjena i iz razloga
Sto je nosilac zajednicke porude . Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica u svojoj Izjavi
privrednog subjekta u dijelu koji je predviden za navodenje dijela predmeta nabavke koji se ustupa
podugovaracu/ima, naveo: Angazovanje podugovaraca, iako angazovanje podugovaraca nije
predmet nabavke. Dalje isti¢e da je naruéilac bio duzan da ponudac¢a Konzorcijum ..Institut za
gradevinarstvo™ iskljuci iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN. iz
razloga Sto Nosilac zajednicke ponude ..Institut za gradevinarstvo" d.o.o. Podgorica nije izjavom
privrednog subjekta dokazao ca ispunjava Tenderskom dokumentacijom predvideni uslov stru¢ne
i tehni¢ke sposobnosti u pogledu zahtijevanog iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju
poslova iz oblasti predmeta nabavke. a §to je bio duzan da uéini. shodno &lanu 126 stav 4 ZIN, s
obzirom na dio predmeta nabavke za koji je zaduzen Ugovorom o zajednickom nastupanju. Naime,
smatra da je u skladu sa ¢lanom 126 stav 4 ZIN i Uputstvom za popunjavanje, odnosno satinjavanje
izjave, nosilac zajednicke ponude .Institut za gradevinarstvo™ d.0.0. Podgorica. bio duzan da
izjavom privrednog subjekta dokaze da ispunjava predvideni uslov struéne i tehnicke sposobnosti
u pogledu zahtijevanog iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju poslova iz oblasti
predmeta nabavke, te da u dijelu V1. pod tackom C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST. na
pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?, umjesto odgovora . Ne™, oznaéi
odgovor ,,.Da* i da navede peslove iz oblasti predmeta nabavke koje je izvr$io u referentnom
periodu, tj. u prethodnih pet godina. Navodi da ¢injenice da je ¢lanom 5 Ugovora o zajednitkom
nastupanju predvideno da je ¢lan zajednicke ponude GRADEVINSKI INSTITUT MAKEDONIJA
A.D. Skoplje zaduzen da obezbijedi: - Trazenu dokumentaciju, odnosno potvrde investitora ili
korisnika usluga, radi dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnitke sposobnosti. u pogledu
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. te da je u Izjavi privrednog subjekta ovog ¢lana zajedni¢ke ponude navedeno njegovo
iskustvo na izvrSavanju istih il' sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, nijesu od uticaja na
ispravnost lzjave privrednog subjekta Nosioca zajedni¢ke ponude .. Institut za gradevinarstvo"
d.o.o. Podgorica u naprijed navedenom dijelu. Smatra da kako Je Ugovorom o zajedni¢kom
nastupanju, ¢lan zajednicke ponude ..Gradevinski Institut Makedonija® A.D. Skoplje. pored
naprijed navedenog zaduZenja. zaduzen jo$ da obezbijedi: - InZenjera/Konsultanta koji ée pomagati
Revizoru koji rukovodi stru¢nim nadzorom u cjelini tako da se poslovi predvideni tenderom
odvijaju u skladu sa zahtjevima iz projektne dokumentacije. to je, shodno &lanu 126 stav 6 ZIN.
Nosilac zajednicke ponude ..Institut za gradevinarstvo™ d.o.o0. Podgorica mogao da, za dokazivanje
uslova strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju



istih ili sliénih poslova. koristi kapacitete ¢lana zajednitke ponude ..Gradevinski Institut
Makedonija® A.D. Skoplje. pod uslovom da mu ih isti stavi na raspolaganje Ugovorom o
zajednickom nastupanju. a $to u konkretnom slucaju nije ucinjeno. ve¢ se Nosilac zajednicke
ponude ..Institut za gradevinarstvo™ d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnio
da ne ispunjava ovaj uslov struéne i tehnicke sposobnosti. Posebno istice da je narucilac iskljucio
iz postupka javne nabavke ponuda¢a .RMA INZENJERING" DOO u skladu sa ¢lanom 108 stav |
tacka 2 ZIN. jer je utvrdio da na strani ovog ponudaca postoji sukob interesa iz ¢lana 42 ZJN. ali
da je propustio da utvrdi da na strani ovog ponudaca postoji i osnov iz ¢lana 108 stav 1 tac. 41 5
ZJN zato $to izjava privrednog subjekta nije pravilno sa¢injena i Sto datom izjavom nije dokazana
ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti i uslova strucne i tehnicke sposobnosti. Naime. navodi
da je ponuda¢ “RMA INZENJERING™ DOO u svojoj Izjavi privrednog subjekta naveo da
podugovarac¢u D.0.0. "GEOTEHNIKA™ BIJELO POLJE ustupa poslove koji nijesu dio
konkretnog postupka javne nabtavke, odnosno budu¢i da nije poslove vrienja stru¢nog nadzora nad
izvodenjem geoloskih radova ustupio nijednom podugovaracu, to je bio duzan da svojom Izjavom
privrednog subjekta dokaze da za taj dio predmeta nabavke ispunjava Tenderskom
dokumentacijom zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti i uslov struéne i tehni¢ke sposobnosti,
tj. da posjeduje Licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje jedne vrste geoloskih
istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja za inZenjersko geoloska.
geotehnicka i hidrogeolo3ka istrazivanja, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima i da
posjeduje minimum jedno lice struke (djelatnost) geologije - smjer hidrogeologija, ovlas¢eno
stru¢no lice za vrSenje geoloskih istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o
geoloSkim istraZivanjima, a $to nije u¢inio. Smatra da je narucilac postupanjem na navedeni na¢in
kreirao pravnu situaciju da ukoliko Komisija za zastitu prava utvrdi da ne postoji osnov iz ¢lana
108 stav 1 tatka 2 ZJN za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke, da u ponovnom
postupku odlu¢ivanja ne moze da iznalazi. odnosno utvrduje druge osnove za iskljucenje istog iz
postupka, na koji na¢in je povrijedio pravila postupka u korist tog ponudaca, a na Stetu zalioca, i
na taj nacin vrsi opstrukciju predmetnog postupka javne nabavke, odnosno prolongiranje roka za
donoSenje izvrSne odluke o izboru najpovoljnije ponude na osnovu koje se moze zakljuéiti ugovor
o javnoj nabavci. Dalje istice da kako postoje osnovi iz ¢lana 108 stav 1 ta¢ 4, 5, 61 7 ZIN za
obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca ..Decom Group* d.o.o. Podgorica i
ponudaca Konzorcijum ,Institut za gradevinarstvo™, to nema svrhe cijeniti ispravnost njihovih
ponuda, i da narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije mogao navesti da su ponude ovih
ponudaca sacinjene u skladu sa ¢lanom 132 ZJN, jer se ponude ne sa¢injavaju u skladu sa ovim
¢lanom ZJN, ve¢ u skladu sa tenderskom dokumentacijom. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak
1 odlu¢ivanje, uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu
odluku.

..Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica je kao nosilac zajednic¢ke ponude - Konzorcijum
LInstitut za gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18 Podgorica na osnovu ovla$éenja iz ¢lana 4



Ugovora o zajednickom nastupanju od 30.01.2025.¢.. u ime o og konzorcijuma kao ponudaca.
dana 02.04.2025.¢.. putem ESJN. preko punomoénika Danila Radulovica. advokata iz Podgorice,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitnih povreda zakona. pogresno i nepotpuno
utvrdenog cinjeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom.
istice da je naru¢ilac bio duzan da ponudaca ..Decom Group™ d.o.o. Podgorica isklju¢i iz postupka
Jjavne nabavke shodno ¢lanu 108 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) iz
razloga jer svoju Izjavu privrednog subjekta nije sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave koje €ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, jer je u odjeljku C.
STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST na pitanje .Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke™? odgovorio ..DA™, pa u rubrici koja tretira i zahtijeva navodenje vrijednosti
predmeta nabavke naveo: ..Ukupno sa PDV-om: 178.172.50 €. te se u prilog svojih tvrdnji poziva
na rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-208/2024 od 26.07.2024.g. Takode, istice da
Je narutilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke i iz razloga Sto je u
Izjavi privrednog subjekta u tacki D na pitanje pod ¢) naveo podatke o kadrovskim kapacitetima
koje koristi, a koji podaci se ne navode u ovom dijelu izjave privrednog subjekta. veé¢ se navode u
poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). odnosno u dijelu C pod tatkom 2). U
konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, da mu
vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, te da obaveze naruéioca da
mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 08.04.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. sa odgovorom na Zalbe, u kojem, u bitnom isti¢e da su iste neosnovane. U odgovoru na
zalbu zalioca Konzorcijum ,,PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO*, naru¢ilac istice
da je provjerom izjava priviednih subjekata ponudata .Decom Group* d.o.0. Podgorica i
podugovaraca ..Indel InZenjering” d.o.o. Podgorica, te izjave ..Institut za gradevinarstvo™ d.o.o.
Podgorica. utvrdio da raspolazu svim informacijama koje su neophodne i u skladu sa zahtijevanim,
te da se uvidom u iste moze utvrditi da li sadrze potrebne informacije i podatke u skladu sa Odukom
kako je njegova komisija i konstatovala. Dalje istice da Uputstvo za popunjavanje Izjave niti u
Jjednom dijelu ne nalaze da kada privredni subjekat koristi sposobnosti drugog privrednog subjekta.
da te podatke mora u konkretnom slucaju navesti u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta” pod C. Takode, istice da je provjeri SPRIECAVANIE KORUPCLIE I SUKOBA
INTERESA posvetio duznu paznju i koristio sva saznanja kojima je raspolagao i do kojih je mogao
da dode, kao i da nije istinita tvrdnja Zalioca da njegova komisija nije adektvatno postupala, te
navodi da je potvrda savjesnog postupanja njegove komisije to $to je ponudad “RMA
INZENJERING” DOO sa podugovaraCima iz navedenog razloga iskljucen iz predmetnog postupka
Javne nabavke i da se nije zalio donesenu Odluku, iako je imao najjeftiniju ponudu od 188.800,00
eura. Navodi da je tacno da je na koverti napisan broj tenderske dokumentacije koji je dodjelio
ESIN ). Sifra 85450, zatim da kako je broj iz evidencije postupaka javnih nabavki 076/24.1-02/1-



20792/1. to se iz navedenog de zakljuciti da nijedno od nay edenog ne sadrzi u sebi eksplicitan naziv
-broj tenderske dokumentacije™. a da oboje na sebi svojstven nacin to jesu. jedno u pisanom obliku.
a drugo u elektronskom. te navodi da ukoliko se u ESIN pokusa pronaci predmetni postupak po
broju 076/24.1- 02/1-20792/1. to ¢e biti gotovo nemoguce. a da ukoliko se unese sifra 85450. da
ona direktno vodi na predmetnu tendersku dokumentaciju. Isti¢e da je zalilac mogao u zalbi na
tendersku dokumentaciju. da se zali da na mjestu gdje je naveden broj tenderske dokumentacije
treba da stoji ,.broj iz evidencije postupaka javnih nabavki", a da to nije u¢inio. Dalje istice da je
izjava privrednog subjekta .. Institut za gradevinarstvo* d.o.o. Podgorica pravilno sa¢injena u dijelu
3 ..Nacin podnoSenja ponude™. dio B ,,Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu™, buduci da
Je isti naveo sazeto Sta su njegove obaveze, a da je u ugovoru sve to detaljnije opisano. Takode,
istice da je jasno i precizno navedeno da ¢lan zajednicke ponude ., Gradevinski Institut Makedonija*
A.D. Skoplje ispunjava uslov STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke i da ¢e obezbjediti inzenjera/konsultanta koji ¢e pomagati
Revizoru koji vodi struéni nadzor u cjelini tako da se poslovi predvideni tenderom odvijaju u skladu
sa zahtjevima iz projekine dokumentacije. Posebno isti¢e da su neosnavani zalbeni navodi koji se
odnose na ponudaca “RMA INZENJERING” DOO sa podugovarac¢ima, buduéi da je isti iskljucen
iz predmetnog postupka javne nabavke i da se nije zalio donesenu Odluku.

U odgovoru na zalbu zalioca Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18
Podgorica, narucilac navodi da se iz zahtijevanog uslova vidi da nije propisan vrijednosni pragida
se tim Zeli omoguditi Sto ve¢a konkurentnost, pa imajudi to u vidu, smatra da je irelevantna Ginjenica
da je ponuda¢ "Decom Group™ d.o.o. Podgorica naveo ..Ukupno sa PDV-om: 178.172.50 €".
Navodi da je ponuda¢ "Decom Group™ d.o.0. Podgorica uz ponudu dostavio i potvrdu investitora
koja sadrzi i vrijednost bez i sa PDV. te ukoliko bi se posmatrala vrijednost koju je naveo ponuda¢
“Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica preko “Gradevinskog Instituta Makedonija™ A.D.
Skoplje od 30.843.36 eura - po kursnoj listi od 01.11.2024. ( 34.085 USD) gdje se ne navodi ni sa
PDV ni bez PDV, postavlja se pitanje ta je isti i ponudio. Takode, navodi da se tek uvidom u
dostavljenu potvrdu investitora vidi da se radi o iznosu bez PDV, te buduéi da nije propisan prag
vrijednosti, da su obje Izjave ocijenjene kao ispravne. Dalje istice da Uputstvo za popunjavanje
Izjave niti u jednom dijelu ne nalaze da kada privredni subjekat koristi sposobnosti drugog
privrednog subjekta, da te podatke mora u konkretnom slu¢aju navesti u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™ pod tackom C.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbe, odgovore na zalbe. pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetne Zalbe se odnose na istu odluku narucioca i zasnivaju se na sli¢cnom ¢injeni¢nom
stanju i istom pravnom osnovu, pa je. u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi



cjelishodnosti. ekonomicnosti i efikasnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se
postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0905-116/2025.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca Konzorcijuma ..PROJECTMAN-GEOTEHNIKA
MONTENEGRO™ da je naru¢ilac bio duzan da ponudaca Konzorcijum .Institut za gradevinarstvo™
iskljuci iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 7 ZJN. jer isti nije dostavio
original garancije ponude u skladu sa ¢lanom 122 st. 3 i 4 ZJN i tatkom 9. Tenderske
dokumentacije, jer na koverti nije napisao broj predmetne Tenderske dokumentacije. ve¢ sifru
postupka javne nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom c¢lana 108 ZIN propisano je: “Naru¢ilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da: 1) je vrSio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka
I ovog zakona; 2) postoji sukeb interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne
ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
saCinjena; 6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude. a
koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona: 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio
garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3
ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija
neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom™, zatim odredbom ¢&lana 122 ZJN
propisano je: ..Ponuda se sac¢injava i podnosi u elektronskom obliku putem ESIN. Izjava privrednog
subjekta i garancija ponude pednose se u elektronskom obliku putem ESJIN. Izuzetno od stava 2
ovog ¢lana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku. duzan je
da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude. a da original garancije ponude dostavi, odnosno
uruci naruciocu neposredno ili putem poste preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka
za podnoSenje ponuda. Dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3, 4 1 5 ovog zakona podnose se putem
ESIN u elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala. U slu¢aju iz stava 3 ovog ¢lana.
original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i
sjediSte narucioca. broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i
adresa ponudaca i naznake "garancija ponude™ i “ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”.

Takode, odredbom ¢lana 134 st. 1 i 2 ZIN propisano je: .Komisija je duzna da nakon
otvaranja ponuda izvrsi pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlaséenih predstavnika ponudaca.
U postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da 1i: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana
120 stav 16 ovog zakona; 2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija ponude izdata
na trazeni iznos i da li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi
sve trazene informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l.
108 i 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke™, dok je Pravilnikom o



sadrzaju ponude u postupku javne nabavke ("SI, list CG™. broj 71/20, 09/21 i 16/23). tackom 3
“Nacin podnosenje ponude” propisano da se arancija ponude u pisanom obliku dostavlja
naruc¢iocu u originalu u posebnoj koverti sa jasno navedenim nazivom ponudaca. nazivom predmeta
nabavke, brojem tenderske dokumentacije za koje se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa
ponudaca i naznake “garancija ponude™ i “ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”. osim ako
garancija ponude nije dostavlena putem ESIN-a i koja Je potpisana elektronskim potpisom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9 (Nacin, mjesto i vrijeme
podnosenje ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se ponude podnose putem ESIN zaklju¢no sa
danom 31.01.2025.g. do 12:00 sati. te da ¢e se otvaranje ponuda odrzati istog dana u 12.10 sati. a
da se dio ponude koji se ne dostavlja putem ESJN-a. a odnosi se na garanciju dostavlja neposredno
ili putem postanskog operatera, preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje
ponuda i to: neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi Velimira Jakica br. 6 Pljevlja,
84210 Pljevlja, radnim danima od 07:00 do 15:00 sati zaklju¢no sa danom 31.01.2025.g. do 12:00
sati ili preporucenom posiljkom sa povratnicom na adresi Velimira Jakica br. 6 Pljevlja. 84210
Pljevlja, zakljuéno sa danom 21.01.2025.g. do 12.00 sati, zatim dao napomenu:”Garancija ponude
u pisanom obliku se dostavlja, u originalu, u posebnoj koverti na kojoj se navodi: naziv i sjediste
Narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi Garancija, naziv, sjediste i adresa
Ponudaca i naznake "Garancija ponude™ i "Ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™, te tatkom
12 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u kojem je navedeno: “Ponuda se sa¢injava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
satinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke dokazuje
se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na vazecem obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. Ponudac je duzan da
tacno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima
iz tenderske dokumentacije. Ponuda¢ podnosi Izjavu privrednog subjekta u elektronskom obliku
putem ESJN-a i ista mora de sadrZi elektronski potpis ovlaséenog lica ponudaca u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkame.”

«Institut za gradevinarstvo™ d.0.0. Podgorica je kao nosilac zajedni¢ke ponude - Konzorc jum
»Institut za gradevinarstvo™ Sima Barovica 16-18 Podgorica uz ponudu dostavio garanciju ponude
neposredno na arhivi naru¢ioca dana 31.01.2025.g. u koverti na kojoj su navedeni sljedeci podaci:
“RUDNIK UGLJA AD PLJEVLIJA, Velimira Jaki¢a 6, 84210 Pljevlja, Crna Gora, Garancija
ponude. Postupak 85450> Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na izmjestanju rijeke Cehotine,

“ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™,

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u pogledu garancije ponude koju je dostavio
»Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica, naveo sljedece: ..Original garancije ponude
dostavljen neposrednom predajom na arhivi Naru¢ioca dana 31.01.2025. u 11:50 h na osnovu tega
je izradena i potvrda o prijemu garancije broj 02/1-1763/1 od 31.01.2025. godine koja je priloZena



uz Zapisnik o otvaranju ponuda kroz CEIN i kroz komunikaciju u CEJN-u dostay ljena ponudacima.
Na koverti su navedeni slede¢i podaci: naziv i sjediste Naruéioca. broj tenderske dokumentacije za
koju se podnosi garancija, naziv. sjediste i adresa Ponudaca i naznake “Garancija ponude™ i "Ne
otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™ Kroz ESIN je dostavljena kopija garancije. Garancija je
dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ¢lanom 122 stav 3 i 4 Zakona o javnim
nabavkama-.

Dakle iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum .Institut
za gradevinarstvo™ Sima Barovica 16-18 Podgorica blagovremeno dostavio garanciju ponude u
zatvorenoj koverti. na kojoj nije naveo sve zahtijevane podatke. shodno tacki 9 tenderske
dokumentacije. odnosno na omotu koverte nije naveo podatak o broju tenderske dokumentacije za
koju podnosi garanciju ponude, ve¢ je naveo Sifru postupka javne nabavke. Pri ovakvom stanju
stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje  od znacaja za ocjenu dostavljene garancije ponude ponudaca Konzorcijum . Institut za
gradevinarstvo™ Sima Barovica 16-18 Podgorica, jer prilikom provjere garancije ponude ovog
ponudaca u dijelu u kojem se odnosi na podatke na omotu koverte nije utvrdio da li ista sadri
podatak o broju tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija. zbog ¢ega je pogresno
primijenio materijalno pravo kada je zaklju¢io da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za
obavezno za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 7 ZIN.

Buduc¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljutenje ponuda¢a Konzorcijum
wInstitut za gradevinarstvo™ Sima Barovica 16-18 Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom Clana 108 tacka 7 ZIN, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode
zalioca Konzorcijum ,PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO™, koji se odnose na
ponudu ovog ponudaca. jer isti nijesu od uticaja na druga¢iju odluku u ovej pravnoj stvari.

Imajuéi u vidu da je ponuda¢ Konzorcijum .,Institut za gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18
Podgorica iskljucen iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 tacka 7 ZJIN. to
Komisija za zaStitu prava nalazi da je zalba Konzorcijuma . Institut za gradevinarstvo™ Sima
Barovica 16-18 Podgorica od 02.04.2025.¢.. izjavljena od strane neovlaséenog lica, shodno odredbi
¢lana 192 stav 1 tacka 4 ZIN kojom je propisano da ¢e Komisija za zastitu prava odbiti zalbu kao
izjavljenu od strane neovlas¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica koje nije ovladéeno za
izjavljivanje Zalbe u skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona ili ako je izjavljena od strane ponudaca
koji uz ponudu nije dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog ili neispravnu
garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca Konzorcijum PROJECTMAN-GEOTEHNIKA
MONTENEGRO™ da je pobijana odluka nezakonita jer narucilac u obrazlozenju iste nije naveo-
prezentovao sadrzinu dostavljenih izjava privrednog subjekta ponudaca ,,.Decom Group* d.o.o.
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Podgorica i njegovog podugovaraca ..Indel InZenjering” d.o.o. Podgorica. te ponudaca "RMA
INZENJERING™ DOO sa podugovaracima Geoprojekt Perisic”; "BMP INZENJERING" D.O.O.
PODGORICA: "B-RIL INZENJERING” DOO NIKSIC; DOO “"GEOTEHNIKA™ BIELO
POLJE: "LIMING PROJEKT” DOO Podgorica. kao i da nije u skladu sa ¢lanom 135a ZIN izvrsio
provjeru izjave ponudaca .Decom Group™ d.0.0. Podgorica u odnosu na postojanje osnova za
obavezno iskljuCenje propisanih ¢lanom 108 ta¢. 1 i 2 ZIN. te izjave ponudaéa "RMA
INZENJERING™ DOO u odnosu na postojanje osnova za obavezno iskljucenje propisanih ¢lanom
108 tac. 41 5 ZIN. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uteiée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narutilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekia ili da dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza
i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uces¢e u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 i 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju IIl — “Naéin podnosenja ponude™, u dijelu C “Ustupa li privredni
subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima™, navedeno je sljedeée: "o
Da o Ne™, ako je odgovor da: a) "navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabvke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke,
b) navesti podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ra¢una, ime
ovlascenog lica)”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem
je. izmedu ostalog, u dijelu C “Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovarac¢ima”, navedeno sljedece: "U dijelu C. na pitanje: “Ustupa li privredni
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subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima, ponuda¢. odnosno ¢lan zajednicke
ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira odgovor “Da” i u rubrikama pod
tac. a 1 b navodi sve trazene podatke. U slucaju podnosenja zajednicke ponude. podatke pod tag. a
i b navodi samo ¢lan zajednicke ponude koji podugovaracu/ima ustupa dio predmeta nabavke, za
koji je on kao ¢lan zajedni¢ke ponude zaduzen ugovorom o zajednickom nastupanju’.

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 4 ovog
stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije
i podatke, a tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 1 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka
Javne nabavke. Takode, ¢lanom 134 stavom 3 ZJN propisano je da nakon pregleda ponuda iz stava
2 ovog ¢lana, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vr$i ocjenu ispravnosti ponude u
odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 stav 1 ZJN propisano je da nakon
pregleda i ocjene ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i
rangiranje ispravnih ponuda. dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona propisano da nakon
vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle. iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 tac. 4 i 5 ZIN jasno 1 nedvosmisleno proizilazi
da se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta ponudaca pravilno
sac¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog
subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za njegovo iskljuc¢enje iz postupka javne
nabavke.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke pod stavkom 1. u dijelu "Obavezni
uslovi™ predvidio: ., U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih
djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanje
mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom
poslovanju; d7) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma: f) finansiranja terorizma: g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j)
treovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta
nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije. u skladu sa propisima drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlas¢eno lice tog privrednog subjekta ima
preblvaliste, zatim pod stavkom 2. u dijelu "Obavezni uslovi” predvidio: U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje sto se dokazuje na osnovu uvjerenja,

12



potvrde ili drugog akta organa uprave nadleznog za poslove naplate poreskih prihoda. odnosno
nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, pod stavkom 3. u dijelu "Uslovi
za obavljanje djelatnosti”, predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajucem registru, sa podacima o
ovlas¢enom licu, odnosno izvrSnom direktoru privrednog subjekta, te pod stavkom 4. u dijelu
“Uslovi za obavljanje djelatnosti™, predvidio: Privredni subjekat je duzan da posjeduje: - Licencu
revidenta i struénog nadzora, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od
28.09.2018..011/19 od 19.02.2019., 082/20 od 06.08.2020., 086//22 od 03.08.2022., 004/23 od
13.01.2023.); - Licencu za izradu projckata geoloskih istrazivanja. vrienje jedne vrste geolo$kih
istrazivanja 1 izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za inzZenjersko geoloska .
geotehnicka i hidrogeoloska istraZzivanja, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima
(..Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 028/93 od 22.07.1993., 027/94 od 29.07.1994., 042/94
od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007., ,,SluZzbeni list Crme Gore®, br. 073/10 od 10.12.2010.,
028/11 od 10.06.2011.) Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem
dokaza o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje
ili drugi akt nadleznog organa), u skladu sa zakonom™. Takode. narucilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke),
predvidio: .,Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: je vrSio neprimjeren
uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka
2 ili ¢lana 42 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; ne ispunjava uslov iz ¢l.
102. 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom: nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena: postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao
od prijave. odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona: nije dostavio
garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude
na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili postoji drugi razlog propisan ovim
zakonom, te ta¢kom 12 iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda
se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazec¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. [spunjenost uslova za ucesce u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na vaze¢em obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Ponuda¢ podnosi Izjavu privrednog
subjekta u elektronskom obliku putem ESJN-a i ista mora da sadrzi elektronski potpis ovlas¢enog

lica ponudaca u skladu sa Zakcnom o javnim nabavkama.”



Ponudac ..Decom Group™ d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracem
“Geotest engineering” d.o.0. Podgorica. te uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta i
izjavu privrednog subjekta podugovaraca "Geotest engineering” d.0.0. Podgorica, u kojima su u
odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih
uslova za uceSce u postupku javne nabavke. uslova za obavljanje djelatnosti, uslova strucne i
tehnicke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom. dati odgovori. podaci i informacije.

Narucilac je dana 26.02.2025.¢.. putem ESIN, kroz dio “Komunikacija u postupku™, uputio
ponudacu ..Decom Group™ d.o.o. Podgorica zahtjev sljedede sadrzine: . Narugilac je tenderskom
dokumentacijom propisao Uslov za obavljanje djelatnosti, posjedovanje ovlaséenja (dozvola,
licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom: - Licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore*, br. 064/17
od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018.,011/19 od 19.02.2019.. 082/20 od
06.08.2020., 086//22 od 03.08.2022., 004/23 od 13.01.2023.); - Licencu za izradu projekata
geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne vrste geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima
geoloskih istraZivanja za inzenjersko geoloska, geotehnicka i hidrogeoloska istrazivanja, u skladu
sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima (..Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 028/93 od
22.07.1993.. 027/94 od 29.07.1994., 042/94 od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007.. ..Sluzbeni list
Crne Gore™, br. 073/10 od 10.12.2010., 028/11 od 10.06.2011.) Ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti dokazuje se dostavljanjem dokaza o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa), u skladu sa zakonom.
Takode, propisuje i uslov Stru¢no tehnicke sposobnosi: 1. - Minimum jedno lice struke (djelatnost)
geologije - smjer geotehnika, ovlaséeno struc¢no lice za vrsenje geoloskih istrazivanja - lice koje
ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geolo$kim istrazivanjima 2. Minimum jedno lice struke
(djelatnost) geologije - smjer hidrogeologija, ovlai¢eno strucéno lice za vrienje geoloskih
istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istraZivanjima 3. Revizor
za gradevinsku djelatnost - smjer konstruktivni, koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad
izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova (konstrukcija) 4. Revizor
za gradevinsku djelatnost - smjer hidrotehnika, koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad
izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova (hidrotehnika) 5.
OvlaS¢eno stru¢no lice za stru¢ni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova, 6. Ovlaséeno lice za
poslove zastite na radu, 7. Strukovni inzenjer zastite od pozara, 8. Ovlaséeno struéno lice za zastitu
zivotne sredine. Narucilac je tenderskom dokumentacijom dao Upustvo za sa¢injavanje ponude
kojim je navedeno da se ponuda sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude, te da se
ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja
se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Odredbom ¢lana
111 stav 1, 2, 3 1 4 ZIN propisano je da privredni subjekat podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
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ispunjavati sve uslove za ucei¢e u postupku javne nabavke. predvidene tenderskom
dokumentacijom, te da je duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne
podatke. te da u sluCaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan
zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaradem i svaki podugovarac. te da se
izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. Prema ¢lanu 128 stav 3 ZJN, radi
ucesca u postupku javne nabavke podugovara¢ je duzan da ispunjava obavezne uslove za ucescée u
postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav | tacka 2 i uslove iz ¢lana
106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen. Imajuéi navedeno u vidu Narucilac
je utvrdio da postoji osnov za iskljucenje podugovaraca Geotest engineering doo Podgorica. Naime,
podugovaracu je dodjeljen dio predmeta nabavke koji se odnosi na obavljanje poslova vrienja
strucnog nadzora nad geolosk'm - geotehnickim i hidrogeoloskim radovima, u skladu sa vaze¢om
zakonskom regulativom u Crnoj Gori. Za osposobljenost za vrsenje dodjeljenih poslova
podugovara¢ navodi Licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta
geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: hidrogeoloska
istrazivanja i inzenjersko-geoloska (geotehnicka istrazivanja), izdata od strane Ministarstva
kapitalnih investicija 22.09.2022. godine, br. 04-304/22-10983/4. Takode. podugovara¢ navodi da
raspolaze stru¢nim i kadrovskim kapacitetima za dodjeljeni dio predmeta nabavke i to inZenjer
geologije, smjer geotehnika Veselin Ble¢i¢c. Medutim, kako je za dio predmeta nabavke koji je
ustupljen podugovara¢u narucilac predvidio i posjedovanje minimum jednog lica struke
(djelatnosti) geologije - smjer hidrogeologija, a kako podugovara¢ ne raspolaze sa takvim licem
nephodno je da u skladu sa ¢lanom 128 stav 8 ZJN u roku od osam dana od dana dostavljanja
zahtjeva zamijenite podugovara¢a novim podugovaracem koji ispunjava sve uslove za ustupljeni
dio predmeta nabavke. Ako ponuda¢ DECOM GROUP doo Podgorica ne angazuje novog
podugovaraca u propisanom roku, narucilac je duzan da tog ponudaca iskljuci iz postupka javne
nabavke™, povodom kojeg zahljeva je ovaj ponuda¢ dana 04.03.2025.g.. takode putem ESIN, kroz
odjeljak "Komunikacija u postupku". dostavio dokumentaciju za novog podugovaraca “Indel
Inzenjering™ d.o.o. Podgorica. medu kojom i izjavu privrednog subjekta ovog podugovaraca, u
kojoj je ovaj podugovarac¢ u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog
subjekta u pogledu obaveznih uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke, uslova za obavljanje
djelatnosti, uslova strucne i tehnicke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke, koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. dao odgovore, podatke i
informacije.

Ponuda¢ "RMA INZENJERING™ DOO je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
Geoprojekt Perigi¢™; "BMP INZENJERING" D.0.0. PODGORICA; "B-RIL INZENJERING"
DOO NIKSIC; DOO "GEOTEHNIKA™ BIJELO POLIJE; "LIMING PROJEKT” DOO Podgorica,
te uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta i izjavu privrednog subjekta podugovaraca
“"Geotest engineering” d.o.o. Podgorica, u kojima su u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene
obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za ucesée u postupku javne
nabavke, uslova za obavljanje djelatnosti, uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti i u odnosu na
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osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke. koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom. dati odgovori, podaci i informacije. te izmedu ostalog. u istoj u poglavlju 1l —
“Nacin podnoSenja ponude™. u dijelu C “Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovaracima?”, naveo: “Da”., i pod a) izmedu ostalog naveo: “"Podugovarac 2:
D.0.0."GEOTEHNIKA" BIUELO POLJE Podugovaracu ¢e biti ustupljen dio poslova vrienja
stru¢nog nadzora za: lzrada projekata geoloskih istrazivanja. vrsenje jedne vrste geoloskih
istraZivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za inZenjersko geoloska.
cotehnicka i hidrogeoloska istrazivanja. u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima
Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 028/93 od 22.07.1993., 027/94 od 29.07.1994., 042/94
od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007.. ..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 073/10 od 10.12.2010.,
028/11 od 10.06.2011. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosiée:
6,50%".

o
&

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da su izjave privrednih subjekata ..Decom
Group™ d.o.0. Podgorica sa podugovaracem ..Indel Inzenjering* d.o.0. Podgorica, Konzorcijum
~Institut  za gradevinarstvo”, Konzorcijum ..Projectman-Geotehnika Montenegro®. “"RMA
INZENJERING” DOO Niksi¢ sa podugovara¢ima “Geoprojekt Perigi¢™; "BMP INZENJERING"
D.0.0. PODGORICA: "B-RIL INZENJERING” DOO NIKSIC; DOO “GEOTEHNIKA™ BIJELO
POLJE: "LIMING PROIJEKT™ DOO Podgorica pravilno saCinjene i da sadrZe sve trazene
informacije i podatke, zatim da izjave privrednih subjekata ..Decom Group* d.o.o. Podgorica sa
podugovaracem ..Indel InZenjering™ d.o.0. Podgorica. Konzorcijum .,Institut za gradevinarstvo®,
Konzorcijum ,.Projectman-Geotehnika Montenegro™, ne sadrze osnov za iskljucenje iz ¢lana 108
i 110 ZIN, a da izjava "RMA INZENJERING” DOO Niksi¢ sa podugovaratima “Geoprojekt
Perisi¢”; "BMP INZENJERING” D.0.0. PODGORICA; "B-RIL INZENJERING” DOO NIKSIC;
DOO "GEOTEHNIKA™ BIJELO POLJE: "LIMING PROJEKT” DOQ Podgorica sadrzi osnov za
iskljuc¢enje iz ¢lana 108 1 110 ZJIN, te naveo: "Ponuda¢ DECOM GROUP doo Podgorica sa
podugovaracem Indel Inzenjering doo Podgorica je dostavio za sebe i za podugovaraca Indel
InZenjering doo Podgorica izjave privrednih subjekata. koje sadrze sve informacije i podatke u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, pravilno sacinjene, u skladu sa vaze¢im obrascem datim u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, i
kao takve ne posjeduje razlog za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke u skladu sa
¢lanom 108 stav I tacka 5 Zakena o javnim nabavkama. Dalje, ponuda¢ i podugpvra¢ su se izjasnili
da nisu vr8ili neprimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama, te ne postoji osnov za obavezno iskljucenje privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka | ovog zakona.Takode. ponudac i podugovarac su se
izjasnili da na strani privrednog subjekta ne postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢lana
4] i1 42 Zakona o javnim nabavkama, te ne postoji osnov za obavezno isklju¢enje privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 2 ovog zakona... Ponudac¢
RMA INZENJERING DOO Podugovara¢i "GEOPROJEKT PERISIC": BMP INZENJERING
D.0.0. INZENJERING, PROJEKTOVANJE, PROMET, USLUGE, EXPORT-IMPORT
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PODGORICA: B-RIL INZENJERING DOO NIKSIC: DOO "GEOTEHNIKA" BIIELC POLIJE;
LIMING PROJEKT DOO ZA PROJEKTOVANIJE. INZENJERING. TEHNICKA ISPITIVANIJA,
PROMET ROBA 1 USLUGA- PODGORICA je dostavio za sebe i za podugovara¢e DOO
"GEOTEHNIKA" BIJELO POLJE. LIMING PROJEKT DOO ZA PROJEKTOVANIJE.
INZENJERING, TEHNICKA ISPITIVANJA. PROMET ROBA | USLUGA-PODGORICA,
"GEOPROJEKT PERISIC", B-RIL INZENJERING DOO NIKSIC. BMP INZENJERING D.0.0.
INZENJERING, PROJEKTOVANIE, PROMET, USLUGE.EXPORT-IMPORT PODGORICA
izjave privrednih subjekata. koje sadr’e sve informacije i podatke u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, pravilno sacinjene, u skladu sa vazeé¢im obrascem datim u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. i kao takve ne posjeduje
razlog za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5
Zakona o javnim nabavkama. Dalje. ponuda¢ i podugovra¢i su se izjasnili da nisu vr3ili neprimjeren
uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stav 2 tatka | Zakona o javnim nabavkama, te ne postoji osnov
za obavezno iskljucenje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108
stav | tacka | ovog zakona. Tekode, ponuda¢ i podugovaraéi su se izjasnili da na strani privrednog
subjekta ne postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢lana 41 i 42 Zakona o javnim
nabavkama. te za podugovarace je komisija utvrdila da ne postoji osnov za obavezno isklju¢enje
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tatka 2 ovog zakona,
Sto nije slu¢aj i sa ponudaéem RMA INZENJERING DOO. Naime. stru¢no lice ponudaca RMA
INZENJERING DOO. Vasiljevi¢ Veljko, dipl.inzenjer gradevinarstva. smjer konstruktivni.
ucestvuje u radnom tijelu za vrSenje nadzora nad sprovodenjem projekta hitnih intervencija
izmjestanja rijeke Cehotine, sa zadatkom radnog tijela da vrsi nadzor kroz analizu, pracenje,
podrsku i davanje inputa i smjernica za realizaciju projekta hitnih intervencija izmjestanja rijeke
Cehotine. $to potvrduje i Odluka Odbora direktora o formiranju radnog tijela za vrSenje nadzora
nad sprovodenjem projekta hitnih intervencija izmjestanja rijeke Cehotine preko unutrainjeg
odlagalista P.K. Potrlica zavedena kod narucioca pod brojem 01-14367/5 od 13.09.2024. godine i
Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju radnog tijela za vrienje nadzora nad sprovodenjem
projekta hitnih intervencija izmjestanja rijeke Cehotine preko unutrasnjeg odlagalista P.K. Potrlica
zavedena kod narucioca pod brojem 01- 16895/8 od 30.10.2024. godine. Prema navedenom postoji
osnov za isklju¢enje ponudata RMA INZENJERING DOO u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 2
ZJN, jer postoji sukob interese prema ¢lanu 42 ZJN. U skladu sa prethodno navedenim. ponuda¢
RMA INZENJERING DOO je iskljuten iz postupka predmetne javne nabavke, u skladu sa ¢lanom
108 stav 1 tatka 2 ZJN. Ponuda¢ Konzorcijum ..Institut za gradevinarstvo" je dostavio izjave
privrednih subjektata Institut za gradevinarstvo d.o.o. Podgorica, Gradevinski Institut Makedonija
A.D. Skoplje GEOPROJEKT DOO PODGORICA, MEP DESIGN DOO za inZenjerske djelatnosti
i tehnicko savjetovanje, Drustvo sa ogranicenom odgovorno$¢u "GEO-METAR" Podogrica i
MMK CONTROL d.o.o. Bar koje sadrze sve informacije i podatke u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, pravilno sacinjene, u skladu sa vazecim obrascem datim u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta i u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, i kao takve ne posjeduje
razlog za obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 5
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Zakona o javnim nabavkama. Dalje, nosilac sa podugovaracima i ¢lan zajednicke ponude su se
izjasnili da nisu vrili neprimjeren uticaj na na¢in propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1 Zakona o
Javnim nabavkama. te ne pos:oji osnov za obavezno iskljucenje privrednih subjekata iz postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 1 ovog zakona. Takode, nosilac sa
podugovara¢ima i ¢lan zajednicke ponude su se izjasnili da na strani privrednog subjekta ne postoji
razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢lana 41 i 42 Zakona o javnim nabavkama. te ne postoji
osnov za obavezno isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke u skladu sa &lanom
108 stav | tacka 2 ovog zakona".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da naru¢ilac u
obrazlozenju pobijane odluke nije naveo koje su odgovore, podatke i informacije ponuda¢ .Decom
Group™ d.o.0. Podgorica i njegov podugovara¢ “Indel Inzenjering” d.o.o. Podgorica, ponuda¢
"RMA INZENJERING™ DOO i njegovi podugovara¢i Geoprojekt Perisi¢”; "BMP
INZENJERING" D.0.0. PODGORICA: “B-RIL INZENJERING” DOO NIKSIC; DOO
"GEOTEHNIKA™ BIJELO POLIJE; "LIMING PROJEKT” DOO Podgorica naveli u svojim
izjavama privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave
privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke, uslova za
obavljanje djelatnosti. uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti i u odnosu na osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke, kako bi utvrdio da i su izjave privrednih subjekata ovih
ponudaca i njihovih podugovaraca u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, te da li zbog
sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za obavezno isklju¢enje ponudaca ..Decom
Group™ d.o.0. Podgorica, odnosno neki drugi osnov iz ¢lana 108 ZJN za obavezno isklju¢enje
ponudaca “RMA INZENJERING™ DOO iz predmetnog postupka javne nabavke.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca Konzorcijum
+~PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO™ u odnosu na ponudaca ..Decom Group*
d.o.0. Podgorica buduc¢i da su isti bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljuéenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZIN na strani ponudaca Konzorcijum .Institut za
gradevinarstvo™ Sima Barovi¢a 16-18 Podgorica, ponudaca ,.Decom Group™ d.o.o. Podgorica i
ponuda¢a “RMA INZENJERING” DOO i njihovih podugovaraca, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav |
tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i & Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odluc¢ivanje. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a

Sto je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba zalioca Konzorcijum ,,Institut za gradevinarstvo® Sima Barovi¢a 16-18
Podgorica odbijena kao izjavljena od strane neovlaséenog lica, to ovaj zalilac nema pravo na
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povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka. shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN. kao ni pravo na naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. ve¢ ove troskove
snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

S obzirom. da je zalba 7alioca Konzorcijum .PROJECTMAN-GEOTEHNIKA
MONTENEGRO™ usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e ovom Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 eura, shodno &lanu 188 stav
3 LIN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
.Projectman™ d.o.o. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u
vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku
i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg nije dostavljen
dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju tro3kovi postupka po ovom osnovu
u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i
tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je
naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI, list
CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("SI. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | ta¢. 4 i 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana

126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku., Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu
rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.,
- dostaviti u a/a.



