CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-161/2025

ESIN: 90803

Podgorica, 13.06.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025 2., naosnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stay
I' Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi
"Kastex" d.o.0. Podgorica od 28.05.2025.g., izjavljenoj preko punomocnika Mehmedovi¢ Omera.
advokata iz Podgorice, protiv odluke Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-10835/9 od 20.05.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 13.06.2025.g., donijela je

RJESENJE

1.Odbija se Zalba "Kastex" d.o.0. Podgorica od 28.05.2025.¢., izjavljena protiv odluke
Klini¢ckog centra Crne Gore broj 03/01-10835/9 od 20.05.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2.Svaka stranka snosi svoje trogkove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 08/25 od 23.04.2025.g., za otvoreni postupak javne
nabavke robe — papira za $tampanje, Klini¢ki centar Crne Gore je, kao narugilac, donio odluku broj 03/01-
10835/9 od 20.05.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Ljetopis" d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Kastex" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Stratus" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, te ponuda ponudaca "Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtoran girana.

Ponuda¢ "Kastex" d.o.o. Podgorica, je dana 28.05.2025.g., putem ESJN, preko punomoénika
Mehmedovi¢ Omera, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne
povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u 7albi u bitnom istice da Je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto
obrazlozenje iste u dijelu ocjene ispravnosti ponude ponudaca . Ljetopis" d.o.o. Podgorica ne sadri
potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, kao ni razloge koji. s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
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upucuju na odluku iz dispozitiva pobijane odluke. to je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 22 stav 7 Zakona
0 upravnom postupku. Dalje isti¢e da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke navodi da je ponuda¢
»Ljetopis" d.o.o. Podgorica u skladu sa uslovima iz poziva za nadmetanje u finansijskom dijelu ponude
naveo tacne tehnicke karakteristike oznake proizvoda Fabriano, proizvodaca Giano. te da je ovakav stay
narucioca nejasan imajuéi u vidu da je dana 03.10.2024.g. grupa Fedrigioni pismom obavijestila kupce da
je. u skladu sa svojim industrijskim planovima, donijela odluku da izade iz posla sa kancelarijskim
papirom i zatvori drustvo Giano, kao i da ée nastaviti sa proizvodnjom kancelarijskog papira do decembra
2024.g., dok ¢e od 01. januara 2025.g. drustvo Giano obustaviti sve komercijalne i proizvodne aktivnosti.
Takode, istice da je grupa Fedrigoni, u ¢ijem sastavu je poslovala grupa Giano, dana 03.10.2024.g.
obavijestila kupce da zatvara drustvo Giano i da ¢e proizvoditi kancelarijski papir samo do decembra
2024.g., a da ¢ée od 01.01.2025. godine obustaviti sve komercijalne i proizvodne aktivnosti. Sto znaéi bilo
kakvu prodaju kancelarijskog papira. Dakle. nejasno je kako je naruéilac donosenjem pobijane odluke
ponudu ponudaca "Ljetopis" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu, imajuci u vidu da je proteklo pola
godine od dana kada je drustvo Giano prestalo sa proizvodnjom papira, te zbog ¢injenice da je rok za
izvrSenje ugovora 12 mjeseci od dana potpisivanja ugovora, $to znaci da bi ovaj ponuda¢ i nakon 18
mjeseci, od prestanka proizvodnije, vrsio isporuku papira. Posebno isti¢e da se ne bi moglo prihvatiti ni
eventualno objasnjenje da postoje zalihe papira za Stampanje od proizvodaca Giano. Jer iz navedenog
pisma jasno proizilazi da je ovaj proizvodaé oduvijek imao slabiju konkurentsku poziciju, te da je tokom
proteklih godina usljed pada potraznje smanjio proizvodne kapacitete. Naime. vige Jje nego jasno da
ponuda¢ "Ljetopis" d.o.0. Podgorica do kraja ugovorenog roka ne bi mogao da isporucuje papir koji je
ponudio, ve¢ bi vrsio isporuku papira od nekog drugog proizvodaca, a §to ne bi bilo u skladu sa pobijanom
odlukom. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku,
nalozi naruc¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za
vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime
sastavljanja Zalbe u iznosu od 484.00 eura. skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 30.05.2025.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i
odgovor na zalbu u kojem. u bitnom. istice da je zalba u potpunosti neosnovana, te da ostajemo pri svemu
kao u pobijanoj odluci. Naime, isti¢e da Zalbeni navod Zalioca da se papir za Stampanje koji je izabrani
ponuda¢ ponudio viSe neée proizvoditi. nemaju uticaja na zakonitost sprovedenog postupka javne
nabavke, niti na ocjenu ispunjenosti uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina izvr§avanja
predmeta nabavke i tehnickih zahtjeva utvrdenih tenderskom dokumentac ijom. Dalje isti¢e da je predmet
nabavke isporuka papira za Stampanje koji ispunjava traZene tehnicke specifikacije. a ne analiza
dugoroénih proizvodnih planova proizvodaca. Dakle. od znacaja je da ponudeni proizvod ispunjava uslove
zahtijevane u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke. pa sama Cinjenica da se odredeni proizvod vise
nece proizvoditi ne zna¢i da ga ponudaé¢ ne moze nabaviti putem raspoloZzivih zaliha, paralelnih kanala
distribucije ili iz alternativnih izvora snadbijevanja koji ne dovode u pitanje izvrenje ugovora. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu i omoguéi mu da nastavi
postupak u cilju obezbjedivanja uslova za nesmetano funkcionisanje zdravstvene ustanove.

Komisija za zatitu prava je razmotrila Zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljede¢ih razloga:



Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ée isporuciti
robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije
ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slucajevima predvidenim ovim
zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije
data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne
mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke, kojom je za stavku 1 u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR" te u
dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke". predvidio: "A4 — 80 GR 500/1, BIJELI", zatim za stavku
2 u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR". te u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke", predvidio: "A4 — 80 GR 500/1. U BOII", za stavku 3 u dijelu "opis predmeta nabavke"
predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR", te u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke". predvidio: "A4 —
160 GR 250/1, U BOJI", za stavku 4 u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR",
te u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke". predvidio: "A4 — 250 GR, BIJELI", za stavku 5 u
dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR", te u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke", predvidio: "A3 — 80 GR 500/1, BIJELI", za stavku 6 u dijelu "opis predmeta nabavke"
predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR", te u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke", predvidio: "A3 —
160 GR 250/1, BUELA", za stavku 7 u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR",
te u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke". predvidio: "A3 — 160 GR 125/1, U BOJI" i za stavku
8 u dijelu "opis predmeta nabavke" predvidio: "FOTOKOPIR PAPIR", te u dijelu "bitne karakteristike
predmeta nabavke", predvidio: "B4 — 80 GR 500/1, BIJELI". zatim u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke pod stavkom 13 kao "drugi uslovi" predvidio:
"Ponudat je duzan da prilikom pripremanja finansijskog dijela ponude, u dijelu odgovor navede tacne
tehnicke karakteristike proizvoda koji nudi u odnosu na zahtijevane i navede naziv proizvodaca”. Takode.
narucilac je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u tacki 6. (Sredstva finansijskog obezbijedenja
ugovora o javnoj nabavci) predvidio da je ponudac ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duzan da
uz potpisan ugovor o javnoj nabavei dostavi naruéiocu garanciju za dobro izvr$enje ugovora za slucaj
povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora, sa rokom vazenja tri dana duzim
od roka vazenja ugovora koji se zakljucuje na period od 12 (dvanaest) mjeseci, a koju ¢e narucilac
aktivirati ukoliko je raskid ugovora nastao zbog neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih ¢injenjem ili
necinjenjem ponudaca” ., te u 12. iste dao (Uputstvo za saCinjavanje ponude) kojim je predvidio: "Ponude
se saCinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i

uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude".

Ponuda¢ "Ljetopis" d.o.o0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR A4 — 80 GR 500/1, BUELI Oznaka
proizvoda: Fabriano Copy A4 80gr/m2 1/500 Proizvoda¢: Giano S.R.L.". zatim za stavku 2 u dijelu
"odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR A4 — 80 GR 500/1. U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy
Tinta A4 80gr/m2 1/500 Proizvoda¢: Giano S.R.L.". za stavku 3 u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR
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PAPIR A4 — 160 GR 250/1, U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Tinta A4 160gr/m2 1/250
Proizvoda¢: Giano S.R.L.", za stavku 4 u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR A4 — 250 GR.
BIJELI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Multipaper A4 250gr/m2 1/250 Proizvodaé: Giano S.R.L.". za
stavku 5 u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR A3 — 80 GR 500/1. BIJELI Oznaka proizvoda:
Fabriano Copy 4 A3 80gr/m2 1/500 Proizvoda¢: Giano S.R.L.". za stavku 6 u dijelu "odgovor" naveo:
"FOTOKOPIR PAPIR A3 — 160 GR 250/1, BIJELA Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Multipaper A3
160gr/m2 1/250 Proizvoda¢: Giano S.R.L.", za stavku 7 u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR
A3 —160 GR 125/1, U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Tinta A3 160gr/m2 1/125 Proizvodac:
Giano S.R.L." i za stavku 8 u dijelu "odgovor" naveo: "FOTOKOPIR PAPIR B4 — 80 GR 500/1. BIJELI
Naziv artikla: Fotokopirni papir Fabriano B4 Proizvoda¢: Giano S.R.L."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Ljetopis" d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedeée: "Ponudac je u skladu sa uslovom iz Poziva za nadmetanje u
finansijskom dijelu ponude za ponudene proizvode u dijelu odgovor naveo ta¢ne tehni¢ke karakteristike
proizvoda koji nudi u odnosu na zahtijevane i naziv proizvodaca i to: na poziciji 1: "FOTOKOPIR PAPIR
A4 - 80 GR 500/1, BUELI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy A4 80gr/m2 1/500 Proizvodaé: Giano
S.R.L.", na poziciji 2: "FOTOKOPIR PAPIR A4 - 80 GR 500/1. U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano
Copy Tinta A4 80gr/m2 1/500 Proizvoda¢: Giano S.R.L.", na poziciji 3: "FOTOKOPIR PAPIR A4 -160
GR 250/1, U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Tinta A4 160gr/m2 1/250 Proizvodad: "Giano
S.R.L.". na poziciji 4: "FOTOKOPIR PAPIR A4 - 250 GR. BIJELI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy
Multipaper A4 250gr/m2 1/250 Proizvoda¢: Giano S.R.L.", na poziciji 5: "FOTOKOPIR PAPIR A3 - 80
GR 500/1, BIJELI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy 4 A3 80gr/m2 1/500 Proizvoda¢: Giano S.R.L.”. na
poziciji 6: “FOTOKOPIR PAPIR A3 - 160 GR 250/1, BIJELA Oznaka proizvoda: Fabriano Copy
Multipaper A3 160gr/m2 1/250 Proizvodaé: Giano S.R.L.", na poziciji 7: "FOTOKOPIR PAPIR A3 - 160
GR 125/1, U BOJI Oznaka proizvoda: Fabriano Copy Tinta A3 160gr/m2 1/125 Proizvodaé: Giano
S.R.L.", na poziciji 8: "FOTOKOPIR PAPIR B4 - 80 GR 500/1, BIJELI Naziv artikla: Fotokopirni papir
Fabriano B4 Proizvodac: Giano S.R.L." Ponuda¢ je prihvatio i potvrdio sve uslove u pogledu roka vazenja
ponude, roka izvrSenja ugovora, roka, nac¢ina i uslova pla¢anja, mjesta izvrienja ugovora. Na osnovu svega
navedeno, utvrdeno je daje ponuda ponudaca Ljetopis d.o.0. Podgorica sa¢injena u skladu sa uslovima iz
Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
Jjavnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24)."

Zalilac je uz zalbu dostavio pismo grupe Fedrigoni od 03.10.2024.¢., kao i ovjereni prevod od strane
Igora Ivanovica, stalnog sudskog za engleski jezik u kojem je izmedu ostalog, navodeno: "Grupa
Fedrigoni. u skladu sa svojim industrijskim planovima, donijela je odluku da izade iz posla sa
kancelarijskim papirom i zatvori drustvo Giano, koje je bilo posveéeno ovom segmentu ponude, kako
bismo mogli da se viSe usredsrijedimo na rastu oblasti ambalae i posebnih papira za stvaralatko
izrazavanje, poput umjetnosti i crtanja. Kancelarijski papir, narogito kopir papir, predstavlja trZiste koje
je vec duze u padu zbog globalne digitalizacije. Nastaviéemo sa proizvodnjom kancelarijskog papira do
decembra 2024. i od 1. januara 2025. drustvo Giano ¢e da obustavi sve komercijalne i proizvodne

aktivnosti".



Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pravilno utvrdio da je
ponudac "Ljetopis" d.o.0. Podgorica pravilno saginio finansijski dio svoje ponude za sve stavke iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. Naime, imajuéi u vidu da narucilac tenderskom dokumentacijom, nije
trazio da ponudaci u ponudi dostave dokaze o garanciji kvaliteta ponudenih proizvoda, niti Jje zahtijevao
uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke. ¢iju su vjerodostojnost ponudaéi obavezni potvrditi, niti
je zahtijevao da ponudaci dostave izjavu proizvodaca ponudenih proizvoda kojom bi proizvoda¢
garantovao da Ce izvrsiti isporuku robe, to u postupku ocjene ispravnosti ponude naruéilac nije imao pravo,
ni obavezu da utvrduje da Ii proizvoda¢ ponudene robe moze izvrsiti isporuku robe, ve¢ da utvrdi da i je
finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke tehnicke specifikacije i da li su za iste ponudene trazene
bitne karakteristike, 3to je isti uc¢inio prilikom ocjene ispravnosti ponude ponudaca "Ljetopis" d.o.o.
Podgorica, te je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi u finansijskom
dijelu ponude naveo tacne tehnicke karakteristike predmeta nabavke, naziv proizvodaca, jedinicu mjere i
koli¢inu u skladu sa trazenom tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke.

Komisija za zastitu prava je prilikom odlucivanja o ovom Zzalbenom navodu imala u vidu pismo
grupe Fedrigoni od 03.10.2024.¢.. koje je zalilac dostavio uz Zalbu. ali nalazi da isto nije od uticaja na
ispravnost ponude ponuda¢a "Ljetopis” d.o.o. Podgorica, budu¢i da je ista u svemu data u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije.

Osim navedenog, ukoliko ponudac "Ljetopis” d.o.o. Podgorica, ne bude izvrsavao Ugovor o javnoj
nabavci u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom. svojom ponudom i odlukom o
izboru najpovoljnije ponude. naru¢ilac je duzan da u postupku izvrSenja ugovora, za sluéaj povrede
ugovorenih obaveza aktivira garanciju za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 10% od vrijednosti
ugovora, kako je to i predvideno tatkom 6. predmetne tenderske dokumentacije.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno
I pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Ljetopis" d.o.o.
Podgorica, te na tako utvrdeno &injeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu
ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu u naznaéenom dijelu.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime nakanade za vodenje Zalbenog postupka shodno ¢élanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu trogkova postupka na ime sastava
predmetne Zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno &lanu 206 stav 6 ZJIN i ¢lanu 94 stav |
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG". br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija za
zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti u

pravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objav

liivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zatitu prava, smatra

se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.,

Predsjednik vijeca,

%
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u i‘\“@{(@g
od dana donosenja rjesenja,

Dostavna naredba: (\ .
£
ana
%:@%?y
- dostaviti u a/a.



