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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-164/2025

ESJIN: 62924

Podgorica, 13.06.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav | Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23). ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 56 stav 2 Zakona o upravnom
sporu (..S1. list CG™, broj 54/16). postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 2652/24 od
08.05.2025.g., u ponovljenom postupku po Zzalbi “Agroauto” d.o.o. Podgorica od 19.01.2024.g.,
izjavljenoj. preko punomocnika Drazena Milaciéa, advokata iz Podgorice. protiv odluke Opétine Pljevlja
— Sekretarijata za stambeno komunalne poslove. saobracaj i vode broj 06-426/23-1026/16 od
05.01.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 13.06.2025.¢., donijela je

RJESENJE
1. Usvaja se zalba “Agroauto™ d.o.0. Podgorica od 19.01.2024.g.. pa se ponistava odluka

Opstine Pljevlja — Sekretarijata za stambeno komunalne poslove, saobracaj i vode broj 06-426/23-
1026/16 od 05.01.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i
odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Pljevlja — Sekretarijatu za stambeno komunalne poslove, saobracaj i
vode da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovoga rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu
je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 510.00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Agroauto” d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.

4. Obavezuje se Opstina Pljevlja — Sekretarijat za stambeno komunalne poslove, saobracaj
i vode da “Agroauto” d.o.0. Podgorica, nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu
od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovoga rjesenija.



Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U. br. 2652/24 od 08.05.2025.¢. ponisteno je rjesenje
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-18/2024 od 22.02.2024.g., iz
razloga sto Sud nije mogao sa sigurnoiéu utvrditi u kojem dijelu je predmetna Zalba cijenjena kao
osnovana, a u kojem dijelu kao neosnovana. jer po ocjeni Suda. nije dovoljno u dispozitivu navesti da se
djelimi¢no usvaja zalba, posebno §to se sadrzina dispozitiva ne moze utvrdivati posrednim putem i to
bez obzira da li su u obrazlozenju rjeSenja dati razlozi koji pojasnjavaju njegovu sadrzinu.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore. koja joj je dostavljena dana
03.06.2025.¢., Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zastitu prava), je u ponovnom postupku, izvrila uvid u spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 20/23 od 16.] 0.2023.g. za nabavku traktora, po
partijama, OpStina Pljevlja — Sekretarijat za stambeno komunalne poslove. saobracaj i vode je. kao
narucilac. donio odluku broj 06-426/23-1026/16 od 05.01 2024.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom
Je kao najpovoljnija za partiju 1 (Traktor sa kabinom) izabrana ponuda ponudaca ..Deus Group™ d.o.o.
Nik3i¢, zatim ponuda ponudaca ..Agroauto” d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, te ponuda ponuda¢a .Mikro S&E* d.o.o. Bijelo Polje ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponudac ,.Agroauto* d.o.o. Podgorica je dana 19.01 2024.¢g.. putem ESJN, preko punomoénika
Drazena Milacica. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog bitne povrede odredaba postupka, pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. isti¢e da Jje pobijana odluka donesena
uz krSenje Clana 11 Zakona o upravnom postupku, odnosno uz povredu nacela utvrdivanja istine, bududi
da u istoj nije pravilno i potpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, $to je za posljedicu imalo pogre$nu ocjenu
da je ponuda¢ ,Deus Group® d.0.o. Niksi¢ zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom i podnio ekonomski najpovoljniju ponudu. Naime, isti¢e da ponudac ..Deus Group*
d.o.0. Niksi¢ ne ispunjava zahtjev iz predmetne tenderske dokumentacije kojim je trazeno da pneumatici
prednje osovine budu mjera 10,5/80x18 ili vedi, jer su u konkretnom pneumatici koje je ponudio ovaj
ponudac prednje osnovine 9.5x20. Dalje. isti¢e da je ponuda¢ ,.Deus Group™ d.o.o. Niksi¢ ponudio traktor
SOLIS 50.4 wd sa kabinom i sa pogonom na 4 tocka koji ima hidrauliénu pumpu. klipnu pumpu
potopljenu u ulju sa protokom 33.6 litara u minuti. iako Je stvarnost drugacija — navedeni traktor ima
zupCastu pumpu, u prilog Cega se poziva na specifikaciju za traktor SOLIS 50.4 wd sa kabinom i sa
pogonom na 4 tocka. Takode, istice da je naruéilac u predmetnom postupku javne nabavke po¢inio bitnu
povredu ¢lana 195 stav 1 ta¢. 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), iz razloga $to
tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za ucesée u postupku javne nabavke, te da nedostatak
u dokumentaciji — nedostatak atesta izdatog od strane jedinog ovlas¢enog instituta za izdavanje atesta za
predmetnu uzad, VDE instituta predstavlja obavezni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. U
konacnom, predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i
predmet vrati na ponovno odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje



zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka po AT-u. uvecane
za vrijednost PDV-a.

Narucilac je dana 26.01.2024.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
a istog dana, neposredno. odgovor na zalbu. u kojem. u bitnom. isti¢e da ponuda ponudaéa ..Deus Group*™
d.o.0. Niksi¢ ispunjava sve uslove Koji su predvideni tenderskom dokumentacijom, te da je uporedio
tehnicke specifikacije i zakljucio da traktor koji je ponudio ovaj ponuda¢ ima bolje tehnicke
karakteristike od traktora koji je ponudio zalilac. Dalje. istice da je tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke trazio pneumatike prednje osovine dimenzija 10.5/80x18 ili ve¢i, a da je ponuda¢ ..Deus Group™
d.o.0. Niksi¢ ponudio Sire i veée pneumatike. Takode. istice da zalilac u 7albi pausalno navodi da traktor
koji je ponudio ponuda¢ ..Deus Group* d.o.o. Niksi¢ nema hidrauliénu. klipnu pumpu potopljenu u ulju
sa protokom 33.6 litara u minuti. nego da ima zupcastu pumpu, jer to ne odgovara stvarnom stanju kod
traktora SOLIS 50.4 wd, sto ¢e utvrditi prilikom primopredaje istog. Posebno istite da ¢e njegova
Komisija ukoliko prilikom primopredaje utvrdi da ponudeni traktor ne odgovara isporu¢enom raskinuti
ugovor i aktivirati garanciju za dobro izvrenje ugovora. Dalje, istice da predmetni postupak sadrzi
obavezne uslove za uceice u postupku javne nabavke. te da zalilac izmislja uslov — atest za uzad VDE
Instituta. koji nije ni trazen tenderskom dokumentacijom, pa prema tome ponudaci nijesu ni bili u obavezi
da isti dostave. Napominje. da je provjerom utvrdio da je ponudac ..Deus Group* d.o.o. Niksi¢ ponudio
savremeniji traktor sa boljim tehnickim rjesenjima od trazenog. sa fabricki ugradenom kabinom i
klimom, dok je zalilac ponudio zastareo traktor. koji se uvozi bez kabine. koja se naknadno radi u maloj
privredi. u prilog ¢ega je dostavio tabelu sa uporednim podacima, koji se odnose na godinu proizvodnje:
zapreminu motora: snagu motora; zapreminu rezervoara; masu podizanja: protok klipne pumpe:
mogucnost podizanja tereta: zapreminu sanduka sa nastavcima. U kona¢nom. predlaze da Komisija za
zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je u predmetnom postupku pocinjena bitna povreda
pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 ta¢. 1 i 2 ZIN. iz razloga §to tenderska dokumentacija ne sadrzi
obavezne uslove za u¢esce u postupku javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u Uslovima za uceiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ..obavezni uslovi* predvidio: ,,.U
postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan
i Ciji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od kriviénih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog
udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije: c) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u
privrednom poslovanju: d) primanje mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d)
prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma: g) teroristickog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim
oruzanim formacijama; i) pranja novca: j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi
usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu $to se dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlaséeno lice tog privrednog subjekta
ima prebivaliste®, te predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat
koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza,
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odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Takode, narucilac je u tacki
4 predmetne tenderske dokumentacije (Osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke).
izmedu ostalog. predvidio: ..Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka Javne nabavke, ako: ... 2)
postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 11 2 ili ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama; 3)
ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona:. .. 8) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom.*

Dakle. iz navedenog jasno i nesporno proizilazi da predmetna tenderska dokumentacija sadrzi
obavezne uslove za u¢esée u postupku i obavezne osnove za iskljucenje iz postupka javne nabavke, $to
u konkretnom, zna¢i da u predmetnom postupku javne nabavke nije pocinjena bitna povreda pravila
postupka iz ¢lana 195 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca ..Deus Group™ d.0.0. Niksi¢ za partiju
I neispravna zato 3to nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, jer je istom
trazeno da pneumatici prednje osovine budu dimenzija 10,5/80x18 ili veci. a ovaj ponudac je ponudio
pneumatike prednje osnovine dimenzija 9,5x20. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u skladu
sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda. osim u slu¢aju otklanjanja
racunske greske. dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZIN propisano da je neispravna ponuda koja nije
sainjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom. te tatkom 2 ovog
¢lana propisano je da je neispravna ponuda ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su
zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana
134 stav 3 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke, kojom je za partiju 1. u rubrici ..Opis predmeta nabavke*, predvidio: ..Traktor sa kabinom.
montiranim utovarivacem i prikolicom™. te u rubrici “Bitne karakteristike predmeta nabavke”, izmedu
ostalog, predvidio: “Traktor nov. nekoris¢en: Godina proizvodnje 2022 ili novije godiste;... Pneumatici
prednje osovine, mjera 10,5/80x18 ili ve¢i~, te tatkom 11. iste (Uputstvo za sacinjavanje ponude),
predvidio: .,Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom
o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnogenje ponude™.

Ponuda¢ ..Deus Group® d.o.o. Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude za partiju 1, u rubrici
~Odgovor™, izmedu ostalog, naveo: .. Traktor Solis 50 4WD sa kabinom. montiranim utovarivacem T§12
MetalFach i prikolicom 5T Volkan Traktor nov. nekoris¢en: Godina proizvodnje 2023.god;...
Pneumatici prednje osovine: mjera 9.5x20...".

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaéa ..Deus Group™ d.o.o.
Niksi¢, izmedu ostalog, naveo: .U postupku ocjene ispravnosti ponude ponudaca .DEUS GROUP* DOO
NIKSIC. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je ponudaé u finansijskom
dijelu ponude ponudio specifikaciju u skladu sa tehni¢kom specifikacijom iz tenderske dokumentacije,
opisan je predmet nabavke sa bitnim karakteristikama. jedinice mjere i koli¢ina... Na osnovu navedenog

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda ponudaca ..DEUS GROUP*
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DOO NIKSIC data u skladu sa tehnickom specifikacijom. da su zahtjevi za predmet nabavke jasni i da
ne postoji razlog za neispravnost ponude u smislu ¢lana 133 Zakona o Javnim nabavkama™.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac tehni¢kom
specifikacijom predmeta nabavke trazio karakteristike pneumatika prednje osovine dimenzija
10.5/80x18 ili veci, a da je ponudaé ..Deus Group™ d.o.o0. Niksic ponudio pneumatike prednje osovine
dimenzija 9.5x20. Naime, kako je ponuda¢ ..Deus Group™ d.0.0. Nik3i¢ ponudio pneumatike prednje
osovine Sirine 9.5. to isti ne odgovaraju trazenim karakteristikama iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke. buduci da je istim trazeno da $irina pneumatika bude 10.5. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija
za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaéa ..Deus Group™ d.o.o. Niksi¢ neispravna osnovom ¢lana
135 tad. 112 ZIN,

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
Deus Group™ d.o.0. Niksi¢, u naznacenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ta¢. 71 9 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a §to je duzan da uc¢ini shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zatitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca. jer isti nijesu od uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 510,00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je 7alba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u
skladu sa ¢lanom | stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore (7Sl. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15., 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist
zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZJN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja ovog na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



