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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-154/2025

ESIN: 77948

Podgorica. 07.07.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01 :04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i élana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SL. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23). i &lana 126 st. 71 8 Zakona
0 upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po Zalbi konzorcijum
"Monting Energetika" od 26.05.2025.g. izjavljenoj, preko punomocnika Jelene Mijovié Strahinje,
advokatice iz Podgorice. protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-5689 od
14.05.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 07.07.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba konzorcijum "Monting Energetika" od 26.05.2025.¢.. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-5689 od 14.05.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude
i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000.00 eura. Komisija
za zaSlitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Monting Energetika” DOO Skoplje, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Nikgi¢ da "Monting Energetika" DOO Skoplje
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 95/24 od 23.08.2024.g., za otvoreni postupak
javne nabavke radova - Nabavka i ugradnja blok transformatora 270MVA, 15.75 kV/242 kV-TE
Plievlja, Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢ je, kao naruéilac, donijela odluku broj 20-00-5689 od
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14.05.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
konzorcijum "NV-Astor". dok su ponuda¢ konzorcijum "Monting Energetika”. ponuda¢ konzorcijum
"DEC International-CZXD" i ponuda¢ "HORUS LLC" iskljuceni iz postupka javne nabavke.

"Monting Energetika" DOO Skoplje. je kao nosilac konzorcijuma "Monting Energetika”. na
osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 6 Ugovora o konzorcijumu od 08.11.2024.¢.. u ime ovog konzorcijuma,
kao ponudaca dana 26.05.2025.¢.. putem ESJN, preko punomocnika Jelene Mijovi¢ Strahinje,
advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom istice
da je narucilac bio duzan da ponudaca konzorcijum "NV-Astor" iskljuci iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) iz razloga $to je uvidom
u ponudu ovog ponudaca utvrdeno da je nosilac konzcorcijuma "Xenergy" d.o.o0. Podgorica nepravilno
saCinio izjavu privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom
C: "Strucna i tehnicka sposobnost" jer se nije izjasnio u odnosu na pitanja 1), 2) i 6). iako je bio duzan
da to u¢ini u skladu sa obrascem izjave privrednog subjekta, dok Cinjenica da se drugi ¢lan
konzorcijuma "Astor Turska" izjasnio da ispunjava navedeni uslov, ne oslobada ostale &lanove
konzorcijuma od obaveze da se izjasne po pitanju trazenog uslova. u prilogu ¢ega se poziva na Rjesenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-244/2024 od 29.09.2024.¢. Dalje, isti¢e da je narucilac bio
duzan da ponudu ponudaca konzorcijum "NV-Astor” odbije kao neispravnu, iz razloga jer je narucilac
u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke predvidio: "Buka transformatora ne smije da prede
maksimalne vrijednosti koje su dopustene Standardima IEC 60076-10 i NEMA TR-1" te u tabeli
tehnickih podataka pod tackom 3.16 predvidio: "Maksimalni nivo buke pri. punom opterecenju,
naznacenoj vrijednosti napona i sa oba hladnjaka u radu, mjereno prema NEMATR.I standardu u
decibelima (dB)", dok je uvidom u ponudu ovog ponudac¢a utvrdeno da Je isti u tabeli tehnickih
podataka pod tatkom 3.16 naveo: < 90 dB@2m (Sound Pressure Level), ali da nije naveo standard
TR-1. Takode, istice da je ponuda¢ konzorcijum "NV-Astor" naveo NEMATP 80050 standard u kojem
je u uvodu naveden drugi standard IEEE C57.12.90. koji defini3e udaljenost mjernog uredaja: "The
measurement microphone shall be positioned at a horizontal distance of 1.0 meter from the surface of

[P

the transformer", pri ¢emu je ponuda¢ naveo da je mjerna udaljenost 2m (izraz "@2m" se ¢ita "at 2m"
ili na naSem jeziku ©pri udaljenosti 2m"), iz ¢ega je jasno da ponudeni nivo 90dB na 2m treba
korigovati na udaljenost 1m. te se u skladu sa ¢lanom 194 stav 1 ZIN poziva na ekspertsko misljenje
dr Jordana Boteva, punopravnog ¢lana Radne grupe CIGRE WG A2.56 i predlaze da Komisija za
zastitu prava angazuje sudskog vjestaka odgovarajuce struke. Smatra da ga je narucilac neosnovano
iskljucio iz postupka javne nabavke jer je u ugovoru o konzorcijumu, kao i u izjavi privrednog subjekta
naveo da ¢e treci ¢lan konzorcijuma "ETD Transformatory" A.S. Plzenu biti zaduzen za pruzanje
konsultantskih usluga prilikom projektovanja, proizvodnje i testiranja transformatora jer konsultantske
usluge nijesu predmet nabavke. Naime, isti¢e da je ¢lanom 4 ugovora definisana medusobna podjela
poslova izmedu ¢lanova Konzorcijuma, koja predstavlja $iri pojam od predmeta javne nabavke i da je
smisao konzorcijuma da privredni subjekti, spajanjem zajednickih kapaciteta, odgovore na zahtjeve
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narucioca iz tenderske dokumentacije. te da su pri tom solidarno odgovorni naru¢iocu za iz rsenje
ugovora o javnoj nabavci. pa smatra da je narucilac. u konkretnom. insistiraju¢i na ovakvom
formalizmu. iskljucio znatno povoljnijeg ponudaca, te na taj nacin prekrsio nacelo ekonomiénosti.
efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava iz lana 7 ZJIN. Posebno isti¢e da je narucilac bio
duzan da se prilikom dono$enja pobijane odluke pridrzava nacela ravnopravnosti, slobode i zabrane
diskriminacije iz ¢lana 10 ZIN i da ponudu ponudaca konzorcijuma "NV-Astor" iskljuéi iz postupka
Javne nabavke iz razloga jer je nosilac konzorcijuma "Xenergy” d.o.0. Podgorica u izjavi privrednog
subjekta naveo "Nosilac zajednicke ponude. zaduzen za demontazne radove na demontazi postojeceg
blok transformatora, njegovo izvlacenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno skladistenje u TE
Plievlja'. dok se ¢lan zajednicke ponude "Astor enerji anonim sirketi. Turska". ugovorom o
konzorcijumu obavezao da ¢e on realizovati predmet nabavke, koju ¢injenicu narucilac u obrazloZenju
pobijane odluke nije konstatovao. Medutim smatra da je narucilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci
iz postupka javne nabavke jer njegova ponuda sadr#i kontradiktorne podatke o obavezama ¢&lanova
ovog konzorcijuma prilikom realizacije ugovora, iz Cega proizilazi da prilikom sa¢injavanja ugovora
0 zajedni¢kom nastupanju nije postupio u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZJN. Dalje navodi da je pobijana
odluka nezakonita i iz razloga $to je naruéilac tackom 7 tenderske dokumentacije (jezik ponude)
predvidio jezik ponude, dok je ponuda¢ konzorcijum "NV-Astor" dostavio potvrde prevedene sa
turskog jezika na crnogorski, ali ne u cjelosti, §to narucilac u pobijanoj odluci nije konstatovao. Istice
i da je pobijanu odluku naru¢ilac donio postupajuci po rjeSenju Komisije za sprovodenje postupka
Jjavnih nabavki broj UP. 0907-99/2025 od 29.04.2025.¢g.. sto zna¢i da nije postupio po rjesenju
Komisije za zastitu prava kao drugostepenog organa. kao i da je bio duzan da utvrdi sve okolnosti koje
se odnose na jezik ponude na kojem je ponuda¢ konzore ijum "NV-ASTOR" dostavio trazene dokaze.
Isti¢e da ga je narucilac pobijanom odlukom nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke koristedi
nepotreban formalizam i to jer je treci ¢lan konzorcijuma "ETD Transformatory” a.s. Plzen u svojoj
izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C:
"Stru¢na i tehnicka sposobnost" na pitanje 1) naveo broj godina "5 (pet 2020- 2024)", kao i iz razloga
Sto nije naveo mjesece realizacije ugovora. Naime, isti¢e da tabela sadri reference iz 2020.g.,2021.¢.
12022.g., ali da ne sadrZi reference iz 2023.g. i 2024.g., pa smatra da je potpuno nebitno i da predstavlja
nepotreban formalizam to da li su se sprovodile tokom svih pet godina ili za manje vremena. Posebno
navodi da je indikativno postupanje naru¢ioca prilikom odlucivanja o njegovoj ponudi iz razloga jer
mu je dana 17.12.2024.g. putem CEJIN-a uputio zahtjev broj 20-00-21686 za dostavljanje
dokumentacije za potrebe pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda u predmetnom postupku javne
nabavke, a koji dokazi se odnose na poreze i doprinose i pravosnaznu osudivanost, koje je dostavio
naruciocu u zahtijevanom roku putem CEJN-a dana 25.12.2024.g.. iz Cega proizilazi da je njegova
izjava privrednog subjekta bila ispravna, te da je narucilac nakon utvrdivanja ove okolnosti nastavio
postupak pribavljanjem trazenih dokaza, da bi nakon toga donio odluku kojom ga je iskljucio iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. U kona¢nom. predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i nalozi naru¢iocu da ispravi
ucinjene nepravilnosti, kao i da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka. te da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.



Narucilac je dana 27.05.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0907-99/2025 od 29.04.2025.g., kojim je usvojena 7alba Zalioca zajedni¢ka ponuda "NV-ASTOR"
I poniStena njegova prethodna odluka broj 20-00-2220 od 24.02.2025.g. o poniStenju postupka javne
nabavke i predmet vrac¢en na ponovni postupak i odlucivanje. iz razloga $to je pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacCaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje zalioca iz postupka javne nabavke.

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca da "Xenergy" d.o.0. Podgorica, kao nosilac zajednicke
ponude "NV-Astor" nije pravilno popunio izjavu privrednog subjekta, jer se u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanja pod 1), 2)
I 6) nije izjasnio u odnosu na zahtijevane uslove. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ée narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. dok je
odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, propisano da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da Je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovarac¢em i svaki podugovarac.
a stavom 4 ovog Clana propisano je da se Izjava privrednog subjekta saci njava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je
da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a
¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceiée u postupku javne nabavke, sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJIN: posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je, u dijelu VI
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"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tackom C "Stru¢na i tehnicka sposobnost", na pitanje
pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?". navedeno sljedece: "o Da o Ne".
Ako je odgovor "Da". privredni subjekat navodi broj godina. opis predmeta nabavke. vrijednost
predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora. Korisnik/investitor. zatim na pitanje: "2) Da li
privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrenje ugovora?" navedeno je sljedece: "o DaoNe". Ako je odgovor da navesti
strucne i kadrovske kapacitete: [...... | —— l. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...].". te na pitanje 6) Da li privredni subjekat posjeduje
opis i karakteristike predmeta nabavke koji Je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak. katalog ili
fotografiju predmeta nabavke)?" navedeno je sljedece: "o Da o Ne". Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta" pod tackom C: "Struéna i tehnicka sposobnost?", na pitanje 1)
propisano: "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke". privredni subjekat navodi odgovor
"Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedeci natin: Broj
godina [...]: navesti godine izvrienja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis predmeta nabavke:
navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala. izrada idejnog rjesenja.
izvodenje radova na rekonstrukeiji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem
u eurima bez PDV-a. npr. 20.000.00; Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj
2021 — maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika. npr. Ministarstvo finansija,
zatim na pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni
tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?" propisano: "Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora", privredni
subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za
svako zahtijevano struéno lice navede ime i prezime, stru¢nu spremu, struc¢nu osposobljenost, stru¢no
iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja. U slu¢aju odgovora "Da": Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi tatnu web-adresu
(link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor "Ne" ostale rubrike se ne popunjavaju", te na
pitanje 6) "Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen
tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?" propisano: Ako je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tatke 6: "Da li privredni
subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom",
privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". U slucaju odgovora "Da": Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link) koji
ukazuje na tu dokumentaciju”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéeiée u postupku 1
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao uslov "Stru¢na i tehnicka sposobnost"
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predvidio sljedece: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Narucilac ¢e u postupku
provjere Izjave privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova. traziti sledece
dokaze: 3 (tri) potvrde izdate od strane investitora. odnosno korisnika o izvedenim radovima, tokom
prethodnih 5 godina. racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis
i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvrSen: Pod istim radovima podrazumijevaju se radovi na projektovanju, izradi.
Ispitivanju, isporuci, montazi i pustanju u pogon blok (generatorskih) trofaznih transformatora
naponskog nivoa =242 kV i nazivne snage nivoa > 250 MVA. Pod sli¢nim radovima podrazumijevaju
se radovi na projektovanju, izradi, ispitivanju. isporuci, montazi i pustanju u pogon drugih tipova
transformatora (energetski, regulacioni, interkonektivni, viSenamotajni i specijalni transformatori)
naponskog nivoa > 242 kV i nazivne snage nivoa > 250 MVA". zatim u istom dijelu predvidio sljedede:
"Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni
za izvrSenje ugovora i to: 1. strucno lice na projektovanju transformatora Narugilac ée u postupku
provjere Izjave privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece
dokaze: a) dokaz o na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu.
sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o kori¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom)", te u istom dijelu predvidio sljedece: "Privredni subjekat je duzan da dostavi opis
i karakteristike predmeta nabavke. Narucilac ée u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi
utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti slede¢e dokaze: - Popunjenu Tabelu tehnickih
podataka (Poglavlje 8 Tabela tehnickih podataka iz Priloga br. 1 — Tehnicka specifikacija): - Listu
proizvodaca sljede¢ih komponenti transformatora: namotaji transformatora. magnetno kolo
tarnsformatora, izolacioni aranzman. transformatorsko ulje. izolatori na niskonaponskoj strani.
izolatori na visokonaponskoj strani. izolator nule na visokonaponskoj strani, hladnjaci transformatora.
uljne pumpe, strujni transformator za kotlovsku zastitu, strujni transformator za termicku zastitu.
monitoring transformatora, mjerna i zastitna oprema transformatora". Takode. naruéilac jeutacki 11
iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u kojem je naveo: "Ponude se sacinjavaju u ESJIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponudac zajednicka ponuda "NV-Astor" je podnio zajednicku ponudu, te uz istu dostavio:

- Ugovor o zajednitkoj ponudi =zakljuten 11.11.2024.¢. izmedu DRUSTVO ZA
PROIZVODNIJU, PROMET, UVOZ-1ZVOZ 1 USLUGE "Novi Volvox" D.0.O.
PODGORICA, sa sjedistem u Podgorici, Crna Gora, ulica Vojislavljevi¢a br 91, PIB:
02766515, koga zastupa izvréni direktor Slavoljub Popadié. (u daljem tekstu: Nosilac
zajednicke ponude), i ASTOR ENERJI ANONTM SIRKETI, sa sjedistem u Sincan/Ankari,



Turska, ulica Alei Osb Mah. 2001 Cad. A Blok No: 5a. PIR: 8590055899, koga zastupa
ovlaséeni zastupnik Feridun Gegel (u daljem tekstu: Clan zajednicke ponude).

Izjavu  privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude "Novi Volvox" D.0.O.
PODGORICA, sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu i izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG", br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponuda" na pitanje B.

"Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu?" oznacio odogovor: "Da". ako je odgovor
da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke
ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno uc¢esée u ukupnoj
vrijednosti ponude) naveo: "Nosilac zajednicke ponude, zaduzen za: demontazne radove na
demontazi postojeceg blok transformatora. njegovo izvlacenje iz trafo boksa i priprema za
dugotrajno skladistenje u TE Pljevlja Procentualno uc¢escée u ukupnoj vrijednosti ponude je
20%", zatim pod b) navesti ostale ¢lanove zajednicke ponude naveo: "ASTOR ENERIJI
ANONIM SIRKETI", te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom
C: "Strucna i tehnicka sposobnost", na pitanja: 1). 2) i 6) nije se izjasnio, vec¢ je ostavio oba
opciona odgovora "Da" i "Ne".

Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "ASTOR ENERJI ANONIM SIRKET"
sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br.
55/23 i 83/23). u kojoj u dijelu 3 "Naéin podnosenja ponuda" na pitanje B. "Podnosi li
privredni subjekat zajednicku ponudu?" oznacio odogovor: "Da", ako je odgovor da: a)
navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/clan zajednicke ponude. dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno uéeiée u ukupnoj vrijednosti
ponude) naveo: "Clan zajednicke ponude, zaduzen za: projektovanje kompletnog
transformatora u skladu sa zahtijevanim tehnickim karakteristikama definisanim u
predmetnoj tehnic¢koj specifikaciji. kao i u skladu sa uslovima i lokacijom montaze blok
transformatora;  izradu,  isporuku i  skladiStenje  kompletnog trofaznog.
dvonamotajnog.petostubnog. uljnog blok (generatorskog) transformatora, prenosnog odnosa
242/15.75 kV/KkV, nominalne snage 270 000 kVA; fabricka ispitivanja blok transformatora
u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji: nabavku i isporuku
rezervnih dijelova i specijalnih alata; montazne i gradevinske radove na montazi novog blok
transformatora; ispitivanja u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj
tehnickoj specifikaciji: pustanje u pogon novog blok transformatora. Procentualno u¢esée u
ukupnoj vrijednosti ponude je 80%". te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”
pod tatkom C "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanje 1) naveo: "Da" te naveo: " Ako e
odgovor da. navesti:..."Broj godina" naveo: "Broj godina: 2020, 2021". te u rubrici "Opis
predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje, izrada, ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje
u pogon autotransformatora GEQiCi BIRECIK TM 250 MV A 400/164 kV". "Projektovanje,
izrada, ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u pogon autotransformatora Balikesir 11 250
MVA 400/164 kV", "Projektovanje. izrada, ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u pogon
autotransformatora ALTINORDU TM 250 MVA 400/164 kV", "Projektovanje, izrada,
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ispitivanje, isporuka, montaza i pustanje u pogon autotransformatora TIREBOLU TM 250
MVA 400/164 kV"."Projektovanije. izrada, ispitivanje. isporuka. montaza i pustanje u pogon
autotransformatora MERSIN 380 TM 250 MVA 400/164 kV". u rubrici "vrijednost predmeta
nabavke" naveo: "7.200.000.00 TRY = 1.104.336.00 EUR (Prema prosje¢nom referentom
kursu ECB za ugovorni period)", "7.200.000.00 TRY = 1.104.336.00 EUR (Prema
prosje¢nom referentom kursu ECB za ugovorni period)", "13.895.000,00 TRY =
1.503.300.05 EUR (Prema prosjecnom referentom kursu ECB za ugovorni period)".

"7.13.895.000,00 TRY = 1.520.529.85 EUR (Prema prosjecnom referentom kursu ECB za
ugovorni period)". "13.895.000,00 TRY = 1.515.944.50 EUR (Prema prosje¢nom

referentom kursu ECB za ugovorni period)". zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "novembar 2019.g.-mart 2020.g.". "novembar 2019.g.- mart 2020.g.", "oktobar
2020.g.- februar 2021.g.", "oktobar 2020.g.- mart 2021 -g.", "oktobar 2020.g.-april 2021.g.",
u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "TEIAS", zatim na pitanje 2) "Murat iyipilavei,
inzenjer elektrotehnike, Nacin angazovanja: Zaposlen kod ASTOR ENERJ] ANONIM
§iRKETI po osnovu ugovora o radu na poziciji elektro projektant" i na pitanje 6) naveo:
"Da".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednic¢ka ponuda
"NV-Astor" naveo: "KONZORCIJUM "NV - ASTOR" dostavio je putem CEJN-a zajedni¢ku ponudu,
u kojoj je. shodno dostavljenom Ugovoru o zajednickom nastupanju, zakljucenom dana 11.11.2024.
godine. nosilac zajednicke ponude Drustvo za proizvodnju promet, uvoz-izvoz i usluge "Xenergy" iz
Podgorice. dok je ASTOR ENERJI ANONIM SIRKET] iz Ankare. ¢lan zajednicke ponude. Shodno
clanu 4 Ugovora. Nosilac zajednicke ponude zaduZen je za : demontazne radove na demontazi
postojeceg blok transformatora, njegovo izvladenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno skladistenje
u TE Pljevija. Procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude je 20%. Clan zajednicke ponude
zaduzen je za: projektovanje kompletnog transformatora u skladu sa zahtijevanim tehni¢kim
karakteristikama definisanim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji, kao i u skladu sa uslovima i
lokacijom montaze blok transformatora: - izradu. isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog,
dvonamotajnog, petostubnog, uljnog blok (generatorskog) transformatora, prenosnog odnosa
242/15.75 kV/KV, nominalne snage 270 000 kVA: - fabricka ispitivanja blok transformatora u skladu
sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikacijiz - nabavku i isporuku rezervnih dijelova
i specijalnih alata; - montazne i gradevinske radove na montazi novog blok transformatora; - ispitivanja
u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji; - pustanje u
pogon novog blok transformatora. Procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude je 80%. Shodno
navedenom Ugovoru zajednic¢ki naziv ovih ponudaca je KONZORCIJUM "NV - ASTOR". Nakon
vrednovanja ponuda, Komisija je pristupila provjeri podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je "Xenergy" d.o.o.
Podgorica kao nosilac zajednicke ponude "NV-Astor” dostavio ugovor o zajednickom nastupanju, u
kojem je u ¢lanu 4 izvriena podjela posla na nacin da je "Xenergy" d.o.0. Podgorica nosilac zajednicke
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ponude zaduzen za demontazne radove na demontazi postojeéeg blok transformatora. njegovo
izvlacenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno skladistenje u TE Pljevlja. dok je ¢lan zajednicke
ponude "ASTOR ENERJI ANONIM SIRKETI" zaduzen za projektovanje kompletnog transformatora
u skladu sa zahtijevanim tehnickim karakteristikama definisanim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji.
kao i u skladu sa uslovima i lokacijom montaze blok transformatora: - izradu, isporuku i skladistenje
kompletnog trofaznog, dvonamotajnog, petostubnog, uljnog blok (generatorskog) transformatora.
prenosnog odnosa 242/15.75 kV/kV. nominalne snage 270 000 kVA: fabricka ispitivanja blok
transformatora u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji: - nabavku i
isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata: - montazne i gradevinske radove na montazi novog blok
transformatora: - ispitivanja u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj
specifikaciji: - pustanje u pogon novog blok transformatora, te da je dostavio izjavu privrednog
subjekta za ¢lana zajednicke ponude "ASTOR ENERJI ANONIM SIRKET" koji se u dijelu VI. tacka
C, napitanja 1), 2)i6) izjasnio da ispunjava uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom shodno
dijelu predmeta nabavke za koji je ugovorom o zajedni¢kom nastupanju zaduZen. to u konkretnom
nosilac zajedni¢ke ponude "Xenergy" d.o.0. Podgorica, u odnosu na dio posla koji mu je povjeren. nije
bio duzan da se u navedenom dijelu svoje izjave na pitanja 1), 2) i 6) izjasnjava sa "Da" ili "Ne".

Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje rjesenje broj UP. 0907-244/2024 od
29.09.2024.g. na koje se zalilac poziva u zalbi. ali nalazi da isto nije od uticaja na drugaciju odluku u
OVOj pravnoj stvari jer je u pitanju drugacija ¢injeni¢na situacija. Naime. u postupku na koji se odnosi
predmetno rjesenje ponudac se u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost" izjasnio na pitanje pod 2) iako
narucilac nije predmetnom tenderskom doku mentacijom zahtijevao ispunjenost ovog uslova strucne i
tehnicke sposobnosti.

Neosnovan je Zalbeni navod 7alioca da Je narucilac bio duzan da ponudaca zajednicka ponuda
"NV-Astor" isklju¢i iz postupka javne nabavke iz razloga jer njegova ponuda sadrzi kontradiktorne
podatke o obavezama ¢lanova konzorcijuma prilikom realizacije ugovora, te da isti nije sacinio ugovor
0 zajednickom nastupanju u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 126 stav 1 ZIN propisano Je da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili
vise privrednih subjekata koji su zakljugili ugovor o zajedni¢kom nastupanju, te stavom 2 ovog ¢lana
propoisano je da se ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze., odreduje
nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno uceiée u ukupnoj vrijednosti ponude.

Ponuda¢ zajednicka ponuda "NV-Astor" Je podnio zajedni¢ku ponudu i uz ponudu dostavio
Ugovor o zajednickom nastupanju zaklju¢en dana 11.1 1.2024.g. izmedu DRUSTVO ZA
PROIZVODNIU, PROMET, UVOZ-IZVOZ 1 USLUGE "Xenergy" D.0.0. PODGORICA. sa
sjediStem u Podgorici. Crna Gora, ulica Vojislavljevica br 91, PIB: 02766515, koga zastupa izvrsni
direktor Slavoljub Popadi¢, (u daljem tekstu: Nosilac zajednicke ponude) i ASTOR ENERJI ANONIM
SIRKETL sa sjedistem u Sincan/Ankari, Turska, ulica Alei Osb Mah. 2001 Cad. A Blok No: 5a, PIB:
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8590055899, koga zastupa ovlaiceni zastupnik Feridun Gecgel (u daljem tekstu: Clan zajednicke
ponude). u kojem je u ¢lanu 6 (zaduZenje za djelove predmeta nabavke) navedeno: "Clanovi zajednicke
ponude su saglasni da je: Nosilac zajednicke ponude zaduzen za: demontazne radove na demontazi
postojeceg blok transformatora. njegovo izvlacenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno skladistenje
u TE Pljevlja. Procentualno u¢ed¢e Nosioca zajednicke ponude u ukupnoj vrijednosti ponude je 20%.
Clan zajednicke ponude zaduzen za: projekfovanje kompletnog transformatora u skladu sa
zahtijevanim tehnickim karakteristikama definisanim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji. kao i u
skladu sa uslovima i lokacijom montaze blok transformatora: izradu. isporuku i skladistenje
kompletnog trofaznog. dvonamotajnog. petostubnog, uljnog blok (generatorskog) transformatora.
prenosnog odnosa 242/15.75 kV/kV. nominalne snage 270 000 kVA: fabricka ispitivanja blok
transformatora u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehni¢koj specifikaciji; nabavku i
isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata; montazne i gradevinske radove na montazi novog blok
transformatora; ispitivanja u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj
specifikaciji; pustanje u pogon novog blok transformatora. Procentualno uceice &lana zajednicke
ponude u ukupnoj vrijednosti ponude je 80%", zatim u ¢lanu | (cilj i predmet ugovora) navedeno je:
"Ugovorne strane su se sporazumjele da, u skladu sa ¢lanom 126 Zakona o javnim nabavkama ("SI.
list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23). zajedno ucestvuju kao ponuda¢ u otvorenom postupku javne
nabavke po Tenderskoj dokumentaciji Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢ (u daljem tekstu:
Narucilac), broj 95/24 od 23.08.2024. godine za nabavka i ugradnja blok transformatora 270MVA:
15.75kV /242 kV - TE Pljevlja. te da podnesu zajedni¢ku ponudu i da, shodno tome. ovim ugovorom:
urede medusobna prava i obaveze; odrede nosioca zajednicke ponude i njegova ovlascéenja; odrede
djelove predmeta nabavke za koje je zaduZen svaki od ¢&lanova zajednicke ponude i njihovo
procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude: urede pitanja od znacaja za realizaciju ovog
ugovora, kao i ugovora o javnoj nabavei ukoliko bude zakljuten sa naru¢iocem. zatim u ¢lanu 7
(Ispunjavanje uslova za ucesée u postupku javne nabavke) je navedeno: "Clanovi zajednicke ponude
su duzni da ispunjavaju obavezne uslove za uéeice u postupku javne nabavke i uslove za obavljanje
djelatnosti i stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti predvidene Tenderskom dokumentacijom, koji se odnose
na dio predmeta nabavke za koji su zaduzeni ovim ugovorom", te u ¢lanu 10 (Realizacija ugovora)
navedeno: "Realizacija cjelokupnog ugovora o javnoj nabavei sa Naru¢iocem, ukljucujuci sva
placanja, vrSice se preko Nosioca zajednicke ponude. Clan zajednitke ponude dostavljace Nosiocu
zajednicke ponude fakture za poslove iz ugovora o javnoj nabavci koje je izvrsio. Clan zajednicke
ponude se obavezuju da ¢e predmet javne nabavke iz ¢lana 1 ovog ugovora realizovati u potpunoj
saglasnosti sa tehni¢kim uslovima i zahtjevima Naru¢ioca navedenim u Tenderskoj dokumentaciji,
kao i u ugovoru o javnoj nabavci. Clanovi zajednicke ponude su saglasni da ih odredbe ovog ugovora
nece ograni¢avati u vodenju drugih poslova ili zakljutenju drugih ugovora koji nijesu vezani za
aktivnosti koje su predmet ovog ugovora".

Takode, "Xenergy" d.o.o0. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude "NV-Astor" u ponudi
dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23). u kojoj je udijelu 3. "Nacin podnosenja ponuda"
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na pitanje B. "Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu?" oznacio odgovor: "Da", zatim na
potpitanje ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan
zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za Koji je zaduzen i njegovo procentualno ucesée u ukupnoj
vrijednosti ponude) naveo: "Nosilac zajednicke ponude, zaduzen za: - demontazne radove na
demontazi postojeéeg blok transformatora. njegovo izvlacenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno
skladistenje u TE Pljevlja Procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude je 20%", te na potpitanje
pod b) navesti ostale ¢lanove zajednicke ponude naveo: "ASTOR ENERJ ANONIM SIRKETI", te
dostavio Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "ASTOR ENERJI ANONIM SIRKET]"
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i
83/23). u kojoj u dijelu 3 "Na¢in podnoSenja ponuda" na pitanje B. "Podnosi i privredni subjekat
zajednicku ponudu?" oznatio odgovor: "Da". te na potpitanje ako je odgovor da: a) navesti ulogu
privrednog subjekta u zajednitkoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za
koji je zaduZen i njegovo procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude) naveo: "Clan zajednicke
ponude, zaduzen za: projektovanje kompletnog transformatora u skladu sa zahtijevanim tehni¢kim
karakteristikama definisanim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji, kao i u skladu sa uslovima i
lokacijom montaze blok transformatora: izradu. isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog.
dvonamotajnog.petostubnog. ulinog blok (generatorskog) transformatora., prenosnog odnosa
242/15.75 kV/kV, nominalne snage 270 000 kVA: fabricka ispitivanja blok transformatora u skladu
sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji; nabavku i isporuku rezervnih dijelova
i specijalnih alata; montazne i gradevinske radove na montazi novog blok transformatora; ispitivanja
u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji; pustanje u pogon
novog blok transformatora. Procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude je 80%".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednitka ponuda
"NV-Astor" naveo: "KONZORCIJUM "NV — ASTOR" dostay 10 je putem CEJN-a zajedni¢ku ponudu,
u kojoj je. shodno dostavljenom Ugovoru o zajednitkom nastupanju. zakljuéenom dana 11.11.2024.
godine, nosilac zajednicke ponude Drustvo za proizvodnju promet, uvoz-izvoz i usluge "Xenergy" iz
Podgorice, dok je ASTOR ENERJI ANONIM SIRKETI iz Ankare. ¢lan zajednic¢ke ponude. Shodno
navedenom Ugovoru zajedni¢ki naziv ovih ponudata je KONZORCIJUM "NV — ASTOR".
Pregledom ovog Ugovora utvrdeno je da su u istom regulisana medusobna prava i obaveze, odreden
nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude kako slijedi. Shodno ¢&lanu 4
Ugovora, Nosilac zajednicke ponude zaduZen je za: demontazne radove na demontazi postojeéeg blok
transformatora, njegovo izvlacenje iz trafo boksa i priprema za dugotrajno skladistenje u TE Pljevlja.
Procentualno uc¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude je 20%. Clan zajednitke ponude zaduzen je za:
projektovanje kompletnog transformatora u skladu sa zahtijevanim tehnickim karakteristikama
definisanim u predmetnoj tehnic¢koj specifikaciji, kao i u skladu sa uslovima i lokacijom montaze blok
transformatora; - izradu, isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog, dvonamotajnog, petostubnog,
uljnog blok (generatorskog) transformatora, prenosnog odnosa 242/15.75 kV/kV. nominalne snage
270 000 kVA; - fabricka ispitivanja blok transformatora u skladu sa zahtjevima navedenim u
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predmetnoj tehnickoj specifikaciji: - nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata: -
montazne i gradevinske radove na montazi novog blok transformatora: - ispitivanja u TE Pljevlja u
skladu sa zahtjevima navedenim u predmetnoj tehnickoj specifikaciji; - pustanje u pogon novog blok
transformatora. Procentualno uceiée u ukupnoj vrijednosti ponude je 80%".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je u ponudi ponudaca
zajednicka ponuda "NV-Astor" dostavljen ugovor o zajedni¢kom nastupanju zaklju¢en dana
I1.11.2024.¢.. izmedu "Xenergy" d.o.o. Podgorica. kao nosioca zajednicke ponude i "ASTOR ENERJ]
ANONTM SIRKETI", kao ¢lana zajednicke ponude. u kojem je u ¢lanu 6 izvriena podiela posla kako
je navedeno u izjavama privrednih subjekata nosioca zajednitke ponude "Xenergy" d.o.0. Podgorica i
Clana zajednicke ponude "ASTOR ENERJI ANONTM SIRKETI". koju podjelu je na isti nac¢in naveo
I uizjavama privrednih subjekata nosioca i ¢lana zajednicke ponude. Shodno navedenom. Komisija za
zastitu prava nalazi da je ponuda¢ zajednicka ponuda "NV-Astor" sa¢inio ugovor o zajednickom
nastupanju shodno ¢lanu 126 stav 2 ZJN. buduéi da je istim uredio medusobna prava i obaveze. odredio
nosioca zajednicke ponude. dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno uceiée u ukupnoj vrijednosti ponude. koji su identi¢ni sa podacima u
dostavljenim izjavama, te da je naruéilac u naznacenom dijelu potpuno i pravilno utvrdio ¢injeniéno
stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudaca zajednicka ponuda "NV Astor". Osim navedenog,
¢injenica da je u ugovoru o zajedni¢kom natupanju, u ¢lanu 10 (realizacija ugovora) navedeno da ée
realizaciju cjelokupnog ugovora o javnoj nabavei sa naruciocem. ukljucujuci sva placanja, vrsiti preko
nosioca zajedni¢ke ponude, a da se ¢lan zajednicke ponude obavezao da ¢e predmet javne nabavke iz
¢lana I ovog ugovora realizovati u potpunoj saglasnosti sa tehni¢kim uslovima i zahtjevima Naru¢ioca
navedenim u Tenderskoj dokumentaciji, kao i u ugovoru o javnoj nabavei prema izvrienoj podjeli
posla, nije od uticaja na ispravnost dostavljenog ugovora jer je u ¢lanu 6 istoga izvrSena jasna podjela
posla izmedu nosioca i ¢lana zajednicke ponude.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer je narucilac istu donio
postupajuci po rjeSenju Komisije za sprovodenje postupka javnih nabavki broj UP. 0907-99/2025 od
29.04.2025.g., $to znaci da nije postupio po rjeSenju Komisije za zastitu prava kao drugostepenog
organa, kao i da je bio duzan da utvrdi sve okolnosti koje se odnose na jezik ponude na kojem je
ponuda¢ konzorcijum "NV-ASTOR" dostavio trazene dokaze.Ovo iz sljede¢ih razloga:

Clanom 192 stav 3 ZJN propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjeSenju iz stava 1
tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjesenja, odnosno dostavljanja rjesenja i
da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava. te stavom 5 ovoga ¢lana propisano
da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrSenja rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana da isti¢e
razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljucenje podnosioca zalbe iz postupka koje
nije naveo u ponistenoj odluci, ali Je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne
nabavke.
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Kao Sto je prethodno navedeno. naruéilac Je pobijanu odluku donio u postupku iz rienja
Rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-99/2025 od 29.04.2025.¢.. u kojem je. izmedu
ostalog, navedeno: "imajuéi u vidu da Je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom. za
ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova, zahtjevao da privredni subjekat posjeduje tri potvrde
izdate od strane investitora, odnosno korisnika o izvedenim radovima. Koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrsen, a da je zalilac na zahtjev narucioca broj 20-00-806 od 27.01.2025.¢. dostavio potvrdu
Perfomance Letter izdatu od "Teisas" od 14.01.2025.g. na engleskom jeziku, i Potvrdu o dobrom
izvrSenju posla izdatu od "Teisas" (Turske korporacije za prenos elektri¢ne energije) od 14.01 .2025.g.,
ovjereni prevod. u kojoj je. izmedu ostalog, navedeno da Je Turska korporacija za prenos elektricne
energije (TEIAS), nabavila energetske transformatore od proizvodaca kompanije ASTOR ENERJI
A.S., ukljucujudi instalaciju, montazu, testiranje na lokaciji i pustanje u rad energetskih transformatora
na odredenoj lokaciji i da su navedeni projekti uspjesno realizovani u skladu sa ugovorom, na vreme i
sa oCekivanim kvalitetom., to je nejasno kako je narucilac zakljucio da Zalilac dostavljenom potvrdom
nije ispunio zahtjevani uslov struéno tehni¢ke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju istih ili sli¢nih poslova predmeta nabavke. budu¢i da ista sadri
sve zahtjevane podatke u pogledu opisa predmeta nabavke, vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Ovo posebno pri
Cinjenici Sto je zalilac na zahtjev naru¢ioca broj 20-00-100 od 10.01.2025.¢. dostavio potvrdu o
izvrSenju posla broj 2019/411014-3648836-1-1 od 03.06.2020.g. i potvrdu o izvrienju posla broj
2020/502195-4351144-1-1 od 05.07.2021.g., u kojima je jasno naveden investitor TURKIYE
ELEKTRIK ILETIM A.S GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez. i da iste sadrye pecat i potpis
investitora'.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednicka ponuda
"NV-Astor", izmedu ostalog. naveo: "Nosilac zajedni¢ke ponude je nakon dva dana, odnosno
29.01.2025. godine. dakle u zakonskom roku odgovorio i na ovaj zahtjev 1 dostavio sledecu
dokumentaciju: Performance letter od 14.01.2025. godine, koji predstavlja Potvrdu o dobrom 1zvrsenju
posla izdatu od strane TEIAS TURKISH ELEKTRICITY TRANSMISSION CORPORATION
GENERAL MANAGEMENT Operation and Maintanance Department (Substation Division) na
engleskom jeziku. Potvrdu o dobrom izvrSenju posla od 14.01.2025. godine izdatu od strane TEIAS
Turske korporacije za prenos elektri¢ne energije - Opste upravljanje - Odjeljenje za rad i odrzavanje
(Odsek trafostanice). koji predstavlja prevod dokumenta iznad, sa engleskog na srpski jezik, ovjeren
od strane sudskog prevodioca za engleski jezik Marije Nedeljkovié, u kojoj se navodi da je Turska
korporacija za prenos elektricne energije nabavila energetske transformatore od proizvodaca
kompanije ASTOR ENERIJI A.S, a koja je ukljucivala instalaciju, montaZu, testiranje na lokaciji i
puStanje u rad energetskih transformatora na odredenoj lokaciji. U potvrdi je navedeno da su svi
projekti uspjesno realizovani, u skladu sa ugovorom, na vrijeme i sa ocekivanim kvalitetom. U
nastavku ovog dokumenta su taksativno navedeni opisi predmeta nabavke, vrijednosti ovih nabavki i
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vrijeme realizacije ugovora. Postupajuci po Rjesenju Komisije za sprovodenje postupaka javnih
nabavki br. UP. 0907-99/2025 od 29.04.2025. godine. u ponovnom postupku provjere lzjave
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude u dijelu struéne i tehnicke sposobnosti. Komisija za
sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke je konstatovala da ¢lan zajednicke ponude ispunjava
uslov strucne i tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama. tj. da
privredni subjekat posjeduje iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova
iz oblasti predmeta nabavke, te u vezi s tim ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke u smislu ¢lana 108 stav | tacka 4 Zakona".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da Je ponuda¢ zajednicka
ponuda “NV Astor™ dostavio potvrde iz kojih se moze zakljuciti da isti ima iskustvo na obavljanju
istih ili slicnih poslova te da je dokazao da ispunjava uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti, kao i da je
narucilac, u konkretnom postupio po njenom Rjesenju broj UP. 0907-99/2025 od 29.04.2025.¢. bududi
da je u obrazloZenju pobijane odluke naveo dovoljno jasne i argumentovane razloge na osnovu kojih
je utvrdio da je ponuda¢ zajednitka ponuda "NV-Astor" ispunio zahtijevani uslov struéno tehnicke
sposobnosti, pa ¢injenica da je narucilac u obrazloZenju iste naveo da je "postupajuci po rjesenju
Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke" umjesto "postupajuci po rjesenju Komisije za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki". ne moze biti razlog za nezakonitost pobijane odluke.
Naime, iz obrazloZenja pobijane odluke jasno proizilazi da je naruéilac u ponovnom postupku pregleda
i ocjene ponude ponudaca zajednicka ponuda "NV-Astor" izvsio provjeru izjave privrednog subjekta
i utvrdio da je ovaj ponuda¢ ispunio zahtijevani uslov, dok zalilac u Zalbi nije dokazao niti u¢inio
vjerovatnim da dostavljene potvrde i prevodi istih nijesu validne, a $to je bio duzan da ugini shodno
¢lanu 194 stav 1 ZJN.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke iz razloga sto je u izjavi privrednog subjekta ¢lana konzorcijuma "ETD Transformatory" a.s.
Plzen u dijelu IT "Podaci o privrednom subjektu” pod tackom 3. "Nagin podnosenja ponude" navedeno
da ¢e biti zaduzen za pruzanje konsultantskih usluga prilikom projektovanja, proizvodnje i testiranja
transformatora, kao iz razloga $to u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tackom
C: "Strucna i tehni¢ka sposobnost", nije naveo reference za godine 2023.g.12024.g.. kao ni mjesece
realizacije ugovora. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e naru¢ilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sainjena. zatim
Clanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da Ce u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabaveci ispunjavati sve uslove za ucescée u postupku javne nabavke i da
ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudag duzan je da
u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke. Takode, odredbom &lana 126 stav
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I' ZIN propisano je da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vise privrednih subjekata koji su
zakljuc¢ili ugovor o zajednickom nastupanju. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da se ugovorom iz
stava | ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze. odreduje nosilac zajednicke ponude, dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od &lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno
ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve 7za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke: spre¢avanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i &l. 41 | 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost, struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu II —
"Podaci o privrednom subjektu", pod tatkom 3. "Nagin podnosenja ponude", podtacka B "Podnosi li
privredni subjekat zajedni¢ku ponudu?” propisano je: "Ako je odgovor "Da" navesti ulogu privrednog
subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/clan zajednicke ponude. dio predmeta nabavke za koji je
zaduZen i njegovo procentualno ugedée u ukupnoj vrijednosti ponude)". dok je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: "Strucna i tehnicka sposobnost", na pitanje pod 1)
"Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju
istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?". navedeno sljedece: "o Da o Ne", te izmedu
ostalog, predvidena i rubrika u kojoj se navodi vrijednost predmeta nabavke. Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu 3. "Na¢in
podnoSenja ponude". podtacka B: "Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu?" propisano je:
"Ako je odgovor "Da" navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke
ponude. dio predmeta nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno ucesce u ukupnoj vrijednosti
ponude)". dok je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tatkom C "Stru¢na i
tehnicka sposobnost". u dijelu koji se odnosi na pitanje pod brojem 1) navedeno sljedece: "U ovom
dijelu, za tacku 1.: "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke", privredni subjekat navodi
odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedeci
na¢in: Broj godina [...]: navesti godine izvrienja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis predmeta
nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala. izrada idejnog
rjeSenja, izvodenje radova na rekonstrukciji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti
iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000.00: Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i
godinu, npr. maj 2021 — maj 2023: Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika. npr.
Ministarstvo finansija".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tehnickoj specifikaciji predmeta
nabavke u dijelu "Opis predmeta nabavke" naveo: "Nabavka i ugradnja blok transformatora 270M VA :
15.75 kV / 242 kV — TE Pljevlja", zatim u rubrici bitne karakteristike predmeta nabavke predvidio:
"Radovi se izvode u skladu sa tehnitkom specifikacijom koja je data u Prilogu br. 1 i obuhvataju:
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Projektovanje kompletnog transformatora u skladuy sa zahtijevanim tehni¢kim karakteristikama
definisanim u ovoj tehnickoj specifikaciji. kao i u sklady sa uslovima i lokacijom montaze blok
transformatora; lzradu. isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog. dvonamotajnog, petostubnog.
uljinog blok (generatorskog) transformatora. prenosnog odnosa 242/15.75 kV/kV. nominalne snage
270 000 kVA: Fabricka ispitivanja blok transformatora u sklady sa zahtjevima navedenim u ovoj
tehnickoj specifikaciji; Nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata; Demontazne radove
na demontazi postojeceg blok transformatora. njegovo izvlacenje iz trafo boksa j priprema za
dugotrajno skladistenje u TE Plievlja; Montazne i gradevinske radove na montazi novog blok
transformatora; Ispitivanja u TE Plievlja u skladu sa zahtjevima navedinim u ovoj tehnickoj
specifikaciji: Pustanje u pogon novog blok transformatora”, zatim u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao usloy "Strucna i tehénicka sposobnost”
predvidio: "Privredni subjekat Je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naruéijac ¢e u postupku provijere
Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledeée dokaze: 3
(tri) potvrde izdate od strane investitora. odnosno korisnika o izvedenim radovima. tokom prethodnih
5 godina. ra¢unajudi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvren. Pod istim radovima podrazumijevaju se radovi na projektovanju, izradi. ispitivanju, isporuci.
montazi i pustanju u pogon blok (generatorskih) trofaznih transformatora naponskog nivoa > 242 kV
I nazivne snage nivoa > 250 MVA. Pod sli¢nim radovima podrazumijevaju se radovi na projektovanju.
izradi. ispitivanju, isporuci. montazi i pustanju u pogon drugih tipova transformatora (energetski,
regulacioni, interkonektivni. visenamotajni i specijalni transformatori) naponskog nivoa > 242 kV i
nazivne snage nivoa > 250 MVA", te tackom 4. predmetne tenderske dokumentacije (osnovi za
obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog predvidio da ¢e naruéilac privrednog
subjekta iskljuciti iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz élana 102, 104 i 106
ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, zatim tatkom 11. iste (Uputstvo za sa¢injvanje
ponude) predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadr7aju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privredvnog subjekta. Ponudag¢ Jje duzan da ta¢no,
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije".

Zalilac je u ponudi dostavio ugovor o konzorcijumu zaklju¢en dana 08.1 1.2024.¢. kojim je u
¢lanu 4 (Medusobna podjela poslova. prava i obaveza ¢lanova Konzorcijuma) predvidio: "Treéi ¢lan
("ETD Transformatory" a.s. Plzen) je zaduzen za pruzanje konsultantskih usluga prilikom
projektovanja, proizvodnje i testiranja transformatora, kao i nabavku i isporuku rezervnih dijelova i
specijalnih alata, sve u skladu sa tekstom tenderske dokumentacije, u procentualnom iznosu od 30.00
% vrijednosti iz stava | ovog ¢lana. "ETD Transformatory" a.s. Plzen, je kao ¢lan konzorcijuma
"Monting Energetika" uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu |
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Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG". br. 55/23183/23). u kojoj je u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”. na pitanje
"1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" 0znacio odgovor "Da", te na
potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti:” u rubrici "Broj godina" naveo: "Broj godina: 5 (pet. 2020-
2024)”, te u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje. proizvodnja, isporuka, montaza
I pustanje u pogon blok transformatora tipa EIC42Z-1, 300 MVA, 420/15.75 kV. S.N. 0969538", u
rubrici "vrijednost predmeta nabavke" naveo: "1.283.075 €", u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "2019.g. - 2020.g." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "Slovenske clektrarne a.s. Bratislava".
u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje, proizvodnja, isporuka, montaza i pustanje
u pogon blok transformatora tipa EIC42Z-1. 300 MVA, 420/15,75 kV, S.N. 0969539". u rubrici
"vrijednost predmeta nabavke" naveo: "] .283.075 €", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "2019.g. -2020.g." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "Slovenske elektrarne a.s. Bratislava".
u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje, proizvodnja, isporuka, montaza i pustanje
u pogon blok transformatora tipa EIC42Z-1. 300 MVA. 420/15,75 kV, S.N. 0969545". u rubrici
"vrijednost predmeta nabavke” naveo: "1 .283.075 €", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "2019.g, -2021.¢." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "Slovenske elektrarne a.s. Bratislava".
u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Projektovanje, proizvodnja. isporuka, montaza i pustanje
u pogon blok transformatora tipa EIC427Z-1. 300 MVA. 420/15,75 kV, S.N. 0969546", u rubrici
"vrijednost predmeta nabavke" naveo: "1.283.075 €", zatim u rubrici "vrijeme realizacije ugovora"
naveo: "2019.g, -2022.g." u rubrici "investitor/korisnik" naveo: "Slovenske elektrarne a.s. Bratislava".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo:
"... Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG". br. 074/19.
003/231011/23), propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta il dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav | ovog
zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora
0 javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ugeice u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom. dok je stavom 2 ovog
¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, a stavom 3 propisano da u slu¢aju
podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako
Je ponuda podnijeta sa podugovaracem | svaki podugovara¢. Takode, Komisija je daljim pregledom
Izjave privrednog subjekta dostavljene od ovog ¢lana zajednicke ponude konstatovala da je isti u
odjeljku VI, pod C: STRUCNA | TEHNICKA SPOSOBNOST, na pitanje "1) Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvr$avanju istih ili sliénih poslova
iz oblasti predmeta javne nabavke?" dao odgovor "Da", a zatim u dijelu koji se odnosi na broj godina
naveo "5 (pet 2020-2024)". Popunjavanjem Izjave na ovaj nacin ¢lan zajednicke ponude ETD
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TRANSFORMATORY as. postupio je suprotno odredbama Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sluzbeni list CG" br. 55/23 i 83/23) u ¢ijem Uputstvu za popunjavanje izjave kaze da ako
Je odgovor na prvo pitanje "Da" privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedec¢i nacin: "Broj
godina [...]: navesti godine izvrSenja ugovora, npr. 2020, 2021. 2022...; Zatim, u istom odjeljku. u
tabeli. u koloni koja se odnosi na vrijeme realizacije ugovora navedeno Je sledece: "2019-2020",
"2019- 2020", "2019-2021", "2019-2022". bez navodenja konkretnog mjeseca kada su navedeni
ugovori realizovani, §to je takode u suprotnosti sa odredbama Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (“*Sluzbeni list CG" br. 55/23 i 83/23) u ¢ijem Uputstvu za popunjavanje izjave navodi da
ponuda¢ ove podatke popunjava na slededi nacin "Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i
godinu, npr. maj 2021 - maj 2023". Komisija, takode konstatuje i da u okviru ove kolone, odnosno
kolone koja se tice vremena izvrSenja ugovora, nijesu navedene 2023, | 2024. godina, kao godine kada
Je jedan ili vise ugovora realizovano. a koje su bile obuhvaéene prehodnim odgovorom ovog ¢lana
zajednicke ponude, koji se odnosio na broj godina, gdje je isti naveo "5 (pet 2020-2024)". Na osnovu
navedenog Komisija konstatuje da isti nije tacno. potpuno. pravilno i nedvosmisleno popunio izjavu u
navedenom dijelu, $to takode predstavlja osnov za njegovo iskljucenje iz predmetnog postupka
saglasno ¢lanu 108 stav | taéka 5 Zakona 0 javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG" br. 74/19, 3/23 i
11/23)".

Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja nesporno proizilazi da je Zalilac u svojoj ponudi dostavio
ugovor o konzorcijumu zakljucen dana 08.1 1.2024.¢., u kojem je u ¢lanu 4. (Medusobna podjela
poslova. prava i obaveza ¢lanova Konzorcijuma) naveo: "Treéi ¢lan ("ET Transformatory" a.s. Plzen)
Jje zaduzen za pruzanje konsultantskih usluga prilikom projektovania, proizvodnje i testiranja
transformatora, kao i nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata, sve u skladu sa tekstom
tenderske dokumentacije, u procentualnom iznosu od 30.00 % vrijednosti iz stava 1 ovog ¢lana” i
izjavu ovog privrednog subjekta koji Je u dijelu 11 "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom B
naveo: "Clan zajednicke ponude. zaduZen za pruzanje konsultantskih usluga prilikom projektovanja.
proizvodnje i testiranja transformatora, kao i nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata,
Procentualno u¢e3ce u ukupnoj vrijednosti ponude 30,00%". S tim u vezi, a buduéi da iz ugovora o
konzorcijumu proizilazi da je ¢lan konzorcijuma "ETD Transformatory" a.s. Plzen, zaduZen i za
nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata, a $to je u tehnickoj specifikaciji predvideno
kao dio predmeta nabavke, to je nesporno da je ovom ¢lanu konzorcijuma povjeren dio predmeta
nabavke u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZJN. pa Cinjenica da je u ugovoru o konzorcijumu i izjavi
privrednog subjekta navedeno da je ovaj ¢lan zaduzen i za pruzanje konsultantskih usluga koje nijesu
navedene u tehnickoj specifikaciji, ne ¢ini izjavu privrednog subjekta nepravilno sa¢injenom, niti utice
na ispravnost ugovora o konzorzijumu, posebno iz razloga $to podjela poslova izmedu ¢lanova
konzorcijuma predstavlja rezultat njihovih medusobnih poslovnih odnosa.

Takode. budu¢i da "ETD Transformatory” a.s. Plzen. kao ¢&lan konzorcijuma "Monting
Energetika" u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost", na pitanje 1), u rubrici "vrijeme realizacije ugovora" nije naveo mjesece realizacije
ugovora. te da je u rubrici "Broj godina" pored godina kada je ugovor izvrien, naveo i godine 2023. i
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2024. koje nijesu navedene u rubricj “vrijeme realizacije ugovora” je bez uticaja na ispravnost njegove
izjave privrednog subjekta. Jer iz navedenog nesporno proizilazi da je ovaj ¢lan konzorcijuma naveo
dovoljno podataka od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova "struéna i tehnicka
sposobnost” u pogledu minimuma iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke u smislu &lana 1 1 I stav 1 ZIN. na osnovu kojih narugilac moze
Izvrsiti provjeru taénosti relevantnih podataka u istoj, shodno odredbi ¢lana 135a ZJN.

Prilikom odlu¢ivanja o ovom zalbenom navodu. Komisija za zastitu prava je imala u vidu
presude Upravnog suda Crne Gore U. br. 7477/24 od | 1.04.2025.g. i U. br. 15/24 od 28.04.2025.¢.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije utvrdio da li je ponudac zajednicka ponuda
"NV-Astor" ispunio zahtijevani uslov po pitanju buke tj. trazeni standard NEMA TR-1. odnosno da li
po pitanju buke transformatora postoji tehnicko odstupanje. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog Clana propisano da se nakon isteka roka za
dostavljanje. ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom &lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nagin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim
zakonom,

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je u rubrici: "Opis predmeta nabavke" naveo: "Nabavka i ugradnja blok transformatora
270MVA; 15,75 kV / 242 kV — TE Pljevlja", te u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke"
naveo: "Radovi se izvode u skladu sa tehni¢kom specifikacijom koja je data u Prilogu br. 1 i
obuhvataju: Projektovanje kompletnog transformatora u skladu sa zahtijevanim tehni¢kim
karakteristikama definisanim u ovoj tehnickoj specifikaciji. kao i u skladu sa uslovima i lokacijom
montaze blok transformatora; Izradu, isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog. dvonamotajnog,
petostubnog, uljnog blok (generatorskog) transformatora. prenosnog odnosa 242/15,75 kV/kV.
nominalne snage 270 000 kVA: Fabri¢ka ispitivanja blok transformatora u skladu sa zahtjevima
navedenim u ovoj tehnickoj specifikaciji; Nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata:
Demontazne radove na demontazi postojeceg blok transformatora, njegovo izvlaCenje iz trafo boksa i
priprema za dugotrajno skladistenje u TE Plievlja; MontaZne i gradevinske radove na montazi novog
blok transformatora: Ispitivanja u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedinim u ovoj tehnickoj
specifikaciji; Pustanje u pogon novog blok transformatora”. te u uslovima za ucedée u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvr§avanja predmeta nabavke u dijelu "stru¢na i tehnicka sposobnost"
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke, Naruéilac
¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova,
traziti sledece dokaze: - Popunjenu Tabelu tehnickih podataka (Poglavlje 8 Tabela tehnickih podataka
iz Priloga br. 1 — Tehnicka specifikacija); - Listu proizvodaca sljedecih komponenti transformatora:
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namotaji transformatora. magnetno kolo transformatora, izolacioni aranzman. transformatorsko ulje,
izolatori na niskonaponskoj strani. izolatori na visokonaponskoj strani. izolator nule na
visokonaponskoj strani, hladnjaci transformatora, uline pumpe, strujni transformator za kotlovsku
zastitu, strujni transformator za termicky zastitu, monitoring transformatora, mjerna i zastitna oprema
transformatora".

Takode, narucilac je u tacki 2. tenderske dokumentacije (Tehnicka specifikacija predmeta
nabavke) kao prilog prikacio dokument "Tehnicka specifikacija blok transformatora” u kojem je pod
tackom 8. Tabela tehnickih podataka. pod tackom 3.16 predvidio: "Maksimalni nivo buke pri punom
opterecenju. naznaéenoj vrijednosti napona i sa oba hladnjaka u radu. mjereno prema NEMA TR. ]

standardu (db), popuniti",

Ponuda¢ zajednicka ponuda "NV-Astor" je u svojoj ponudi dostavio popunjenu tabelu tehnickih
podataka u kojoj je, izmedu ostalog, pod tackom 3.16 naveo: "Maximum noise level at full load. rated
voltage and both coolers in operation, measured per NEMA TR.1 standard (db) =90 dB@2m (Sound
Pressure Level)".

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednicka ponuda
"NV-Astor", izmedu ostalog. naveo: "Nakon pregleda i ocjene dostavljenih ponuda, Komisija je
konstatovala da nema neispravnih ponuda u skladu sa ¢lanom 133 ZJN. te da Je ispravna ponuda
Konzorcijuma "NV-ASTOR" te izvriila vrednovanje ove ponude".

Dakle, imajuéi u vidu da je naru¢ilac u tackij 2. tenderske dokumentacije (Tehnicka specifikacija
predmeta nabavke) kao prilog prika¢io dokument "Tehnicka specifikacija blok transformatora”. te da
je kao uslov struéne i tehnicke specifikacije predvidio da je privredni subjekat duzan da dostavi opis i
karakteristike predmeta nabavke i da ée u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi
utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti popunjenu Tabelu tehnickih podataka (Poglavlje 8
Tabela tehni¢kih podataka iz Priloga br. 1 — Tehnicka specifikacija) to Komisija za zastitu prava nalazi
daje iz pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljuéio da je ponuda ponudaca
zajednicka ponuda "NV-Astor" ispravna shodno ¢lanu 132 ZIN, buduci da u obrazlozenju iste nije
naveo da li je ovaj ponuda¢ dostavio popunjenu tabelu tehnickih podataka kojom bi dokazao
ispunjenost zahtijevanog uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti koji se odnosi na opis i karakteristike
predmeta nabavke, niti je naveo da lj je i na koji nacin utvrdio da ponudeni blok transformator
posjeduju karakteristike predvidene tehnickom specifikacijom i u tabeli tehnickih podataka.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od zna¢aja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje Zalioca
iz postupka javne nabavke. te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca zajednic¢ka ponuda "NV-Astor", zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka § ZJN i Clana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku,
kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu

192 stav 3 ZIN.
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Buduci da je 7alba usvojena, Komisija za zastity prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000.00 eura. y skladu sa ¢lanom 188 stay
5 ZJN.

za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sacinjena
od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se
odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom
I stav 3, tarifnim brojem 6 tacka § i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gove ("81. list CG* broj
79/17). koje troskove mu Je narudilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG", broj 18/16). jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluceno u korist 3alioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka § i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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