CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-201/2025

ESJN: 93534

Podgorica, 21.07.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192
stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23,
11/23 i 84/24) 1 ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™, br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Bemax" d.o.o. Podgorica od 09.07.2025.g.,
izjavljenoj preko punomoénika Mirjane Vuéini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke
Opétine Mojkovac broj 01-426/25-1363 od 02.07.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude. na
sjednici odrzanoj dana 21.07.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Bemax" d.o.o. Podgorica od 09.07.2025.g., pa se ponistava
odluka Opstine Mojkovac broj 01-426/25-1363 od 02.07.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opitini Mojkovac da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i 0 tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.008.30 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Bemax" d.o.o. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Mojkovac da .Bemax™ d.0.0. Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5/25 od 05.06.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova — Asfaltiranje putnih pravaca za dionicu Proséenske planine-

Barice-Krupice: Bjelojeviéi-Przista-Brskovo, Podbisce, Rudarsko naselje i Gornji Mojkovac,

Opstina Mojkovac je, kao naruéilac, donijela odluku broj 01-426/25-1363 od 02.07.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
"Konstruktor Group" d.o.o0. Bijelo Polje, dok je ponuda ponudaca "Bemax" d.o.0. Podgorica

ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica je dana 09.07.2025.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Mirjane Vu¢inié, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede zakona. pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injenic¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana
odluka nezakonita jer je narucilac poc¢inio povredu pravila postupka, buduéi da je propustio da
u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), sacini
potvrdu o dostavljenim garancijama ponude i istu objavi uz zapisnik o otvaranju ponuda putem
ESJN-a istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda, te se u prilog svojih tvrdnji poziva na
rieSenje Komisije za zatitu prava broj UP. 0903-130/2025 od 30.05.2025.g. Dalje isti¢e da
pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, jer ne sadrzi
valjano obrazloZenje. buduéi da je narucilac u istoj samo naveo dokaze koje je izabrani ponudac
dostavio. ali ne i Sta se istim dokazuje. Takode, istice da se iz pobijane odluke ne moze sa
sigurno$¢u utvditi sa kojim danom je izabrani ponuda¢ izmirio obaveze po osnovu poreza 1
doprinosa, obzirom da se u obrazloZenju iste navodi da se naru¢ilac obratio nadleznim organima
(bez navodenja koji su to organi) radi provjere tatnosti Izjave privrednog subjekta u dijelu
dokaza iz kaznene evidencije i poreske evidencije. a da pri tome nije naveo kada je takav zahtjev
uputio nadleznim organima. Posebno istice da su u obrazloZzenju pobijane odluke samo
taksativno navedene potvrde o izvedenim radovima koje je dostavio izabrani ponudac, ali da
naruc¢ilac nije odbrazlozio da li su navedene potvrde u skladu sa zahtjevima 1z tenderske
dokumentacije, odnosno $ta se tim potvrdama dokazuje i da li sadrze sve podatke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentaciijom. posebno pri ¢injenici Sto je nejasno kako je narucilac
kao ispravnu prihvatio potvrdu broj 09-332/24-717 od 29.04 2024.g. izdatu od OpStine
Mojkovac - Sekretarijat za urbanizam, stambeno - komunalne poslove i saobra¢aj u kojoj je
navedena razli¢ita vrijednost radova bez PDV tj. navedene su dvije vrijednosti bez PDV-a
185.643.35 1 153.424.26 eura, te kao dokaz prilaze navedenu potvrdu. Navodi da se 1z
obrazlozenja pobijane odluke ne moze utvrditi da li je izabrani ponuda¢ ispunio uslov strucne 1
tehnic¢ke sposobnosti u pogledu minimuma stru¢nih 1 kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrienje ugovora i to: ovlaieni inZenjer za gradevinsku djelatnost — smjer saobracajni. koji ¢e
rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu — gradevinska vrsta radova, s obzirom
da je navedenim uslovom izmedu ostalog, propisano: Naru¢ilac ¢e u postupku provjere Izjave
privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece dokaze:
dokaz o na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi
akt u skladu sa zakonom)“ a da je nasuprot tome izabrani ponuda¢ dostavio prijavu na
osiguranje za Vukasina Bojovica. ali ne i ugovor o radu za ovo lice, ukoliko je zaposlen kod
izabranog ponudaca, a §to je bio obavezan imaju¢i u vidu navedeni zahtjev narucioca. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, zatim
nalozi naru¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava 7albe u iznosu od 484.00 eura, po vazecoj AT.



Narucilac je dana 10.07.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac prekrsio odredbu ¢lana 122 stav 6
ZJIN, iz razloga Sto nije sacinio potvrdu o dostavljenim garancijama ponude i istu objavio uz
zapisnik o otvaranju ponuda putem ESIN-a. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom c¢lana 122 ZJN propisano je sljedece: "Ponuda se satinjava i podnosi u
clektronskom obliku putem ESJIN. Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u
elektronskom obliku putem ESJN. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponuda¢ ne moze da
garanciju ponude podnese u elektronskom obliku., duzan je da putem ESJN dostavi kopiju
garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno
ili putem poste preporuc¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda.
Dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3. 4 i 5 ovog zakona podnose se putem ESIN u elektronskom
obliku ili kao skenirana kopija originala. U sluc¢aju iz stava 3 ovog ¢lana, original garancije
ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti. na kojoj se navodi: naziv i sjediSte narucioca,
broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i
naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”. O dostavljanju
garancije ponude, u skladu sa st. 3 1 5 ovog ¢lana, narucilac je duzan da sacini potvrdu i da je
uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu kopiju u ESIN istoga dana kada je
izvrseno otvaranje ponuda".

Odredbom ¢lana 131 ZJN propisano je sljedece: "Zapisnik o otvaranju ponuda ESIN
kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponuda¢ima, zajednicki ili
pojedina¢no u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke. Zapisnik o otvaranju ponuda

sacinjava se na obrascu koji propisuje Ministarstvo".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u
postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvr§avanja predmeta nabavke pod stavkom 18, izmedu
ostalog, predvidio da je ponuda¢ duzan da u ponudi dostavi garanciju ponude u 1iznosu od 2%
procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke kao garanciju ostajanja u obavezi prema
ponudi u periodu vazenja ponude i 10 dana nakon isteka vazenja ponude. zatim je u tacki 11
iste dao uputstvo za sac¢injavanje ponude kojim je predvidio da se ponude sa¢injavaju u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu
za sacinjavanje 1 podnosenje ponude, dok je u Uputstvu ponuda¢ima za sainjavanje 1
podnosenje ponuda, koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, u tacki 3 stav 2 (Nacin
podnosenja ponuda) predvideno da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u
elektronskom obliku putem ESJIN. Takode, naru¢ilac je u tenderskoj dokumentaciji predvidio
da se ponude podnose putem ESJN zaklju¢no sa danom 23.06.2025.¢. do 9:00 sati. te da ¢e se
otvaranje ponuda odrzati dana 23.06.2025.g. u 9:00 h, a da se dio ponude koji se ne dostavlja
putem ESJN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi
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naru¢ioca na adresi Trg Ljubomira Bakoca br. 4, Mojkovac: preporu¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi Trg Ljubomira Bakoca br. 4. Mojkovac. radnim danima od 07:00 do
15:00 sati. zaklju¢no sa danom 23.06.2025. godine do 9:00 sati s tim Sto pomenuti dio ponude
mora biti uruc¢en od strane postanskog operatera najkasnije do roka odredenog za podnoSenje
ponude.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda
od 23.06.2025.g. u 9:01 h, koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima kroz dio
"komunikacija u postupku”. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su
ponude / prijave po redosljedu prijema podnijeli slede¢i ponudaci: "KONSTRUKTOR
GROUP. samostalna ponuda. Sifra ponude/prijave 132287. datum i vrijeme podnoSenja:
23.06.2025. 08:54., ukupna cijena 840.548.50 EUR; BEMAX DOO PODGORICA, samostalna
ponuda. difra ponude 132914, datum i vrijeme podnoSenja: 20.06.2025. 15:43. ukupna cijena
868.774,50 EUR".

Takode, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESJN utvrdeno je da se u istima nalazi i
potvrda o dostavljanju garancije ponude broj 01-426/25-1291 od 23.06.2025.g. u kojoj je
navedeno: "Nakon otvaranja ponuda dana 23.06.2025. godine u 9h u otvorenom postupku A5-
25 Asfaltiranje putnih pravaca, potvrduje se: eprijem garancije ponude od ponudaca
.KONSTRUKTOR GROUP* DOO-BIJELO POLIJE broj: 565-4520000018419-24 izdatu od
Lovéen banke AD Podgorica dana 19.06.2025. godine. koja vazi do 05.11.2025. godine za
asfaltiranje putnih pravaca, koja glasi na iznos od 2% od procijenjene vrijednosti tj. 18.016,53
€. Kopija garancije ponude je dostavljena putem ESIN-a dok je original dostavljen neposredno,
na arhivu Narutioca, zaveden pod brojem 01-426/25-1261 od 20.06.2025. godine u 10:00h.
eprijem garancije ponude od ponudac¢a ..BEMAX" DOO-PODGORICA broj: 23-10813/2025
izdatu od Zapad banke AD Podgorica dana 18.06.2025. godine. koja vazi do 31.10.2025. godine
za asfaltiranje putnih pravaca, koja glasi na iznos od 2% od procijenjene vrijednosti tj.
18.016.53 €. Kopija garancije ponude je dostavljena putem ESIN-a dok je original dostavljen
neposredno, na arhivu Naru¢ioca, zaveden pod brojem 01-426/25-1274 od 20.06.2025. godine
u 13:20h.". koja potvrda je svojeruéno potpisana od strane Jovane Tomovi¢ - predsjednice
Komisije, Ranke Brajkovi¢ - ¢lanice Komisije i Vasa Medojeviéa - ¢lana Komisije. a koje
potvrde su objavljenje na ESIN, u odjeljku "dokumenti” dana 23.06.2025.g. u 14:12 h.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je naruCilac, u
konkretnom postupku, u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZIN, buduci da je
sacinio potvrdu o dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom postupku, koju
je priloZio na ESIN uz zapisnik o otvaranju ponuda. kako je to i predvideno navedenom
zakonskom odredbom.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ne
sadrzi valjano obrazloZenje. buduéi da je naruéilac u istoj samo naveo dokaze koje je izabrani
ponuda¢ dostavio, ali ne i 3ta se istim dokazuje. Ovo iz sljedeceg razloga:



Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda. te tatkom 4
ovog stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene
informacije i podatke. a tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja
izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za 1sklju¢enje ponudaca
iz postupka javne nabavke. Takode. ¢lanom 134 stavom 3 ZJN propisano je da nakon pregleda
ponuda iz stava 2 ovog ¢lana. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vr$i ocjenu
ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona. zatim ¢lanom 133 stav 1
ZJIN propisano je da nakon pregleda i ocjene ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke vr3i vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda. dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona
propisano da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle, iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZIN jasno i nedvosmisleno
proizilazi da se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta
ponudaca pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da li zbog
sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke. Naime. kako je ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano da
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke
predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke. to je jasno da izjava
privrednog subjekta mora biti pravilno i jasno sacinjena.

Takode, iz navedenih odredbi ¢lana 134 ZJN jasno i nedvosmisleno proizilazi da,
ukoliko se u postupku pregleda ponude utvrdi da postoji razlog za iskljuCenje ponudaca iz
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ili ¢lana 110 ZIN, ne vrsi se ocjena ispravnosti
ponude tog ponudaca u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, jer u tom slu¢aju ocjena
ponude nema svrhu, niti uticaj na ve¢ utvrdene razloge za iskljucenje ponudaca iz postupka,
dok iz odredbe ¢lana 135a stav 1 ovog zakona jasno proizilazi da se provjera tacnosti izjave
privrednog subjekta vr§i samo u odnosu na ponudaca ¢ija je ponuda vrednovana kao
najpovoljnija. i to na osnovu dokaza koje naru¢ilac pribavi po sluzbenoj duznosti ili koje je
dostavio ponuda¢, dok se izjave privrednih subjekata ostalih ponudaca prihvataju kao validan
dokaz. ukoliko su satinjene u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZJIN.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke pod stavkom 1. u dijelu
“Obavezni uslovi” predvidio: ,,U postupku javne nabavke moze da uestvuje samo privredni
subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za
neko od kriviénih djela sa obiljeZjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne
organizacije; ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d)
primanje mita u privrednom poslovanju; dZ) utaja poreza i doprinosa: d) prevare; ¢) terorizma;
f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim oruzanim
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formacijama: i) pranja novcea; j) trgovine ljudima: k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja:
) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu. Ispunjenost obaveznog uslova
iz ¢lana 99 stav 1 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 074/19
od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023. godine) dokazuje se na osnovu
uvjerenja ili potvrde nadleznog organa izdatog/ izdate na osnovu kaznene evidencije, u skladu
sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj izvr$ni direktor
tog privrednog subjekta ima prebivaliste. koje/ koju ¢e Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke traziti u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca
¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, zatim pod stavkom 2. u dijelu “Obavezni uslovi™
predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje. Ispunjenost obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023,011/23
od 27.01.2023. godine) dokazuje se na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta izdatog od
strane organa uprave nadleznog za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadleznog organa drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, koji ¢e Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
traziti u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je
ponuda ekonomski najpovoljnija, pod stavkom 3. u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti™,
predvidio: ” Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Ispunjenost uslova
za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registaru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registaru sa podacima o ovlaséenom licu
privrednog subjekta. pod stavkom 4. u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti™, predvidio:
Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje nadleznog organa za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt). Shodno ¢lanu 135, a u vezi
¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17. 044/18. 063/18, 011/19. 082/20 ., 086/22 1 004/23). privredni subjekat treba da dostavi
licencu projektanta i izvodaca radova za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i
gradenje objekta, izdatu od strane nadleznog organa. pod stavkom 6. u dijelu "Uslovi za
obavljanje djelatnosti”, predvidio: Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih
i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to: ovlaiceni inZenjer za
gradevinsku djelatnost — smjer saobracajni. koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova
na objektu — gradevinska vrsta radova. Naruéilac ¢e u postupku provijere Izjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navednenog uslova, traziti slede¢e dokaze: dokaz o
nadinu angaZovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu
sa zakonom); Licencu ovlaS¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18. 011/19, 082/20, 086/22 i 004/23):
Potvrdu o &lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, pod stavkom 7. u dijelu "Uslovi za
obavljanje djelatnosti™, predvidio: Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum iskustva
na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke i
to: Minimum dvije a maksimum pet potvrda o kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili
sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne
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nabavke podrazumijeva se izvodenje radova na asfaltiranju puteva. Pod sliénim poslovima
podrazumijeva se izvodenje radova na izgradnji ili rekonstrukeiji ili sanaciji ili adaptaciji
puteva. Narucilac ¢e u postupku provjere lzjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja
ispunjenosti navednenog uslova. traziti sledece dokaze: Potvrde izdate od strane investitora,
odnosno korisnika o izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
radunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koja sadrzi opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno 1
kvalitetno izvrien. U sludaju da se potvrda odnosi na zajednicku ponudu referenca se racuna
nosiocu (lideru) zajednicke ponude.” Takode. naruc¢ilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke).
predvidio: ..Privredni subjekat ce se iskljugiti iz postupka javne nabavke, ako: 1) je vrsio
neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob interesa 1z
¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona:
4) ne ispunjava uslov iz ¢l 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom
dokumentacijom; 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena: 6) postoji
razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude. a koji je propisan
¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju
ponude na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3ili 4
ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija
neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom™.

Ponuda¢ "Konstruktor Group" d.o.0. Bijelo Polje je podnio samostalnu ponudu. te uz
ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 114/24) u kojoj je u dijelu u dijelu HI "OBAVEZNI
USLOVI ZA UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE", pod tatkom A: " USLOV U
VEZI SA KRIVICNIM OSUDAMA", na pitanje: "Da li je privredni subjekat i njegov izvr$ni
direktor pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 Zakona o
javnim nabavkama?". oznacio odgovor "Ne", pod tatkom B:" USLOV U VEZI DOSPJELIH
OBAVEZA PLACANJA PO OSNOVU POREZA 1 DOPRINOSA ZA PENZIISKO 1
7DRAVSTVENO OSIGURANIJE", na pitanje: " Dalije privredni subjekat izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?". oznacio odgovor "Da". zatim u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: "Strucna i tehnic¢ka sposobnost”. na
pitanje pod brojem 1) Dali je privredni subjekat upisanu C entralni registar privrednih subjekata
ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? oznacio odgovor
"Da", te na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi", naveo: "Izvod iz
centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave", te pod tatkom C: "Struéna i tehnicka
sposobnost". na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?",
oznatio odgovor "Da", te u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Radovi na asfaltiranju
nekategorisanog puta Krlje-Bojna Njiva po Ugovoru broj: 01-426/23-2451 od 17.11.2023.
godine", u rubrici:" Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "107.003,00", u rubrici: "Vrijeme
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realizacije ugovora" naveo: Decembar 2023-februar 2024. godine", u rubrici:
"Investitor/Korisnik", naveo: "Opstina Mojkovac Sekretarijat za urbanizam, stambeno-
komunalne poslove 1 saobracaj"; u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "lzvodenje radova
na asfaltiranju nekategorisanih puteva Stitarica-Prepan u duzini od1.7 km i Lazine - Lepenac u
duzini od 2.4 km u Mojkoveu po ugovoru br. 01-426/24-1527 od 09.07.2024. godine". u
rubrici:" Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "202.780,00", u rubrici: "Vrijeme realizacije
ugovora" naveo: "Avgust 2024, godine", u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo: "OpStina
Mojkovac Sekretarijat za urbanizam, stambeno-komunalne poslove i saobracaj": u rubrici
"Opis predmeta nabavke" naveo: "lzvodenje radova na modernizaciji lokalnih puteva u Opstini
Mojkovac po ugovoru br. 01-426/22-1891 od 03.11.2022. godine", u rubrici: "Vrijednost
predmeta nabavke" naveo: "90.979.19", u rubrici:" Vrijeme realizacije ugovora" naveo:
"Novembar 2022. godine", u rubrici: "Investitor/Korisnik". naveo: "Opstina Mojkovac
Sekretarijat za urbanizam, stambeno-komunalne poslove i saobracaj": u rubrici "Opis predmeta
nabavke" naveo: "Izgradnja dvosmjerne saobracajnice sa obostranim trotoarima u ulici
Oslobodilackih ratova u Mojkovcu po ugovoru br: 01-426/23-1593 od 20.07.2023. godine ". u
rubrici: "Vrijednost predmeta nabavke" naveo:" 153.424.26", u rubrici:" Vrijeme realizacije
ugovora" naveo: "Avgust 2023. - april 2024. godine". u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo:
"Opstina Mojkovac Sekretarijat za urbanizam. stambeno-komunalne poslove i saobracaj"; u
rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: Izvodenje radova na asfaltiranju opstinskih puteva u
mjesnim zajednicama (30 lokacija) u duzini od 8000 metara u Bijelom Polju po ugovoru br:
19-041/22-6042 od 03.06.2022. godine", u rubrici: "Vrijednost predmeta nabavke" naveo:
"507.172.00", u rubrici: "Vrijeme realizacije ugovora" naveo: "Jun 2022. - septembar 2022.
godine", u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo: "Opstina Bijelo Polje Sekreterijat za
izgradnju". te na pitanje 2) ) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete
koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora"?, oznacio odgovor "Da", te
naveo: "Vukasin Bojovi¢, stepen specijaliste (Spec.Sci), gradevinarstvo- smjer saobracajni, koji
¢e biti u funkciji: 1) ovlaséeni inzenjer koji rukovodi izvodenjem radova u cjelini, 1 2) ovlaséeni
inZenjer za gradevinsku djelatnost - smjer saobracajni. koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih
vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova. Stru¢na sprema: Diploma postdiplomskih
specijalistickih akademskih studija broj: 701 od 06.04.2016. godine, o steCenom stepenu
specijaliste (Spec.Sci) na studijskom programu Gradevinarstvo-smjer saobracajni. izdata od
Gradevinskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore. Stru¢na osposobljenost: - Licenca ovlaS¢enog
inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta izdata
Rjesenjem broj: UPI 107/7-1074/2 od 29.03.2018. godine. Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br.
64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022). - Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj: 05-755 od 28.01.2025. godine. Nacin
angazovanja: -zaposlen na neodredeno kod "Konstruktor group" doo Bijelo Polje Dokaz: -
Potvrda poslodaveu o zaposlenima, datum sticanja svojstva osiguranika 17.06.2025. godine.”

Naru¢ilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca
"Konstruktor Group" d.o.o0. Bijelo Polje. izmedu ostalog, naveo sljedece: "Ponuda ponudacta
D.0.0. .KONSTRUKTOR GROUP" BIJELO POLIJE sa¢injena je na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom i ne postoji razlog za neispravnost ponude (Clan 1321 133 Zakona
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o javnim nabavkama). Ponuda je sainjena na nac¢in predviden CEIN portalom i tenderskom
dokumentacijom...Ponudaé KONSTRUKTOR GROUP dostavio je Izjavu privrednog subjekta
na propisanom obrascu... Ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP dostavio je izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata... Ponudac KONSTRUKTOR GROUP dostavio je Licencu
ovlaiéenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekta, prijavu na osiguranje za VukaSina Bojovica, potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj Komori
Crne Gore za Vukasina Bojoviéa i diplomu za Vukasina Bojovica... Ponudat KONSTRUKTOR
GROUP dostavio je dvije potvrde kojima dokazuje kvalitetno i uspjesno izvriavanje istih ili
slicnih poslova...Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je provjeri tacnosti
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu.. Ponuda¢ .. KONSTRUKTOR GROUP” Bijelo Polje je dostavio sljede¢e dokaze: 1.
Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata. registarski broj 5-0782888/005 od
29.05.2025. godine, ovjerena kopija. 2. Rjedenje Ministarstva ekologije. prostornog planiranja
i urbanizma-Licenca projektanta i izvodaca radova (..Konstruktor Group™), broj UPI 072/7-
172/4 0d 28.07.2022. godine . ovjerena kopija. 3. Potvrda o izvedenim radovima Opstine Bijelo
Polje. Sekretarijat za izgradnju. broj 07-041/24-1/1 od 25.02.2025. godine, ovjerena kopija. 4.
Potvrda o izvedenim radovima Opstine Mojkovac, Sekretarijat za urbanizam, stambeno-
komunalne poslove i saobracaj. broj 09-332/25-186 od 20.02.2025. godine, ovjerena kopija. 3.
Potvrda o izvedenim radovima Opétine Mojkovac, Sekretarijat za urbanizam. stambeno-
komunalne poslove i saobracaj, broj 09-332/25-187 od 20.02.2025. godine, ovjerena kopija
potvrda o izvedenim radovima Opstine Mojkovac. Sekretarijat za urbanizam. stambeno-
komunalne poslove i saobracaj. broj 09-332/24-717 od 29.04.2024. godine. ovjerena kopija.
potvrda o izvedenim radovima OpStine Mojkovac. Sekretarijat za urbanizam. stambeno-
komunalne poslove i saobracaj. broj 09-332/24-763 od 09.05.2024. godine, ovjerena kopija.'s
Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Direktorat za inspekeijski nadzor i
licenciranje, Direkcija za licenciranje-Licenca ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnitke dokumentacije i gradenje objekata (Vukain Bojovic) broj UP1107/7-1074/2
od 29.03.2018. godine, ovjerena kopija. 9. Prijava na osiguranje zaposlenog (Vukasin Bojovic)
izdata od Uprave prihoda i carina PJ Bijelo Polje od dana 17.06.2025. godine, ovjerena kopija.
10. Diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija Univerziteta Crne Gore-
Gradevinski fakultet, stepen specijaliste, gradevinarstvo-smjer saobracajni (Vukasin Bojovic)
broj 701 od 06.04.2016. godine, ovjerena kopija 11. Potvrda InZenjerske komore Crne Gore 0
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore (Vukasin Bojovié) broj 05-755 od 28.01.2025.
sodine. ovjerena kopija. Narugilac se obratio nadleZnim organima u skladu sa ¢lanom 135a ZJN
radi provjere ta¢nosti Izjave privrednog subjekta u dijelu dokaza iz kaznene evidencije i poreske
evidencije. Nadlezni organi dostavili su sledece dokaze: 1. Uvjerenje Ministarstva pravde broj
0804-11987/25-1 od 26.06.2025. godine da u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o
osudivanosti lica (Enid Bali¢), original; Uvjerenje Ministarstva pravde broj 0804- 11987/25 od
26.06.2025. godine da u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica
(Konstruktor Group), original: 2. Uvjerenje Poreske uprave broj 13/03-2-3012/25 od
25.06.2025. godine kojim se potvrduje da je KONSTRUKTOR GROUP Bijelo Polje uredno
prijavio i uplatio poreske obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no
sa 05/2024, poreza na dobit prravnih lica zaklju¢no sa godisnjom prijavom za 2024. godinu,
poreza na dodatu vrijednost zakljucno sa 05/2024 i da po tom osnovu nema neizmirenih
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obaveza, original; Na osnovu dostavljene izjave ponudac¢a privrednog subjekta i prethodno
navedenih dokaza. utvrdeno je da ne postoji razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona
o0 javnim nabavkama...".

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljutio da je ponuda¢ "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje ispunio tenderskom
dokumentacijom zahtijevane uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, buduci da je u istoj samo naveo da je ovaj ponuda¢ dostavio izjavu privrednog
subjekta na propisanom obrascu, te da se u postupku provjere izjave ovog privrednog subjekta
u skladu sa ¢lanom 135a ZJN obratio nadleZznim organima radi pribavljanja dokaza o
pravosnaznoj neosudivanosti ovog privrednog subjekta 1 njegovog izvrsnog direktora i
izmirenja obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, bez
navodenja podataka o datumu obra¢anja nadleznim organima, kao i navodenju podataka o tome
kada su nadlezni organi dostavili zahtijevane dokaze. te buduci da je u obrazlozenju pobijane
odluke samo naveo koje je dokaze ponudac¢ "Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje dostavio,
a da pri tom nije prezentovao sadrzinu istih, to je pobijana odluka suprotna ¢lanu 143 ZIN, jer
ne sadrzi sve ¢injenice 1 dokaze koji opravdavaju izbor najpovoljnije ponude.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita.
jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlucivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 9.008,30 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
safinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao 1 ¢injenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 484,00 eura, sa ura¢unatim PDV-om, po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3.
¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tac¢ka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore
("SI list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (Sl list CG™, br. 56/14, 20/15,40/16 1 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16),
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno
u korist zalioca.
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Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjedenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav

4 ZIN. S N

Dostavna naredba:

- Objaviti rje3enje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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