CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-191/2025

ESIN: 86744

Podgorica, 21.07.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije€u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI, list CG™. br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24), u
postupku po zalbi "Spark™ d.o.0. Niksi¢ od 03.07.2025.¢g. izjavljenoj, preko punomoénika Boza
Blagojevica, advokata iz Niksi¢a, protiv odluke "Montecargo™ AD Podgorica broj 4707 od
27.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 21.07.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba “Spark™ d.o.o. Niksi¢ od 03.07.2025.g.. izjavljena protiv odluke
"Montecargo™ AD Podgorica broj 4707 od 27.06.2025.¢.. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1054 od 11.02.2025.¢. za otvoreni postupak
Javne nabavke robe - sluzbena i zastitna odjeca i obuca, po partijama, "Montecargo™ AD Podgorica,
Je kao narucilac, donio odluku broj 4707 od 27.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju
I(sluzbena i zastitna odjeca). kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Centroslavija”
d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Spark™ d.o.0. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda ponudaca "Okov” d.o0.0. Podgorica. ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponudac “Spark™ d.o.0. Niksi¢ je, dana 03.07.2025.g.. putem ESIN, preko punomocnika Boza
Blagojevica, advokata iz Niksi¢a, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruéioca. zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede
pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom. istice da je ponuda ponudaca ..Centroslavija* d.0.0.



Podgorica neispravna jer je za stavku 4 iz tehnicke specifikacije, dostavio deklaraciju o
usaglaSenosti u kojoj je ovaj ponuda¢ naveden kao proizvoda¢ radnog mantila. $to ne moze biti
tacan podatak iz razloga $to ovaj ponuda¢ nema proizvodne pogone. niti ima registrovane zaposlene
u proizvodnji, a Sto potvrduje i Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, u kojem je
navedeno da je isti registrovan kao nespecijalizovana trgovina na veliko, te da pouzdano zna da ovaj
ponuda¢ nema proizvodne pogone, niti ima registrovane zaposlene u pogonu, iz Eega proizilazi da
svojom Izjavom privrednog subjekta, koju je potpisao pod punom krivicnom i materijalnom
odgovornos¢u, ne garantuje da ispunjava sve uslove za utedée u postupku predmetne nabavke. Dalje
istiCe da je ponuda ponudaca ..Centroslavija* d.o.0. Podgorica, neispravna jer je ovaj ponuda¢ u
svojoj ponudi dostavio deklaracije o usaglagenosti koje nijesu u skladu sa standardima Instituta za
standardizaciju Srbije. jer u deklaracijama proizvodaca .Novatex” d.o.0. Nova Varos. koje je
dostavio za stavke 1. 3, 8 i 9 iz tehnitke specifikacije, nije navedena godina izdavanja standarda
SRPS EN 13688. iako je Zakonom o standardizaciji definisano da u svakom standardu mora da
bude navedena godina izdavanja standarda. i u prilog ovoj tvrdnji naveo linkove za standard MEST
ENISO 13688 Instituta za standardizaciju Crne Gore, i linkove za standard SRPS EN [SO 13688
Instituta za standardizaciju Srbije. Takode istice da je ponuda ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica neispravna jer je za stavku 1 iz tehnicke specifikacije dostavio deklaraciju za grudnjak
izdatu od proizvodaca ..Novatex* d.o.0. Nova Varos, ¢ije ispitivanje je izvrsio .. Textilinspekt™ d.o.o.
Beograd. ali na navedenoj deklaraciji nije naveden broj izvjeStaja, iz Cega proizilazi da
laboratorijskim izvjestajem nijesu potvrdene tehnicke karakteristike grudnjaka bez rukava, te da na
deklaraciji proizvodaca ..Novatex™ d.0.0. Nova Varos. koju je dostavio kao dokaz ispunjenosti
uslova iz stavke 5 tehnicke specifikacije, nigdje nije navedeno koje klase vidljivosti je fluo prsluk.
a da bi se oprema mogla nazvati visokovidljivom mora da ima klasu vidljivosti po kojoj se ista
standardizuje, odnosno prema standardu EN ISO 20471, buduéi da postoje tri klase vidljivosti
fluorescentne opreme, u zavisnosti od povriine koje fluo-reflektujuce trake i fluorescentni materijal
zauzimaju na prsluku. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu i ponisti
pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka, kao i da
obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Naru¢ilac je dana 11.07.2025.g.. putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, i odgovor na zalbu, u kojem u bitnom istice, da je zalba neosnovana iz razloga Sto je
postupak pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda izvrsio u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZIN). Dalje isti¢e da je ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica. dostavio sve
dokaze koji se odnose na zahtijevanu proizvodacku deklaraciju o usagladenosti sa standardom ili
sertifikatom kojim se potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim Kkarakteristikama predmeta
nabavke. budu¢i da mu se dana 24.06.2025.g., obratio zahtjevom za pojasnjenje ponude, kako bi
utvrdio validnost dostavljenog sertifikata, nakon kojeg je ovaj ponuda¢. dana 25.06.2025.¢.,
dostavio izjavu kojom potvrduje da je proizvodaé radnog mantila i da Je dostavljena deklaracija
validna. Nadalje istice, da je neosnovan zalbeni navod 7alioca da u deklaracijama proizvodaca
~Novatex™ d.o.0. Nova Varos, nijesu navedeni podaci o godinama izdavanja standarda, jer se dana
24.06.2025.g.. obratio ponudacu . Centroslavija® d.o.o. Podgorica sa zahtjevom za dostavljanje
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dokaza kojima proizvodac .. Novatex™ d.0.0. Nova Varos. potvrduje da su dostavljene deklaracije za
stavke 1, 3, 8 i 9 iz tehnicke specifikacije validne, povodom kojeg zahtjeva je ponudac
~Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, dostavio Izjavu proizvodaca . Novatex d.0.0. Nova Varod. u
kojoj je navedeno da predmetne deklaracije sadrze sve zahtijevane podatke. Takode, istice da je
neosnovan Zzalbeni navod Zzalioca da je neispravna deklaracija o usaglaSenosti za fluorescentni
prsluk koju je ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, dostavio u svojoj ponudi, jer u istoj nije
navedena klasa vidljivosti, iz razloga 5to nije ni zahtijevao da su ponudaci duzni deklaracijom da
dokazuju uslov koji se odnosi na klase vidljivosti fluo prsluka. U konacnom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu, pobijanu odluku. kao i ostale
spise predmeta, i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0904-148/2025 od 13.06.2025.g.. kojim je usvojena zalba zalioca i poniStena njegova
prethodna odluka broj 3112 od 30.04.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen na
ponovni postupak i odlucivanje iz razloga $to je nepotpuno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znacaja za
ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Centroslavija® d.o.o0. Podgorica.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca ..C entroslavija™ d.o.o. Podgorica.
neispravna jer je u svojoj ponudi dostavio proizvodacku deklaraciju, koju nije mogao izdati jer se ne
bavi proizvodnjom a 5to proizilazi iz njegovog Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata,
u kojem je navedeno da je registrovan kao nespecijalizovana trgovina na veliko. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao “Uslov za obavljanje djelatnosti™
predvidio: "Privredni subjekat mora da ispunjava uslove sposobnosti: * za obavljanje djelatnosti
Uslovi za obavljanje djelatnosti Privredni subjekat treba da: je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti: Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje
se dostavljanjem: « dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta”, zatim kao “Drugi
uslov™ predvidio: "Dostaviti proizvodacku deklaraciju o usaglagenosti sa standardom ili
sertifikatom Kkojim se potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke™. zatim utvrdio tehnitku specifikaciju za partiju 1. kojom je za stavku 4. predvidio: "Radni
mantil; Karakteristike: Tekstilna tkanina u teget boji. duZine iznad koljena, rever kragna, treba da
se kop¢a na prednjici sa 5 dugmadi. Na zadnjem dijelu mantila kais (dragon). kao i slic u donjoj
zoni. Na prednjici mantila tri naSivena dzepa (jedan na levoj strani grudi. dva na liniji struka). Na
dzepu cigerlajsna sa izvezenim logom “MONTECARGO™ Tehnicke karakteristike tkanine:
Sirovinski sastav: 60% pamuk i 40% poliester, Tezina: 240+/-250 gr/m? Mogucnost odstupanja od
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zadatih vrijednosti +/- 5% Veli¢ine: S — 3XL Standard: MEST EN 13688 Napomena: Prvorangirani
ponudac ¢e biti duzan da prilikom potpisivanja ugovora dostavi uzorke za veli¢inske brojeve
gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL, kako bi se izbjegle reklamacije.”

Ponudac¢ “Centroslavija” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na
na stavku 4 iz tehnicke specifikacije (radni mantil). naveo: “Radni mantil; Karakteristike: Tekstilna
tkanina u teget boji. duzine iznad koljena. rever kragna. kopca se na prednjici sa 5 dugmadi. Na
zadnjem dijelu mantila kais (dragon), kao i $lic u donjoj zoni. Na prednjici mantila tri naSivena
dZepa (jedan na levoj strani grudi, dva na liniji struka). Na dzepu cigerlajsna sa izvezenim logom
“MONTECARGO" Tehnicke karakteristike tkanine: Sirovinski sastav: 60% pamuk 1 40% poliester,
Tezina: 240 gr/m? Veli¢ine : S— 3XL Standard: MEST EN 13688 Napomena: Ukoliko Centroslavija
doo bude prvorangirani ponuda¢ prilikom potpisivanja ugovora ¢e dostaviti uzorke za veli¢inske
brojeve gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL. kako bi se izbjegle reklamacije®, te u prilogu
svoje ponude dostavio “Deklaraciju o usaglasenosti” izdatu dana 12.03.2025.¢., od proizvodaca
“Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, u kojoj je navedeno: “naziv proizvoda: Radni mantil; tkanina:
60% pamuk, 40% poliester; tezina tkanine: 240gr/m?; boja: teget: Izvjestaj o ispitivanju izvrsio
Textilinspekt d.o.0. Beograd, broj izvjestaja 110103/24: usaglasena sa standardom MEST EN
13688 i Regulativom (EU) 2016/425 o li¢noj zadtitnoj opremi” i Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata poreske uprave privrednog subjekta, u kojem je kao pretezna djelatnost
privrednog drustva “Centroslavija” d.o.o. Podgorica, navedena Sifra 4690. nespecijalizovana
trgovina na veliko.

NaruCilac se dana 24.06.2025.g. putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku”
obratio ponudacu "Centroslavija” d.o.o. Podgorica, sa zahtjevom za pojadnjenje ponude broj 4420,
ukojem je navedeno da je potrebno da se izjasni da li je proizvodad radnog mantila, povodom kojeg
zahtjeva je ovaj ponudaé, dana 25.06.2025.g., kroz isti odjeljak dostavio pojasnjenje ponude sa
izjavom broj 2506/25, kojom je potvrdio da je proizvodac radnog mantila koji je ponudio u svojoj
ponudi, te da je deklaracija proizvodaca koju je dostavio u svojoj ponudi validna i da je istu izdao
kao proizvodac radnog mantila.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
-Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog. naveo sljedece: ..Ponudac ..Centroslavija~ d.o.o.
Podgorica. je dostavio dokaze trazenc tenderskom dokumentacijom...Deklaracija o usaglasenosti
radni mantil MEST EN 13688. Naru¢ilac, na osnovu dostavljnog dokaza, konstatuje da je isti u
skladu sa trazenim dokazom iz predmetne tenderske dokumentacije. Narucilac se dana
24.06.2025.¢. aktom broj 4420 obratio ponuda¢u “Centroslavija™ d.o.0. za dodatno pojasnjene
dostavljenih dokaza - deklaracije o usaglasenosti da u vidu izjave potvrdi da su dostavljene
deklaracije validne i ispravno sacinjene. te da je ponudaé “C entroslavija™ d.o.o. proizvodaé radnog
mantila...Narucilac se dana 24.06.2025.g., aktom broj 4420 obratio ponudac¢u “Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica, za dodatno pojasnjenje dostavljenih dokaza - deklaracija o usaglasenosti da u vidu izjave
potvrdi da su dostavljene deklaracije validne i ispravno sa¢injene, te da Jje ponuda¢ Centroslavija
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doo proizvoda¢ radnog mantila. Ponudag “Centroslavija” d.o.o. Podgorica je dana 25.06.2025.
godine putem CEJN komunikacije dostavio Naru¢iocu trazeno pojasnjenje u vidu izjava [ to: Izjava
broj 2506/25 od 25.06.2025. izjava kojom se potvrduje da je “Centroslavija™ d.o.o. Podgorica,
proizvoda¢ radnog mantila.”

Dakle, budu¢i da je narugilac stavkom 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.
predvidio da radni mantil bude usaglaSen sa standardom MEST EN 13688. te predvidio da su
ponudaci duzni da dostave proizvodacke deklaracije o usaglasenosti sa standardom ili sertifikatom
kojim se potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta nabavke. a da
je ponudac . Centroslavija* d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za stavku 4 iz tehnicke
specifikacije naveo: ..Standard: MEST EN 13688 te dostavio "Deklaraciju o usaglasenosti” izdatu
dana 12.03.2025.g., od proizvodaca “Centroslavija™ d.o0.0. Podgorica. u kojoj je navedeno da je
ponudeni radni mantil, usaglasen sa standardom MEST EN 13688. to iz navedenog nesporno
proizilazi da je ponuda¢ "Centroslavija" d.o.o. Podgorica. dostavljenom ..Deklaracijom o
usaglasenosti* koju je izdao kao proizvoda¢ radnog mantila, dostavio proizvodacku deklaraciju i
potvrdio karakteristike radnog mantila u odnosu na zahtijevani standard MEST EN 13688. kako je
to zahtijevano uslovom iz tenderske dokumentacije.

Prilikom odlu¢ivanja o ovom 7albenom navodu. Komisija za zastitu prava je imala u vidu
[zvod iz Centralnog registra privrednih subjekata ponudaca “C entroslavija™ d.o.o0. Podgorica, u
kojem je navedeno da je njegova pretezna djelatnost: 4690 nespecijalizovana trgovina na veliko,
ali nalazi da nije od uticaja na drugacije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, iz razloga $to naruéilac
uslovom nije zahtijevao da ponuda¢ ovim dokazom dokazuje da je registrovan za obavljanje
djelatnosti proizvodnje, ve¢ je samo zahtijevano da bude upisan u Centralnom registru privrednih
subjekata. a $to je ponudac “Centroslavija™ d.o.o. Podgorica dostavljenim Izvodom iz Centralnog
registra privrednih subjekata i dokazao.

Osim navedenog, Zalilac nije dostavio nijedan dokaz kojim bi osporio vjerodostojnost
dostavljene ,Deklaracije o usaglasenosti*, niti je dostavio dokaz kojim temelji tvrdnju da se
ponudac ,.Centroslavija* d.o.o. Podgorica ne bavi proizvodnjom radnog mantila, a $to je bio duzan
da ucini shodno ¢lanu 194 stav 1 ZJN kojim je propisano da je podnosilac Zalbe duzan da u 7albj
dokaze postojanje ¢injenica na kojima temelji svoje Zalbene navode.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca daje ponuda ponudaca -~Centroslavija* d.0.0. Podgorica
neispravna jer je u svojoj ponudi dostavio proizvodacke deklaracije za stavke 1, 3, 8 i 9 iz tehnicke
specifikacije. u kojima nije navedena godina izdavanja standarda SRPS EN 13688 - Opsti zahtjevi
za zastitnu odjecu. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéeiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao "Drugi uslov” predvidio:
"Dostaviti proizvodacku deklaraciju o usaglasenosti sa standardom ili sertifikatom kojim se
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potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta nabavke™. zatim utvrdio
tehni¢ku specifikaciju za partiju 1. kojom Je za stavku 1, predvidio: “Grudnjak bez rukava:
Karakteristike: Prsluk zimski, futrovani sa vise nasivenih dzepova (minimum 4) i kop¢anjem na
rajfesluz Materijal: 35% pamuk i 65% poliester (mogucnost odstupanja sirovinskog materijala +/-
5%) Tezina: od 240 do 250g/m2 Ulozak punjen koflinom Tezina :300g/m2 Boja: Teget Sito stampa
(logo) sa lijeve strane: AD "MONTECARGO" Podgorica Veli¢ine grudnjaka bez rukava: S — 3XL
Standard: MEST EN 13688 ili ekvivalent Napomena: Prvorangirani ponuda¢ ¢e biti duzan da
prilikom potpisivanja ugovora dostavi uzorke za velicinske brojeve gotovih proizvoda. u veli¢inama
od S — 3XL.kako bi se izbjegle reklamacije™. za stavku 3. predvidio: “Jakna sa umetkom:
Karakteristike: Zimska jakna vodoodbojna sa fiksnim umetkom. Kapuljaca (u okovratniku). koja se
skida na rajfesluz. Prednje zatvaranje, dzepovi. Rukav je ravan. Materijal: 100% poliester,
presvucen slojem PVC-a, Tezina termo postave: od 180g do 250 g/m2 Boja: teget Sito stampa (logo)
sa lijeve strane: AD"MONTECARGO™ Podgorica Velicine jakni sa umetkom: S — 3XL. Standard:
MEST EN ISO 13688 ili ekvivalent Napomena: Prvorangirani ponuda¢ ¢e biti duzan da prilikom
potpisivanja ugovora dostavi uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda. u veli¢inama od S —
3XL.kako bi se izbjegle reklamacije”, zatim za stavku §. predvidio: “"Radni kombinezon -odijelo:
Karakteristike: Radni kombinezon- odijelo sastoji od jakne i pantalona sa tregerima. Izradeno od
mjesavine 35% pamuk i 65 % polister. Tezina: 240+/-250 gr/m* Pantalone sa tregerima imaju dva
prednja dzepa i zadnji dio tregera sa elasticnom trakom. Jakna ima dZepove za ruke i dva dZepa na
grudima. Klasic¢ni kroj, kopéanje sa rajfesluzom. Boja: Teget Naziv Drustva na prednjem dijelu
jakne sa lijeve strane i na plastronu pantalona. Veli¢ine: S — 3XL Standarad: MEST EN 13688 ili
ekvivalent Napomena: Prvorangirani ponuda¢ ¢e biti duzan da prilikom potpisivanja ugovora
dostavi uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL. kako bi se
izbjegle reklamacije™. te za stavku 9. predvidio: "Odijelo zimsko; Karakteristike: Bluza i pantalone
satregerima. Bluza se kopc¢a pomoéu rajfesluza, ima &etiri dzepa (naprijed dva dzepa sa rajfeslusima
u visini grudi i dva kosa otvorena dzepa u predjelu pojasa). U pojasu i rukavima bluze su nasiveni
renderi. Pantalone imaju povisen struk naprijed i pozadi (plastron), dva dzepa u visini bokova, jedan
dzep na plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu struka nasiven je lastis i tregeri koji se sa
prednjim dijelom spajaju plasti¢nim Snalama. Sivenje duplim Stepovima Materijal: 35% pamuk,
65poliester (moguénost odstupanja sirivinskog materijala +/-5%) Tezina: od 240 do 250g/m2 Boja:
teget Naziv Drustva na prednjem dijelu jakne sa lijeve strane i na plastronu pantalona. Standard:
MEST EN 13688 ili ekvivalent Napomena: Prvorangirani ponuda¢ ¢e biti duzan da prilikom
potpisivanja ugovora dostavi uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda u veli¢inama od S do
3XL. kako bi se izbjegle reklamacije.”

Ponuda¢ "Centroslavija” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude. u odnosu na
stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. naveo: "Grudnjak bez rukava Karakteristike:
Prsluk zimski. futrovani sa vise nasivenih dzepova (4) i kopCanjem na rajfesluz Materijal: 35%
pamuk i 65% poliester Tezina: 240g/m2 Ulozak punjen koflinom Tezina: 300g/m2 Boja :Teget Sito
stampa (logo) sa lijeve strane: AD "MONTECARGO" Podgorica Veli¢ine grudnjaka bez rukava:
S — 3XL Standard: SRPS EN 13688 Napomena: Ukoliko Centroslavija doo bude prvorangirani

6



ponudac prilikom potpisivanja ugovora ce dostaviti uzorke za velicinske brojeve gotovih proizvoda.
u veli¢inama od S — 3XL.kako bi se izbjegle reklamacije”, u odnosu na stavku 3 iz tehnicke
specifikacije. naveo: "Jakna sa umetkom Karakteristike: Zimska jakna vodoodbojna sa fiksnim
umetkom. Kapuljaca (u okovratniku), koja se skida na rajfesluz. Prednje zatvaranje. dZzepovi. Rukav
Jjeravan. Materijal: 100% poliester, presvucen slojem PVC-a, Tezina termo postave: 250 g/m2 Boja:
teget Sito Stampa (logo) sa lijeve strane: AD"MONTECARGO™ Podgorica Veli¢ine jakni sa
umetkom: S — 3XL. Standard: SRPS EN ISO 13688 Napomena: Ukoliko Centroslavija doo bude
prvorangirani ponuda¢ prilikom potpisivanja ugovora ¢e dostaviti uzorke za veli¢inske brojeve
gotovih proizvoda. u veli¢inama od S — 3XL.kako bi se izbjegle reklamacije™, zatim u odnosu na
stavku 8 iz tehnicke specifikacije, naveo: "Radni kombinezon - odijelo Karakteristike: Radni
kombinezon - odijelo sastoji od jakne i pantalona sa tregerima. Izradeno od mjesavine 35% pamuk
i 65 % polister. Tezina: 240gr/m* Pantalone sa tregerima imaju dva prednja dZepa i zadnji dio
tregera sa elasticnom trakom. Jakna ima dZepove za ruke i dva dZepa na grudima. Klasiéni kroj .
kopcanje sa rajfesluzom. Boja: Teget Naziv Drustva na prednjem dijelu jakne sa lijeve strane i na
plastronu pantalona. Veli¢ine: S - 3XL Standarad: SRPS EN 13688 Napomena: Ukoliko
Centroslavija doo bude prvorangirani ponuda¢ prilikom potpisivanja ugovora ¢e dostaviti uzorke
za velicinske brojeve gotovih proizvoda u veli¢cinama od S do 3XL, kako bi se izbjegle reklamacije™,
te u odnosu na stavku 9 iz tehnicke specifikacije. naveo: "Odijelo zimsko Karakteristike: Bluza i
pantalone sa tregerima. Bluza se kop¢a pomocu rajfesluza, ima cetiri dZepa (naprijed dva dzepa sa
rajfeSlusima u visini grudi i dva kosa otvorena dZepa u predjelu pojasa). U pojasu i rukavima bluze
su nasiveni renderi. Pantalone imaju povisen struk naprijed i pozadi (plastron). dva dzepa u visini
bokova. jedan dzep na plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu struka nasiven je lastis i tregeri
koji se sa prednjim dijelom spajaju plasti¢nim $nalama. Sivenje duplim $tepovima Materijal: 35%
pamuk, 65% poliester Tezina: 240gr/m? Boja: teget Naziv Drustva na prednjem dijelu jakne sa lijeve
strane i na plastronu pantalona. Standard: SRPS EN 13688 Napomena: Ukoliko Centroslavija doo
bude prvorangirani ponuda¢ prilikom potpisivanja ugovora ¢e dostaviti uzorke za veli¢inske brojeve
gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL. kako bi se izbjegle reklamacije”. te u prilogu svoje
ponude kao dokaz o posjedovanju proizvodacke deklaracije o uskladenosti sa standardom i
sertifikata kojim se potvrduju navedeni standardi, opisani u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke, za stavku 1 iz tehnicke dokumentacije dostavio "Deklaraciju o usaglasenosti™ izdatu dana
02.04.2024.g., od "Novatex™ d.0.0. Nova Varos. u kojoj je navedeno da je zastitna odjeca usaglasena
sa Pravilnikom o li¢noj zastitnoj opremi (..SI. glasnik RS* 23/2020) po svim zahtjevima Pravilnika
i sa zahtjevima standarda SRPS EN 13688 - Opsti zahtjevi za zastitnu odjec¢u. za stavku 3 iz tehnicke
specifikacije dostavio “Deklaraciju o usaglasenosti” izdatu dana 18.07.2024.g., od "Novatex™ d.0.o.
Nova Varos, u kojoj je navedeno da je zastitna odjeca usaglasena sa Pravilnikom o li¢noj zastitnoj
opremi (..SI. glasnik RS™ 23/2020) po svim zahtjevima Pravilnika i sa zahtjevima standarda SRPS
EN 13688 - Opsti zahtjevi za zastitnu odjecu, zatim za stavku 8 iz tehni¢ke specifikacije dostavio
“"Deklaraciju o usaglasenosti” izdatu dana 02.05.2024.g.. od “Novatex™ d.0.0. Nova Varos, u kojoj
je navedeno da je zastitna odjeca usaglasena sa Pravilnikom o li¢noj zastitnoj opremi (..SI. glasnik
RS* 23/2020) po svim zahtjevima Pravilnika i sa zahtjevima standarda SRPS EN 13688 - Opsti
zahtjevi za zaStitnu odjecu. te za stavku 9 iz tehnicke specifikacije dostavio “Deklaraciju o
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usaglasenosti” izdatu dana 02.05.2024.¢.. od “"Novatex™ d.o0.0. Nova Varo$, u kojoj je navedeno da
Je zadtitna odjeca usagladena sa Pravilnikom o litnoj zastitnoj opremi (,.SI. glasnik RS* 23/2020)
po svim zahtjevima Pravilnika i sa zahtjevima standarda SRPS EN 13688 - Opsti zahtjevi za zastitnu
odjecu.

Narucilac se dana 24.06.2025.g.. putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku™
obratio ponudacu "Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, sa zahtjevom za pojasnjenje ponude broj 4420,
u kojem je, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Za dostavljene deklaracije proizvodaca “Novatex™
d.0.0. Nova Varos za stavke 1, 3.5, 819 potrebno je da nam dostavite dokaz - izjavu proizvodaca
kojom proizvoda¢ "Novatex™ d.o.0. Nova Varos, potvrduje da su dostavljene deklaracije izdate od
strane proizvodaca i da su tako dostavljenje deklaracije validne i ispravne satinjene. U izjavi je
potrebno navesti datume izdatih deklaracija i na koji proizvod se iste odnose kako bi iste moglu
uporediti sa prilozenim uz ponudu ponudaca “Centroslavija” d.o.o. Podgorica. Izjavu proizvodaca
opreme "Novatex™ d.o.0. Nova Varos. potrebno je da “Centroslavija” d.o.o0. Podgorica kao ponudag¢
dostavite putem CEJN kominukacije. a proizvoda¢ "Novatex™ d.o.0. Nova Varo$, potrebno je da
istu izjavu dostavi Naru¢iocu putem mejl komunikacije na sluzbenom mejlu: Jn@montecargo.me.
povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponudaé, dana 25.06.2025.¢., kroz isti odjeljak dostavio pojasnjenje
ponude sa izjavom. u kojoj je. izmedu ostalog, navedeno sliedece: “Potvrdujemo da su nize
navedene deklaracije o usaglasenosti validne, ispravne i sacinjene u skladu sa vaze¢im propisima
Republike Srbije koje su izdate od strane “"Novatex™ d.0.0. Nova Varos i iste se odnose na proizvode
izradene u nasoj fabrici i to: Deklaracija o usaglaSenosti za Grudnjak bez rukava od 02.05.2024
izdata u Novoj Varosi; Deklaracija o usaglasenosti za Jakna sa umetkom od 18.07.2024 izdata u
Novoj Varosi; Deklaracija o usaglasenosti za Fluoroscentni prsluk od 05.02.2024 izdata u Novoj
Varosi: Deklaracija o usagladenosti za Radni kombinezon-odelo od 02.05.2024 izdata u Novoj
Varosi i Deklaracija o usaglasenosti za Odelo zimsko od 02.05.2024 izdata u Novoj Varosi.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
~Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sliedece: ,.Deklaracija o usaglasenosti
grudnjak bez rukava SRPS EN 13688 Narucilac, na osnovu dostavljenog dokaza, konstatuje da je
isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumenztacije. Deklaracija o
uslaglaSenosti jakna sa umetkom SRPS EN ISO 13688 - Narucilac. odnosno Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke, na osnovu dostav ljenog dokaza, konstatuje da je isti u skladu
sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumenztacije. Deklaracija o usaglasenosti Radni
mantil MEST EN 13688 Narug¢ilac, na osnovu dostavljenog dokaza, konstatuje da je isti u skladu
sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumenztacije. Deklaracija o usaglaSenosti za
fluoroscentni prsluk SRPS EN 20471- Naruéilac, na osnovu dostavljenog dokaza, konstatuje da je
isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumenztacije. Deklaracija o
usaglasenosti Radni kombinezon-odijelo SRPS EN 13688 - Narucilac. na osnovu dostavljenog
dokaza, konstatuje da je isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumentacije.
Deklaracija o usaglaenosti Odijelo zimsko SRPS EN 13688 - Narugilac. na osnovu dostavljenog
dokaza. konstatuje da je isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske
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dokumenztacije...Narucilac se dana 24.06.2025.g.. aktom broj 4420 obratio ponudacu
~Centroslavija“ d.o.o. Podgorica za dodatno pojasnjenje dostavljenih dokaza - deklaracija o
usaglasenosti da u vidu izjave potvrdi da su dostavljene deklaracije validne i ispravno salinjene, te
da je ponudac¢ »Centroslavija® d.o.o. Podgorica, proizvoda¢ radnog mantila. Ponuda¢
..Centrosslavija* d.o.o. Podgorica je dana 25.06.2025. godine putem CEJN komunikacije dostavio
Naru€iocu trazeno pojasnjenje u vidu izjava i to:..lzjava 25.06.2025.g. kojom proizvodac
.Novatex*“ d.o.0. Nova Varos potvrduje da su dostavljene deklaracije koje su prilozene uz ponudu
..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica validne, ispravne i sacinjene u skladu sa vazedim propisima
Republike Srbije i da su izdate od strane ~Novatex™ d.o.0. Nova Varog.«

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesporno proizilazi da je naruéilac stavkama
1. 3. 819 iztehnicke specifikacije predmeta nabavke. predvidio da predmet nabavke bude usaglasen
sa standardom MEST EN 13688 il ekvivalentnim, te predvidio da su ponuda¢i duzni da dostave
proizvodacke deklaracije o usaglasenosti sa standardom ili sertifikatom kojim se potvrduju
navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta nabavke. a da Jje ponudag¢
»Centroslavija“ d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za navedene stavke iz tehnicke
specifikacije naveo: . Standard: SRPS EN [3688", te dostavio "Deklaracije o usaglasenosti™ izdate
od proizvodaca "Novatex™ d.0.0. Nova Varos, u kojima je naveden standard SRPS EN 13688.
Naime, kako naruéilac tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, pored navodenja standarda
MEST EN 13688 ili ekvivalentni. nije predvidio godine izdavanja istog, te da je zahtijevao da se
proizvodackom deklaracijom potvrde standardi koji su navedeni u bitnim karakteristikama
predmeta naabvke. to iz navedenog proizilazi da proizvodacke deklaracije o usaglasenosti sa
standardom ili sertifikatom kojima se potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke. koje je ponudag ~Centroslavija™ d.o.o. Podgorica dostavio u
svojoj ponudi za stavke 1, 3. 8 i 9 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. sadrye podatke
zahtijevane uslovom iz tenderske dokumentacije.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca ..C entroslavija™ d.o.o. Podgorica
neispravna jer je u svojoj ponudi dostavio proizvodacku deklaraciju za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije, u kojoj nije naveden broj laboratorijskog izvjestaja, te za stavku 5 iz tehnicke
specifikacije. dostavio proizvodacku deklaraciju u kojoj nije navedeno koje je klase vidljivosti
ponudeni fluo prsluk. Ovo iz sliedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. kao "Drugi uslov” predvidio:
"Dostaviti proizvodacku deklaraciju o usaglasenosti sa standardom ili sertifikatom kojim se
potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta nabavke”, zatim utvrdio
tehnicku specifikaciju za partiju 1, kojom je za stavku 1. predvidio: "Grudnjak bez rukava:
Karakteristike: Prsluk zimski, futrovani sa vise nasivenih dzepova (minimum 4) i kopc¢anjem na
rajfesluz Materijal: 35% pamuk i 65% poliester (moguénost odstupanja sirovinskog materijala +/-
3%) Tezina : od 240 do 250g/m?2 Ulozak punjen koflinom Tezina :300g/m? Boja : Teget Sito stampa
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(logo) sa lijeve strane: AD "MONTECARGO" Podgorica Veli¢ine grudnjaka bez rukava: S — 3XL
Standard: MEST EN 13688 ili ekvivalent Napomena: Prvorangirani ponuda¢ ¢e biti duzan da
prilikom potpisivanja ugovora dostavi uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda. u veli¢inama
od S - 3XL. kako bi se izbjegle reklamacije™, zatim za stavku 5 iz tehnicke specifikacije, predvidio:
“Fluoroscentni prsiuk; Karakteristike: Opis modela: material 100%, poliester. minimum 160g/m?2
Boja — fluroscentna 7uta. Preko leda i grudi nasivena 2 reda reflektujuée trake $irine 5 ¢m i jedan
red preko ramena. Zatvaranje na rajfesluz. Sito Stampa (logo) na grudima i ledima: AD
"MONTECARGO” Podgorica Veligine: S — 3 XL Standard: MEST EN 20471 ilj ekvivalent
Napomena: Prvorangirani ponudac ¢e biti duzan da prilikom potpisivanja ugovora dostavi uzorke
zavelicinske brojeve gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL. kako bi se izbjegle reklamacije.*

Ponuda¢ “Centroslavija™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na
stavku | iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. naveo: "Grudnjak bez rukava Karakteristike:
Prsluk zimski. futrovani sa vise nagivenih dzepova (4) i kopéanjem na rajfeSluz Materijal: 35%
pamuk i 65% poliester TeZina: 240g/m2 Ulozak punjen koflinom TeZina :300g/m2 Boja: Teget Sito
Stampa (logo) sa lijeve strane: AD"MONTECARGO™ Podgorica Veli¢ine grudnjaka bez rukava: S
— 3XL Standard: SRPS EN 13688 Napomena: Ukoliko Centroslavija doo bude prvorangirani
ponudac prilikom potpisivanja ugovora ¢e dostaviti uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda.
u velicinama od S — 3XL.kako bi se izbjegle reklamacije™, zatim za stavku 5 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveo: “F luoroscentni prsluk Karakteristike: Opis modela: material
100%. poliester, 176g/m2 Boja - fluroscentna Zuta. Preko leda i grudi nasivena 2 reda reflektujuce
trake Sirine 5 cm i jedan red preko ramena. Zatvaranje na rajfesluz. Sito Stampa (logo) na grudima
i ledima: AD “MONTECARGO” Podgorica Veli¢ine: S — 3 XL Standard: SRPS EN 20471
Napomena: Ukoliko Centroslavija doo bude prvorangirani ponuda¢ prilikom potpisivanja ugovora
ce dostaviti uzorke za veli¢inske brojeve gotovih proizvoda u veli¢inama od S do 3XL, kako bi se
izbjegle reklamacije™ i uz svoju ponudu kao dokaz o posjedovanju proizvodacke deklaracije o
uskladenosti sa standardom i sertifikata kojim se potvrduju navedeni standardi, opisani u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke. za stavku | iz tehnicke dokumentacije dostavio "Deklaraciju o
usaglaSenosti” izdatu dana 02.04.2024.¢., od "Novatex” d.0.0. Nova Varos, u kojoj je navedeno da
Je zastitna odjeca usaglasena sa Pravilnikom 0 litnoj zastitnoj opremi (..SI. glasnik RS™ 23/2020)
po svim zahtjevima Pravilnika i sa zahtjevima standarda SRPS EN 13688- Opsti zahtjevi za zastitnu
odjecu, da je ispitivanje izvrsio “Textilinspekt™ d.o.0. Beograd, lzvjestaj o ispitivanju br.
110103/24, i za stavku 5 iz tehnicke specifikacije dostavio “Deklaraciju o usaglasenosti™ izdatu
dana 05.02.2024.g., od “Novatex™ d.o.0. Nova Varos. u kojoj je izmedu ostalog navedeno:
..funkcija/namena: visokovidljiva odeca; tip/model: fluoroscentni prsluk™ i da je usaglaseno sa
Pravilnikom o li¢noj zastitnoj opremi (,.SI. glasnik RS 23/2020) po svim zahtjevima Pravilnika i
sa zahtjevima standarda SRPS EN 2047] - visokovidljiva odeca.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
~Centroslavija* d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedede: ..Deklaracija o usaglasenosti
grudnjak bez rukava SRPS EN 13688, Narucilac na osnovu dostavljenog dokaza, konstatuje da je
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isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumentacije...Deklaracija o
usaglaSenosti za fluoroscentni prsluk SRPS EN 20471, Naruéilac na osnovu dostavljenog dokaza,
konstatuje da je isti u skladu sa trazenim dokazom iz predmetne Tenderske dokumentacije.*

Dakle, budu¢i da je narugilac stavkom 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.
predvidio da grudnjak bez rukava bude usaglasen sa standardom MEST EN 13688. te predvidio da
su ponudaci duzni da dostave proizvodacke deklaracije o usaglasenosti sa standardom ilj
sertifikatom kojim se potvrduju navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke. a da je ponudac ~Centroslavija* d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za
stavku 1 iz tehnicke specifikacije naveo: ..Standard: MEST EN 13688“, te dostavio “Deklaraciju o
usagladenosti”, u kojoj je navedeno da je ponudeni grudnjak bez rukava usaglaSen sa standardom
MEST EN 13688. te naveden Izvjestaj o ispitivanju broj 110103/24. to iz navedenog nesporno
proizilazi da je u dostavljenoj Deklaraciji o usaglasenosti, koju je ponudac "Centroslavija" d.o.o.
Podgorica, dostavio u svojoj ponudi. naveden broj Izvjestaja o ispitivanju, koji Je sacinjen nakon
izvrSeng ispitivanja od strane “Textilinspekt™ d.o.0. Beograd.

Takode, buduéi da narugilac uslovom iz tenderske dokumentacije, nije predvidio da u
proizvodackoj deklaraciji o usaglasenosti sa standardom ili sertifikatom kojima se potvrduju
navedeni standardi opisani u bitnim karakteristikama predmeta nabavke, u odnosu na stavku 5 iz
tehnicke specifikacije, treba da budu naveden; podaci koji se odnose na klase vidljivosti
fluoroscentnog prsluka, to iz navedenog nesporno proizilazi da .Deklaracija o usaglasenosti za
stavku 5 iz tehnicke specifikacije, koju je ponuda¢ "Centroslavija" d.o.o. Podgorica. dostavio u
s$v0joj ponudi, sadrZi sve podatke zahtijevane uslovom iz tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, kako je narugilac u tehnickoj specifikaciji, u odnosu na sve stavke.
predvidio da ¢e prvorangirani ponudac biti duzan da prilikom potpisivanja ugovora dostavi uzorke.
te tatkom 5 tenderske dokumentacije predvidio da je ponudac¢ ¢ija ponuda bude izabrana kao
najpovoljnija. duzan da uz potpisan u govor o javnoj nabavci dostavi naruéiocu garanciju za dobro
izvrSenje ugovora, ako je raskid nastao zbog neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih ¢injenjem
ili ne¢injenjem ponudaca u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora. to je naruéilac duzan da u postupku
izvrenja ugovora za slucaj povrede ugovorenih obaveza aktivira garanciju za dobro izvrienje
ugovora u iznosu od 5 % od vrijednosti ugovora.

Shodno navedenom Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .Centroslavija“ d.o.0.
Podgorica. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je
njegovu ponudu ocijenio ispravnom osnovom ¢lana 132 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.



Takode, iz istih razloga Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev 7alioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je ove troskove duZan da snosi sam. shodno
Clanu 206 stav 6 ZIN i ¢lanu 94 stav | Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14,
20/15,40/16137/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenia,

- dostaviti u a/a.



