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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-178/2025

ESJN: 88822

Podgorica, 29.07.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*", br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (“SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
"Albo Mne” d.o.0. Kotor od 16.06.2025.g.. izjavljenoj protiv odluke "DOO Komunalno™ Niksi¢
broj 3715 od 06.06.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 29.07.2025.¢g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Albo Mne” d.0.0. Kotor od 16.06.2025.g., pa se ponistava odluka "DOO
Komunalno™ Niksi¢ broj 3715 od 06.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "DOO Komunalno® Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 155,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Albo Mne™ d.o.0. Kotor, u roku od 15 dana

od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1677 od 21.03.2025.¢. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - HTZ oprema-odjeca. cipele, ¢izme, kiSna odijela i zastitne rukavice, po
partijama, “"DOO Komunalno* Nik3i¢, je kao narucilac, donio odluku broj 3715 od 06.06.2025.g. 0
izboru najpovoljnije ponude za partiju 3 (HTZ oprema-odjeca). kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca “Spark™ d.o.o. Niksi¢, dok je ponuda ponudaca "Albo Mne” d.o.0. Kotor,

ocijenjena kao neispravna.



Ponudaé¢ “Albo Mne™ d.o.o. Kotor je. dana 16.06.2025.g.. putem ESIN. izjavio Komisiji za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca, zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja, pogresne
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u 7albi, u bitnom, istice da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je narucilac njegovu ponudu, ocijenio kao neispravnu jer
je u svojoj ponudi. dostavio tehnicke listove iz kojih se vidi da je ponudeni ulozak za bluzu OD-
333 punjen koflinom mase 150g/m2+, i ponudio ulozak za radne pantalone OD-332 obostrano
Stepan i punjen koflinom mase. sa blokedom, 150/m2g/m2+5%. koji ne zadovoljavaju zahtijevani
uslov da budu od 200g.. zatim da je ponudio kombinezon EMERTON ART. OD-7107 koji ima
samo u predjelu grudi i leda narandzasti paspul a ne trazenu nadsivenu fluo traku, te ponudio HTZ
prsluk Art.0D-0470 koji ima samo u predjelu grudi i leda crveni paspul a ne trazenu nadsivenu fluo
traku, a da pri tom nije u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN). zahtijevao od njega dopunu ili pojasnjenje dokumentacije koju je dostavio u ponudi. Dalje
istice da je ponuda ponudaca ..Spark™ d.o.o. Nik3i¢ neispravna, iz razloga Sto je ovaj ponudac u
svojoj ponudi, za stavku 1 iz tehnicke specifikacije dostavio Izvjedtaj o ispitivanju br. 230702/24
za KOFLIN ONOSTRANO STEPANI, BOJA: TEGET od 31.07.2024.g.. izdat od akreditovane
ustanove TEXTILINSPEKT DOO BEOGRAD, gde je navedeno “PovrSinska masa SRPS EN
12127:2014 g/m2 200 ( £10%) dobijena vrednost 200.2, §to nije u skladu sa uslovom iz tehnicke
specifikacije, kojom nije predvideno odstupanje od £10%, a dobijena vrednost je 200,2 g/m2, Sto
ne odgovara zahtjevu naru¢ioca od 200 g/m2 . te dostavio TEST REPORT broj 3/270-2016 (E),
izdat od INNOVATEXT 05.07.2016.g.., i ovjereni prevod istog, u kojem je navedeno tkanina
DURA MAX+/MUOA sastav 65% poliestar- 35% pamuk masa po jedinici povrsine 280 g/m2, a na
drugoj strani u dijelu rezultati ispitivanja, navedeno da je sirovinski sastav 65.1% poliestar, 34.9 %
pamuk, masa po jedinici povrsine (g/m2) 300.1. Sto nije u skladu sa uslovom iz tehnicke
specifikacije, kojom nije predvideno odstupanje, a dobijena vrijednost mase je 300,1 g/m2, Sto ne
odgovara zahtjevu naru¢ioca od 300 g/m2, narocito $to na prvoj strani izvjestaja stoji 280 gr.. pa
nije jasno koju masu ima ponudeni artikal. a §to se odnosi i na sirovinski sastav, gde je trazeno 65%
poliester, 35% pamuk, a u Izvjestaju je navedeno 65.1% poliestar, 34,9 % pamuk, te da je za stavku
2 iz tehnicke specifikacije dostavio TEST REPORT broj 3/270-2016(E) izdat od INNOVATEXT
05.07.2016.g., i ovjereni prevod istog, u kome je navedeno, tkanina DURA MAX+/MUOQA sastav
65% poliestar-35% pamuk masa po jedinici povrSine 280 g/m2, a na drugoj strani u dijelu rezultati
ispitivanja, navedeno da je sirovinski sastav 65.1% poliestar, 34.9 % pamuk, masa po jedinici
povrsine (g/m2) 300,1. $to nije u skladu sa uslovom iz tehnicke specifikacije, kojom nije predvideno
odstupanje. a dobijena vrijednost mase je 300.1 g/m2. Sto ne odgovara zahtjevu narucioca od 300
g/m2, narotito $to na prvoj strani Izvjestaja stoji 280 gr. pa nije jasno koju masu ima ponudeni
artikal. a &to se odnosi i na sirovinski sastav, gde je traZeno 65% poliester, 35% pamuk, a u Izvjestaju
je 65.1% poliestar. 34,9 % pamuk. Nadalje isti¢e da ponuda ponudaca ,.Spark™ d.o.o. Niksi¢
neispravna iz razloga $to je u finansijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na stavku 3 iz tehnicke
specifikacije, naveo: .Ulozak kombinezona je od obostrano Stepanog koflina 200.2 g/m2 sa
moguéno3éu skidanja. Materijal za izradu kombinezona: 64,8% poliester, 35.2% pamuk. 248.8
g/m2; 65.4% poliester, 34,6% pamuk, 240.4 g/m2; 65% poliester. 35% pamuk, 240,8 g/m2: 65,5%
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poliester, 34.5% pamuk, 240,0 g¢/m2*, u odnosu na stavku 4 iz tehnicke specifikacije, naveo:
..Materijal za izradu kombinezona: 64.8% poliester, 35.2% pamuk. 248,8 g/m2; 65.4% poliester,
34.6% pamuk, 240.4 g/m?2; 65% poliester, 35% pamuk, 240.8 g/m2: 65,5% poliester, 34.5% pamuk,
240.0 g/m2*, Sto nije u skladu sa uslovima zahtijevanim tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku,
te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka.

Narucilac je dana 20.06.2025.g.. putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu, u kojem u bitnom istice, da je neosnovan zalbeni navod zalioca da je
bio duzan da zahtijeva od njega dopunu ili pojasnjenje ponude, jer bi na taj nacin njegova ponuda
bila izmijenjena. kao i da je neosnovan zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca ..Spark™ d.o.o.
Niksi¢ neispravna, iz razloga §to je prilikom odlu¢ivanja o ispravnosti ponude ovog ponudaca imao
u vidu rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-456/2017 od 20.04.2018.g. U kona¢nom
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta, i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN bio duzan
da od njega trazi dopunu/pojasnjenje ponude u dijelu koji se odnosi na tehnicke listove koje je
dostavio u svojoj ponudi. Ovo iz sljedecih razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvravanja predmeta nabavke kao “Drugi uslov™ predvidio: "Za partiju
3: Ponudac koji bude prvorangirani duzan je da dostavi uzorke za stavke broj 1, 2, 3, 4 i 5 na adresi
Narucioca, Dragice Pravice b.b. Niksi¢. Ponudac je obavezan da uz ponudu dostavi tehnicke papire
za stavke 1,2.3.4 i 5 izdate od akreditovanih ustanova koji ¢e dokazati trazene karakteristike artikla™,
zatim utvrdio tehnicku specifikaciju za partiju 3, kojom je za stavku 1, predvidio: "Radna odijela
zimska (bluza + pantalone); Bluza ima dva usjecena dzepa u donjem dijelu i dva naSivena dZepa na
grudima. Bluza mora imati naSivenu fluo traku na lednom i grudnom dijelu 2,5 ¢m. Pantalone sa
minimum pet dZzepova i naSivene dvije fluo trake po 2,5 cm na nogavicama. UloZak radnog odijela
je od obostranog koflina 200g/m2 ili pamu¢na pletenina 280-300g/m2 sa mogué¢noscu skidanja (po
izboru naru¢ioca). Materijal za izradu radnih odijela: 65% poliester, 35% pamuk, 300 g/m2 Radna
odijela ée se raditi u oranZ. zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narucioca. Na ledima
bluze treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzecéa naru¢ioca koji ¢e narucilac dostaviti
prilokom poruzbe™, za stavku 2. predvidio: "Radna odijela (bluza + pantalone); Bluza ima dva
usjeéena dzepa u donjem dijelu i dva naSivena dzepa na grudima. Bluza mora imati naSivenu fluo
traku na lednom i grudnom dijelu 2,5 cm. Rukavi na skidanje. Pantalone sa minimum pet dzepova i
naSivene dvije fluo trake po 2,5 cm na nogavicama. Materijal za izradu radnih odijela: 65% poliester,
35% pamuk, 300 g/m2 Radna odijela ¢e se raditi u oranz. zelenoj. teget i tamno sivoj boji prema
potrebama naruc¢ioca. Na ledima bluze treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca
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naru¢ioca koji ¢e narucilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688, za stavku 3. predvidio: "Radni
kombinezon zimski; Kombinezon ima minimum Sest dZepova, nasivenu fluo traku na lednom i
grudnom dijelu 2.5 em, na nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 em. Ulozak kombinezona je od
obostrano Stepanog koflina 200g/m?2 ili pamucna pletenina 280-300g/m2 sa moguénoséu skidanja
(po izboru narucioca). Materijal za izradu kombinezona: 65% poliester. 35% pamuk, 240-250g/m?2
Kombinezoni ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narué¢ioca. Na
ledima kombinezona treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeéa narucioca koji ée
narucilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688, za stavku 4, predvidio: “"Radni kombinezon;
Kombinezon ima minimum Sest dzepova, naSivenu fluo traku na lednom I grudnom dijelu 2,5 cm,
na nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 cm. Materijal za izradu kombinezona: 65% polyester. 35%
pamuk, 240-250g/m2 Kombinezoni ¢e se raditi u oranz, zelenoj. teget I tamno sivoj boji prema
potrebama naru¢ioca. Na ledima kombinezona treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca
narucioca koji ¢e narucilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688™, za stavku 5, predvidio: "Zimski
prsluk; Prsluk ima dva usjecena dzepa u donjem dijelu | va nasivena dzepa na grudima. Na lednom
I grudnom dijelu prsluk mora imati naSivenu fluo traku 2,5 cm. Ulozak prsluka e obostrano Stepani
koflin 200 g/m2. Materijal za izradu prsluka: 65% polyester, 35% pamuk, 240-250g/m2. Prsluci ¢e
se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naru¢ioca. Na ledima prsluka
treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca narucioca Koji ¢e narucilac dostaviti prilokom
poruzbe. EN 13688.”

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na stavku 1 iz tehnicke specifikacije.
naveo: "Radna odijela zimska (bluza + pantalone). Bluza ima dva usjec¢ena dzepa u donjem dijelu i
dva naSivena dzepa na grudima. Bluza ima naSivenu fluo traku na lednom i grudnom dijelu 2.5 cm.
Pantalone sa sedam pet dzepova i nasivene dvije fluo trake po 2.5 cm na nogavicama. Ulozak radnog
odijela je od obostranog koflina 200g/m?2 sa moguénoséu skidanja (po izboru naru¢ioca) Materijal
za izradu radnih odijela: 65% poliester, 35% pamuk, 300 g/m2. Radna odijela ¢e se raditi u oranz,
zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narucioca. Na ledima bluze ¢e biti uradena sito
Stampa sa logom preduzeca narucioca koji ¢e narucilac dostaviti prilokom poruzbe®, u odnosu na
stavku 2 iz tehnicke specifikacije, naveo: "Radna odijela (bluza + pantalone). Bluza ima dva usjecena
dZepa u donjem dijelu i dva naSivena dzepa na grudima. Bluza ima nasivenu fluo traku na lednom i
grudnom dijelu 2.5 cm. Rukavi na skidanje. Pantalone sa sedam dZzepova i nasivene dvije fluo trake
po 2.5 cm na nogavicama. Materijal za izradu radnih odijela: 65% poliester, 35% pamuk, 300 g/m2
Radna odijela ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narucioca. Na
ledima bluze ¢e biti uradena sito Stampa sa logom preduzeda narucioca koji ¢e narucilac dostaviti
prilokom poruzbe. SRPS EN ISO 13688:2015", u odnosu na stavku 3 iz tehnicke specifikacije,
naveo: “"Radni kombinezon zimski, Kombinezon ima sedam dzepova, nasivenu fluo traku na lednom
i grudnom dijelu 2,5 cm, na nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 em. Ulozak kombinezona je od
obostrano Stepanog koflina 200g/m2 sa mogucnosc¢u skidanja (po izboru naruCioca). Materijal za
izradu kombinezona: 65% poliester, 35% pamuk, 240-250g/m2 Kombinezoni ¢e se raditi u oranz,
zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naruc¢ioca. Na ledima kombinezona ¢e biti uradena
sito Stampa sa logom preduzeca narucioca koji ¢e narucilac dostaviti prilokom poruzbe. SRPS EN
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ISO 13688:2015", u odnosu na stavku 4 iz tehni¢ke specifikacije, naveo: "Radni kombinezon.
Kombinezon ima sedam dzepova, nasivenu fluo traku na lednom i grudnom dijelu 2,5 cm, na
nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 cm. Materijal za izradu kombinezona: 65% polyester, 35%
pamuk. 240-250g/m2 Kombinezoni ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema
potrebama narucioca. Na ledima kombinezona ¢e biti uradena sito stampa sa logom preduzeca
narucioca koji ¢e narucilac dostaviti prilokom poruzbe. SRPS EN ISO 13688:2015, u odnosu na
stavku 5 iz tehnicke specifikacije. naveo: “"Zimski prsluk. Prsluk ima dva usjecena dzepa u donjem
dijelu i va nasivena dZepa na grudima. Na lednom i grudnom dijelu prsluk ima nasivenu fluo traku
2,5 em. Ulozak prsluka e obostrano Stepani koflin 200 g/m2. Materijal za izradu prsluka: 65%
polyester, 35% pamuk, 240-250g/m2. Prsluci ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji
prema potrebama naru¢ioca. Na ledima prsluka ¢e biti uradena sito stampa sa logom preduzeca
naruc¢ioca koji ¢e naru¢ilac dostaviti prilokom poruzbe. SRPS EN ISO 13688:2015”, te uz svoju
ponudu. izmedu ostalog, dostavio "Tehnicki list” proizvoda¢a "Albo™ d.0.0. Zemun, u kojem je
navedeno da je ulozak za bluzu OD - 333, punjen koflinom mase 150 g/m2 +£5%, “Tehnicki list”
proizvodaca "Albo” d.o.0. Zemun, u kojem je navedeno da je uloZak za pantalone OD - 332, punjen
koflinom mase 150 g/m2 +5%, "Tehnicki list” proizvodaca “Albo™ d.o.0. Zemun, u kojem je
navedeno da je kombinezon Emerton OD - 7107, u gornjem prsnom i lednom dijelu secen i da je
linija sjeCenja paspulirana naranzastim paspulom i "Tehnicki list” proizvodaca "Albo™ d.o.0. Zemun,
u kojem je navedeno da je HTZ Prsluk OD - 0472. crvene boje sa paspulima.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Zalioca,
izmedu ostalog, naveo sljedece: ..Po tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke zahtijevano je da za
stavku 1 i 3 partije 3 HTZ oprema - odjeca ulozak radnog odijela bude od obostranog koflina 200g
ili pamu¢na pletenina od 280-300g sa mogucnoséu skidanja. Uvidom u dostavljeni tehni¢ki list
ponudaca Albo d.o.o. vidi se daje isti ponudio ulozak za bluzu OD - 333 punjen kotlinom mase
150g/m2+5% pa iz navedenog proizilazi da ponudeni ulozak ne zadovoljava trazenu tehnicku
specifikaciju. Po tehnitkoj specifikaciji predmeta nabavke zahtijevano je da za stavku 1 i 3 partije 3
HTZ oprema - odjeca ulozak radnih pantalona bude izraden od obostranog koflina 200g ili pamuc¢na
pletenina od 280-300g sa moguénoséu skidanja. Uvidom u dostavljeni tehnicki list ponudaca Albo
d.o.o. vidi se da je isti ponudio ulozak za radne pantalone OD - 332 obostrano Stepan i punjen
koflinom mase, sa blokadom. 150g/m2+5% pa iz navedenog proizilazi da ponudeni ulozak ne
zadovoljava trazenu tehnicku specifikaciju. Po tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke zahtijevano
je da za stavku 3 i 4 partije 3 HTZ oprema - odje¢a kombinezon ima nad$ivenu fluo traku na lednom
i grudnom dijelu 2,5 cm. Uvidom u dostavljeni tehni¢ki list ponudaca Albo d.o.o. vidi se da je isti
ponudio kombinezon EMERTON ART. OD-7107 koji ima samo u predjelu grudi i leda narandzasti
paspul a ne traZzenu nadSivenu fluo traku pa iz navedenog proizilazi da ponudeni kombinezon ne
zadovoljava trazenu tehnicku specifikaciju. Po tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke zahtijevano
Je da za stavku 5 partije 3 HTZ oprema-odjeca zimski prsluk ima nadSivenu fluo traku na lednom i
grudnom dijelu 2,5 em. Uvidom u dostavljeni tehnicki list ponudaca Albo d.o.o. vidi se da je isti
ponudio HTZ prsluk Art.OD-0470 koji ima samo u predjelu grudi i leda crveni paspul a ne trazenu
nadSivenu fluo traku pa iz navedenog proizilazi da ponudeni prsluk ne zadovoljava trazenu tehnicku
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specifikaciju. Shodno navedenom a imajuéi u vidu odredbu ¢lana 133 stav | tacka 2 Zakon 0 javnim
nabavkama. kojim je propisano: "Neispravna ponuda je ponuda: 2) ako nije data u skladu sa
tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne mogu
otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona™ iz navedenog ¢injeni¢nog stanja
Jasno proizilazi da ponuda¢ Albo Mne d.o.0. nije podnio ispravnu ponudu.”

Dakle. iz navedenog cCinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je zalilac za dokazivanje
ispunjenosti zahtijevanog drugog uslova iz uslova za ucesée u postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina
izvrSavanja predmeta nabavke. dostavio tehnicke listove, iz kojih Jje narucilac utvrdio da njegova
ponuda nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, iz razloga $to je uvidom u tehnicke listove
utvrdio da je ulozak radnog odijela (bluza i pantalone) od obostranog koflina mase 150g/m2 + 5 %,
te utvrdio da kombinezon i HTZ prsluk nemaju nadsivenu fluo traku. Medutim. bududi daje u pitanju
dokaz o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nije obuhvaéen
izjavom privrednog subjekta. to Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, shodno ¢lanu 134
stav 4 ZIN bio duzan da, u postupku pregleda i ocjene ponuda, radi utvrdivanja potpunog i pravilnog
Cinjeni¢nog stanja u pogledu ispunjenosti navedenog uslova iz tenderske dokumentacije, obavijesti
Zalioca da u roku od osam dana od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi novi dokaz, pa da tek
nakon toga odlu¢i o ispravnosti ponude ovog ponudaca.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi
kako je narucilac zakljucio da je ponudac ..Spark™ d.o.o. Niksi¢, dostavljenim tehnickim papirima
potvrdio bitne karakteristike radne odjece zahtijevane tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke.
Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke kao “Drugi uslov” predvidio: “Za partiju
3: Ponudac koji bude prvorangirani duzan je da dostavi uzorke za stavke broj 1, 2, 3,4 i 5 na adresi
Narucioca, Dragice Pravice b.b. Niksi¢. Ponuda¢ je obavezan da uz ponudu dostavi tehni¢ke papire
za stavke 1,2.3,4 1 5 izdate od akreditovanih ustanova koji ¢e dokazati trazene karakteristike artikla™,
zatim utvrdio tehniCku specifikaciju za partiju 3. kojom je za stavku 1, predvidio: "Radna odijela
zimska (bluza + pantalone): Bluza ima dva usje¢ena dzepa u donjem dijelu i dva nasivena dZzepa na
grudima. Bluza mora imati nasivenu fluo traku na lednom I grudnom dijelu 2.5 cm. Pantalone sa
minimum pet dZepova i naSivene dvije fluo trake po 2,5 cm na nogavicama. Ulozak radnog odijela
Je od obostranog koflina 200g/m2 ili pamuéna pletenina 280-300g/m2 sa mogucnoiéu skidanja (po
izboru naru¢ioca). Materijal za izradu radnih odijela: 65% poliester, 35% pamuk. 300 g/m2 Radna
odijela ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naruc¢ioca. Na ledima
bluze treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca naru¢ioca koji ¢e narucilac dostaviti
prilokom poruzbe”, za stavku 2, predvidio: "Radna odijela (bluza + pantalone); Bluza ima dva
usjecena dzepa u donjem dijelu i dva nasivena dZepa na grudima. Bluza mora imati nasivenu fluo
traku na lednom i grudnom dijelu 2,5 em. Rukavi na skidanje. Pantalone sa minimum pet dzepova i
naSivene dvije fluo trake po 2.5 cm na nogavicama. Materijal za izradu radnih odijela: 65% poliester,
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35% pamuk, 300 g/m2 Radna odijela ¢e se raditi u oranz, zelenoj. teget i tamno sivoj boji prema
potrebama naruc¢ioca. Na ledima bluze treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca
naru¢ioca koji ée narugilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688”, za stavku 3. predvidio: "Radni
kombinezon zimski: Kombinezon ima minimum Sest dZzepova. nasivenu fluo traku na lednom i
grudnom dijelu 2.5 em. na nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 em. Ulozak kombinezona je od
obostrano stepanog koflina 200g/m2 ili pamucna pletenina 280-300g/m2 sa mogucnoscu skidanja
(po izboru naru¢ioca). Materijal za izradu kombinezona: 65% poliester, 35% pamuk, 240-250g/m2
Kombinezoni ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narucioca. Na
ledima kombinezona treba da bude uradena sito $tampa sa logom preduzeca narucioca koji ce
naruéilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688”, za stavku 4. predvidio: “Radni kombinezon;
Kombinezon ima minimum 3est dzepova. nasivenu fluo traku na lednom I grudnom dijelu 2.5 cm,
na nogavicama po dvije fluo trake od 2,5 cm. Materijal za izradu kombinezona: 65% polyester. 35%
pamuk, 240-250g/m2 Kombinezoni ¢e se raditi u oranz. zelenoj, teget 1 tamno sivoj boji prema
potrebama narucioca. Na ledima kombinezona treba da bude uradena sito Stampa sa logom preduzeca
narudioca koji ¢e narugilac dostaviti prilokom poruzbe. EN 13688", za stavku 3, predvidio: "Zimski
prsluk; Prsluk ima dva usjecena dzepa u donjem dijelu I va nasivena dzepa na grudima. Na lednom
I grudnom dijelu prsluk mora imati naSivenu fluo traku 2,5 cm. Ulozak prsluka e obostrano stepani
koflin 200 g/m2. Materijal za izradu prsluka: 65% polyester, 35% pamuk, 240-250g/m2. Prsluci ce
se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama narucioca. Na ledima prsluka
treba da bude uradena sito stampa sa logom preduzec¢a narucioca koji ¢e naru¢ilac dostaviti prilokom
poruzbe. EN 13688.”

Ponuda¢ “Spark™ d.0.0. Niksi¢ je u finansijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na stavku |
iz tehnicke specifikacije, naveo: "Radna odijela zimska (bluza + pantalone), Bluza ima dva usjecena
dzepa u donjem dijelu i dva nasivena dZepa na grudima. Bluza ima nasivenu fluo traku na lednom i
grudnom dijelu 2.5 c¢m. Pantalone sa pet dzepova i nasivene dvije fluo trake po 2,5 cm na
nogavicama. Ulozak radnog odijela je od obostranog koflina 200,2 g/m2 sa moguénoscu skidanja.
Materijal za izradu radnih odijela: 65,1% poliester, 34.9% pamuk, 300,1 g/m2 Radna odijela ce se
raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naru¢ioca. Na ledima bluze
uradi¢emo sito Stampu sa logom preduzeca narucioca koji ¢e narucilac dostaviti prilikom porudzbe™,
u odnosu na stavku 2 iz tehnicke specifikacije, naveo: "Radna odijela (bluza + pantalone) Bluza ima
dva usjetena dzepa u donjem dijelu i dva nadivena dZepa na grudima. Bluza ima nasivenu fluo traku
na lednom i grudnom dijelu 2,5 em. Rukavi na skidanje. Pantalone sa pet dzepova i nasivene dvije
fluo trake po 2.5 ¢m na nogavicama. Materijal za izradu radnih odijela: 65,1% poliester. 34,9%
pamuk. 300,1 g/m2 Radna odijela ¢e se raditi u oranz, zelenoj. teget i tamno sivoj boji prema
potrebama narucioca. Na ledima bluze uradi¢emo sito Stampu sa logom preduze¢a narucioca koji ¢e
naru¢ilac dostaviti prilikom porudzbe. SRPS EN ISO 13688™, u odnosu na stavku 3 iz tehnicke
specifikacije. naveo: "Radni kombinezon zimski, Kombinezon ima Sest dzepova, nasivenu fluo traku
na lednom i grudnom dijelu 2.5 ¢cm, na nogavicama po dvije fluo trake od 2,5 cm. Ulozak
kombinezona je od obostrano $tepanog koflina 200.2 g/m2 sa moguéno$¢u skidanja. Materijal za
izradu kombinezona: 64,8% poliester, 35,2% pamuk, 248.8 g/m2; 65.4% poliester, 34,6% pamuk,
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240.4 g/m2; 65% poliester. 35% pamuk, 240,8 g/m2; 65.5% poliester, 34,5% pamuk, 240.0 g/m2.
Kombinezoni ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naru¢ioca. Na
ledima kombinezona uradi¢emo sito Stampu sa logom preduzeéa naru¢ioca koji ¢e narucilac dostaviti
prilikom porudzbe. SRPS EN ISO 13688", u odnosu na stavku 4 iz tehnicke specifikacije, naveo:
"Radni kombinezon, Kombinezon ima Sest dzepova, nasivenu fluo traku na lednom i grudnom dijelu
2.5 em, na nogavicama po dvije fluo trake od 2.5 cm. Materijal za izradu kombinezona: 64.8%
poliester. 35.2% pamuk, 248.8 g/m2; 65.4% poliester, 34,6% pamuk, 240,4 g/m2; 65% poliester,
35% pamuk, 240.8 g/m2; 65,5% poliester, 34,5% pamuk. 240,0 g/m2. Kombinezoni ¢e se raditi u
oranz, zelenoj. teget i tamno sivoj boji prema potrebama naru¢ioca. Na ledima kombinezona
uradicemo sito Stampu sa logom preduzeca narucioca koji ¢e naruéilac dostaviti prilikom porudzbe.
SRPS ENISO 13688™, u odnosu na stavku 5 iz tehnicke specifikacije. naveo: * Zimski prsluk Prsluk
ima dva usjecena dzepa u donjem dijelu i dva nasivena dzepa na grudima. Na lednom i grudnom
dijelu prsluk ima naSivenu fluo traku 2.5 em. UloZak prsluka je obostrano $tepani koflin 202 g/m2.
Materijal za izradu prsluka: 64.8% poliester, 35.2% pamuk, 248.8 g/m2; 65.4% poliester, 34,6%
pamuk. 240.4 g¢/m2: 65% poliester. 35% pamuk, 240,8 g/m2; 65.5% poliester, 34,5% pamuk, 240,0
g/m2. Prsluci ¢e se raditi u oranz, zelenoj, teget i tamno sivoj boji prema potrebama naru¢ioca. Na
ledima prsluka uradi¢emo sito Stampu sa logom preduzeéa narucioca koji ¢e naruéilac dostaviti
prilikom poruzbe. SRPS EN ISO 13688, te uz svoju ponudu dostavio “lzvjestaj o ispitivanju” broj
3/270-2016 (E). od 05.07.2016.g.. sa Anexom 1, izdat od "Inovatext™, "Izvjestaj o ispitivanju” broj
230702/24, od 31.07.2024.g.. sa rezultatima ispitivanja, izdati od “Textilinspekt™ d.0.0. Beograd.
zatim dostavio “lzvjestaj o kontrolisanju br. 2061/18/U, “Izvjestaj o kontrolisanju br. 2062/18/U., i
“lzvjestaj o kontrolisanju br. 2183/17/U, izdati od “Textilinspekt™ d.o.0. Beograd, te dostavio
“Sertifikat o pregledu tipa br. 3551623 izdat od "CIS INSTITUT” d.o.0. Beograd.

Narucilac je dana 08.05.2025.g.., u odjeljku "Komunikacija u postupku™, u rubrici
“"Komunikacija vezana za postupak™, objavio zahtjev koji je uputio ponudacu “Spark™ d.o.o. Niksié,
sljedece sadrzine: "Molimo vas da nam dostavite u roku od 8 dana sve dokaze koje ste prilozili uz
ponudu u vidu originala ili ovjerene kopije.™

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Spark™ d.o.0. Niksi¢, izmedu ostalog. naveo sljedece: ,,U skladu sa ¢lanom 134 stav 4 Zakona o
Javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23 ) Komisija za sprovodenja postupka
Javne nabavke DOO Komunalno Niksi¢, po otvorenom postupku javne nabavke broj 1677 od
21.3.2025 14:00 (postupak # 88822), za izbor najpovoljnije ponude za Nabavku HTZ Oprema-
odjeca, cipele, ¢izme, kiSna odijela i zastitne rukavice - Partija 3 - Htz oprema-odjeéa, u postupku
pregleda ponuda, a radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeniénog stanja od znac¢aja za ocjenu
ispravnosti ponude u pogledu validnosti dostavljenih tehnic¢kih opisa ponudene robe izdat od strane
proizvodaca, ovlaséenog zastupnika ili distributera iz koga se jasno moze utvrditi ispunjenje svih
tehnickih zahtjeva, uputila zahtjev ponudacu da za: Atesti - Komunalno Niksi¢. pdf da dostavi
ovjerene prevode od strane ovlascenih prevodilaca engleski jezik, na crnogorskom ili drugom jeziku
koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, kako je to i zahtijevano tactkom 8 predmetne tenderske
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dokumentacije. Potrebno je da ponudac¢ u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja, dostavite
navedene dokaze. Obavjestenje upuceno putem ESIN-a dana 08.05.2025. kroz komunikaciju u
ponudi i komunikaciju u postupku. Ponudac je dana 13.05.2025.g, dostavio zahtijevane dokaze
(skenirane Kopije originala) i to: Izviestaj o ispitivanju br. 3/270-2016(E) tkanine za radnu odjecu
ovjeren od strane notara Ljubise Markovica i tumaca za engleski jezik Ksenije Solaje. Izvjestaj o
ispitivanju br. 3/271-2016(E) tkanine za radnu odjecu ovjeren od strane notara Ljubise Markovica i
tumaca za engleski jezik Ksenije Solaje. Izvjedtaj o ispitivanju br.230702/24 za koflin obostrano
Stepani ovjeren od strane notara LjubiSe Markovi¢a i tumaca za engleski jezik Ksenije Solaje.
Rezultati ispitivanja za tkaninu ovjeren od strane notara Ljubise Markovi¢a. Rezultati
laboratorijskog ispitivanja br. 1186/15 za tkaninu ovjeren od strane notara Ljubise Markovica.
Rezultati ispitivanja br. 653/16 za tkaninu ovjerenu od strane notara Ljubise Markovica. Rezultati
laboratorijskog ispitivanja br. 1186/15 za tkaninu ovjerenu od strane notara Ljubise Markovica.
Izvjestaj o kontrolisanju br. 2061/18/U za radna odijela ovjerenu od strane notara Ljubise Markovica.
Izviestaj o kontrolisanju br. 2062/18/U za radni kombinezon ovjeren od strane notara L jubiSe
Markovica. Izvjedtaj o kontrolisanju br. 2183/17/U za radni grudnjak bez rukava ovjeren od strane
notara Ljubise Markovica. Sertifikat o pregledu tipa br. 3551623 za prsluk ovjeren od strane notara
Ljubide Markovic¢a. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponuda¢
postupio u skladu sa zahtjevima u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke Tenderske
dokumentacije broj 1677 od 21.03.2025. godine.”

Dakle. iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljucio da je ponuda¢ ,.Spark™ d.o.0. Niksic, dostavljenom tehni¢kom dokumentacijom potvrdio
da ponudena radna odjeca posjeduje bitne karakteristike zahtijevane tehnickom specifikacijom
predmeta nabavke, buduci da je u obrazloZenju iste naveo dokaze koje je ovaj ponudac dostavio na
njegov zahtjev od 08.05.2025.¢., ali nije cijenio njihovu sadrzinu u pogledu ispunjenosti uslova
koji se odnose na zahtijevanu masu koflina i sirovinski sastav materijala ponudene radne odjece.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zzalioca,
i ponude ponudaca “Spark™ d.o0.0. NikSi¢, u nazna¢enom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka za
partiju 3. nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJIN, zbog Cega je treba ponistiti
osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Bududi da je zalba usvojena. Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 155,00 cura, u skladu sa ¢lanom 188

stav 5 ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlug¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog riesenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu pra
dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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