S -
= s

Y . . Ay
BNE

CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-228/2025

ESJN: 93534

Podgorica. 09.09.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (,.SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
..Bemax™ d.o.0. Podgorica od 07.08.2025.g.. izjavljenoj, preko punomoé¢nika Mirjane Vucini¢. advokata
iz Podgorice, protiv odluke Opstine Mojkovac broj 01-426/25-1530 od 31.07.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 09.09.2025.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Bemax" d.o.0. Podgorica od 07.08.2025.¢., pa se ponistava odluka OpStine
Mojkovac broj 01-426/25-1530 od 31.07.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Mojkovac da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja, otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.008.30 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Bemax™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Mojkovac da ..Bemax™ d.o.o. Podgorica nadoknadi troSkove postupka na
ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5/25 od 05.06.2025.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke radova na asfaltiranju putnih pravaca za dionicu Prosc¢enske planine-Barice-Krupice,
Bjelojevici-Przista-Brskovo. Podbisée. Rudarsko naselje i Gornji Mojkovac, Opstina Mojkovac je. kao
narucilac. donijela odluku broj 01-426/25-1530 od 31.07.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom
je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca . Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje, te ponuda
ponudaca ..Bemax™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ ..Bemax* d.o.0. Podgorica je dana 07.08.2025.g.. putem ESIN, preko punomocnika
Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede
zakona, nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga 3to narugilac nije na pravilan
i pouzdan nacin utvrdio da li je ponudac¢ ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u toku trajanja postupka
javne nabavke ispunio sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da li postoji osnov za iskljucenje
ovog ponudaca iz postupka javne nabavke u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da
narucilac nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog
obaveznog uslova koji se odnosi na dospjele obaveze po osnovu poreza za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, buduéi da provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca , Konstruktor
Group*™ d.o.o0. Bijelo Polje nije izvrsio sa stanjem poreskih obaveza ovog ponudaca na dan 23.07.2025.g.,
kao dan podnosenja zahtjeva nadleznom organu za izdavanje dokaza, ve¢ na dan izdavanja uvjerenja. tj.
na dan 29.07.2025.g., u prilog ¢ega se poziva na pravni stav Komisije za zastitu prava sadrzan u rjeSenju
broj UP. 0903-232/2024 od 06.09.2024.g. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji
7albu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, naloZi naruciocu da u
ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti u postupku ocjene ispravnosti ponuda i izbora
najpovoljnije ponude. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00
eura u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 08.08.2025.¢g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
sa odgovorom na Zalbu. u kojem, u bitnom. isti¢e da su zalbeni navodi neosnovani i bez utemeljenja u
zakonskim propisima, iz razloga $to je Uvjerenje Poreske uprave — Podrucna jedinica Bijelo Polje broj
13/03-2-3641/25 od 29.07.2025.g. izdato u skladu sa élanom 5, a u vezi ¢lana 21 Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje, kojim je, izmedu ostalog, propisano da je svaki privredni subjekat
duzan da najkasnije do 15-0g u mjesecu podnese poreske prijave za prethodni mjesec. Smatra da u
konkretnom datum izdavanja poreskog uvjerenja. bilo da je rije¢ o 23.07. ili 29.07.. nema uticaja na
ispunjavanje te obaveze, buduci da se poreski podaci odnose na period prije 15-0g u mjesecu i prijave se
u svakom slu¢aju moraju podnijeti najkasnije do tog datuma. Takode, smatra da je predmetno uvjerenje
izdato na pravilan i zakonit nacin i sadrzaj istog bi morao biti identi¢an. bez obzira na injenicu da li je
izdato 23.07. ili 29.07., jer se odnosi na isto poresko razdoblje. U konaénom, predlaze da Komisija za

zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0905-201/2025 od 21.07.2025.g.. kojim je usvojena zalba zalioca od 09.07.2025.g. 1 poniStena
njegova prethodna odluka broj 01-426/25-1363 od 02.07.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, iz razloga $to se iz obrazlozenja pobijane odluke nije moglo
utvrditi kako je narugilac zakljucio da je ponudac ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje ispunio
tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stru¢ne i tehnicke
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sposobnosti. kao i iz razloga §to je u istom samo naveo dokaze koje je ovaj ponuda¢ dostavio. a da pri
tom nije prezentovao sadrzinu istih.

Zalba je osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija ponuda je ekonomski
najpovoljnija. i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su
relevantni u trenutku provijere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih
pravnih lica, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da ako narucilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu
sa stavom | ovog ¢lana, zatrazi¢e od ponudaca da, u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva,
putem ESIN dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za
iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku 1
zahtjevima u pogledu naiina iyvr[avanja izvrSenje predmeta nabavke u dijelu ,,Obavezni uslovi®
predvidio: ..U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ispunjenost
obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav | tatka 2 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023. godine) dokazuje se na osnovu
uvjerenja, potvrde ili drugog akta izdatog od strane organa uprave nadleznog za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte. koji ¢e Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke traziti u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija”, te u tacki 11 iste (Uputstvo za salinjavanje
ponude) predvidio: ,.Ponuda se sa¢injava u ESJN-u u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za
udeice u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta™. Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 23.06.2025.¢g. do 09:00 casova.

Ponuda¢ ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta, u kojoj je u dijelu 111 Obavezni uslovi za ucesce u postupku javne nabavke, u tacki B: Osnove
povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje ..Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje™ oznacio ,.Da™.

Narugilac je dana 23.07.2025.g., putem ESJN-a, uputio Poreskoj upravi zahtjev broj 01-426/25-

1469 od 23.07.2025.¢., kojim je od poreskog organa trazio da mu za ponudaca .Konstruktor Group™
d.o.0. Bijelo Polje izda uvjerenje o izmirenim poreskim obavezama po osnovu poreza na li¢na primanja,
poreza na dobit pravnih lica i poreza na dodatu vrijednost, povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava —
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Podruéna jedinica Bijelo Polje. takode. putem ESIN, dana 29.07.2025.g. dostavila Uvjerenje broj 13/03-
2-3641/25 od 29.07.2025.godine, u kojem je. izmedu ostalog, navedeno: ..Da je poreski obveznik DOO
KONSTRUKTOR GROUP* iz B.Polja, PIB: 03119971 registrovan kao rezidentno pravno lice kod
ovog poreskog organa i da je obracunalo, prijavilo i uplatilo dospjele poreske obaveze sa danom
izdavanja uvjerenja, kako slijedi: 1. Poreza i doprinosa na li¢na primanja - podnesen IOPPD zaklju¢no
sa Junom 2025.godine — i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. 2. Poreza na dobit pravnih lica,
zakljuéno sa godisnjom prijavom za 2024.godinu - i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. 3.
Poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa mjesecom Junom 2025.godine — i da po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza. 4. Naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina — i da po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza. Prednje ¢injenice utvrdene su na osnovu uvida u evidenciju sa kojom raspolaze
organ™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca .. Konstruktor Group™
d.o.0. Bijelo Polje. izmedu ostalog, naveo: ..U cilju provjere tatnosti podataka navedenih u Izjavi
privrednog subjekta, a u skladu sa ¢lanom 135a Zakona o javnim nabavkama, NarucCilac se dana
23.07.2025.godine Zahtjevom broj 01-426/25-1469 Poreskoj upravi Crne Gore, putem CEJN-a, za
dostavljanje dokaza o izmirenju svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje za ponudaca D.0.0. .KONSTRUKTOR GROUP*. Poreska uprava Crne Gore —
Podruéna jedinica Bijelo Polje je dana 29.07.2025.godine putem CEJN-a dostavila dopis broj: 13/03-2-
3641/25 od 29.07.2025.godine kojim se potvrduje da je poreski obveznik DOO ,,KONSTRUKTOR
GROUP* iz B.Polja. PIB: 03119971, na dan izdavanja uvjerenja obratunao. prijavio i uplatio poreske
obaveze po osnovu: 1. Poreza i doprinosa na litna primanja - podnesen 10PPD zaklju¢no sa Junom
2025.godine — i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. 2. Poreza na dobit pravnih lica.zakljucno
sa godisnjom prijavom za 2024.godinu - i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. 3. Poreza na
dodatu vrijednost, zaklju¢no sa mjesecom Junom 2025.godine — i da po tom osnovu nema neizmirenih
obaveza. 4. Naknade za kori¢enje mineralnih sirovina — i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza.
Na osnovu dostavljenog dopisa Poreske uprave Crne Gore — Podru¢na jedinica Bijelo Polje, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ D.O.O. JKONSTRUKTOR GROUP*
istinito prikazao podatke u izjavi privrednog subjekta i ispunio obavezni uslov da ima izmirene poreske
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u skladu sa Pozivom za
javno nadmetanje i ¢lanom 99 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama™.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je naru¢ilac u skladu sa odredbom ¢lana
135a stav 4 ZIN vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ,.Konstruktor
Group” d.o.o0. Bijelo Polje, &ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. na osnovu dokaza, tj. Uvjerenja
Poreske uprave — Podru¢na jedinica Bijelo Polje broj 13/03-2-3641/25 od 29.07.2025.g., u kojem je
navedeno da je ovaj poreski obveznik na dan izdavanja uvjerenja obracunao, prijavio i uplatio poreske
obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja - podnesen IOPPD zakljucno sa junom 2025.g.
i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza: - poreza na dobit pravnih lica, zakljucno sa godisnjom
prijavom za 2024.g. i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost,
zaklju¢no sa mjesecom junom 2025.g. i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. Medutim, buduci
da se provjera podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta. u slu¢aju kada narucilac pribavlja dokaz
od nadleznog organa u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
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i zdravstveno osiguranje, vrsi sa stanjem poreskih obaveza privrednog subjekta na dan podnosenja
zahtjeva nadleznom organu za izdavanje dokaza. to je. u konkretnom, narucilac bio duzan da od
nadleznog poreskog organa zatrazi stanje poreskih obaveza ponudaca ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo
Polje na dan podnosenje zahtjeva. {j. na dan 23.07.2025.g.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti obaveznog uslova u odnosu na
izmirenje svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
ponudaca ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje
osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZIN.

Buduéi da je 7alba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstava uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 9.008,30 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i Cinjenicu da je
7alba satinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a,
to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraCunatim PDV-om,
po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom | stav 3. ¢lanom 3 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (.,S1. list CG™, broj 79/17), koje troSkove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (..SI. list
CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je

odluc¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZJN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana

donos$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



