CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-204/2025

ESJN: 69535

Podgorica, 12.09.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (_.S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23). ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14., 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 56 stav 2 Zakona o
upravnom sporu (..SI. list CG*, broj 54/16), postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.
br. 5530/24 od 13.06.2025.g.. u ponovljenom postupku po zalbi "BB Solar" d.o.o0. Podgorica od
17.06.2024.g., izjavljenoj. protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o.
Podgorica broj 10-10-18007 od 05.06.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 12.09.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "BB Solar" d.o.0. Podgorica od 17.06.2024.g., izjavljena protiv odluke
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-18007 od 05.06.2024.¢. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjedenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem
i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 6.850.00 eura.
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "BB Solar" d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U. br. 5530/24 od 13.06.2025.g. ponisteno je rjeSenje
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0905-181/2024 od 12.07.2024.g..
iz razloga Sto je tuzena u pobijanom rjeSenju, po ocjeni Suda, zauzela pretjerano formalisticki stav
kada je iskljucila tuzioca kao ponudaca iz postupka javne nabavke iz razloga sto je isti u svojoj
izjavi privrednog subjekta u odjeljku V Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke u
rubrikama za koje je predvideno da se ne moraju popunjavati, upisao odgovor "Ne”. Takode, Sud
nalazi da je tuzilac. kao ponuda¢, postupio u potpunosti u skladu sa predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Uputstvom za popunjavanje izjave. kao i u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZJN. kada
je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. kao
izdavaoca dokaza o registraciji privrednog subjekta naveo Upravu prihoda i carina, a ne Poresku
upravu, te da nije od znacaja promjena nadleznog organa donosenjem nove Uredbe. u vrijeme
otvaranja ponude. kao i da se Sud uvidom u spise predmeta uvjerio da tuzilac posjeduje validan
Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, izdat 9. Septembra 2023.g. Sud posebno ukazuje
da se ponudac ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ d.o.0. Bar nije mogao iskljuciti iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN, buduci da u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, u tacki C .Stru¢na i tehni¢ka sposonost™ prilikom
odgovora na pitanje 6), nije naveo web adresu, jer se ista navodi samo u slucaju ako je relevantna

dokumentacija dostupna u elektronskom obliku.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
16.07.2025.¢g., Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zaStitu prava), je u ponovnom postupku, izvrsila uvid u spise predmetne javne nabavke i utvrdila
sljedece:

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 22/24 od 12.03.2024.g., za otvoreni postupak
javne nabavke robe — Transformatori 10/0,4 KV za potrebe investicija, uz zaklju¢ivanje okvirnog
sporazuma na period od dvije godine, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica je,
kao narucilac, donio odluku broj 10-10-18007 od 05.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude.
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,.Baranka Export-Import Pejanovic™ d.o.o.
Bar. dok je ponuda¢ ..BB Solar” d.o.o. Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponudac ..BB Solar d.o.o. Podgorica, je dana 17.06.2024.g., putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava. zalbu zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢énog stanja i pogrene primjene materijalnog prava. Zalilac
u zalbi. u bitnom, istiCe da je pobijana odluka nezakonita, jer su razlozi koje je narucilac naveo za
njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke bez pravnog osnova, te da su razlozi koje je naveo
za ispravnost ponude ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovic¢* d.o.o. Bar, neprihvatljivi i ne
odgovaraju stvarnom stanju i dokazima koje ovaj ponudac nije dostavio u svojoj ponudi. Dalje
istice da je uvidom u ponudu ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar zakljucio

2



da je ista neispravna, jer ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi nije sacinio izjavu privrednog subjekta u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, budu¢i da je u dijelu VI ,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™ u tacki C: Stru¢na i tehnicka sposobnost na pitanje 6 ..Da li privredni subjekat
posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom
(uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke) istu popunio na nacin Sto je oznacio odgovor
.Da*, pa kako navedeni uslov nije propisan predmetnom tenderskom dokumentacijom kao uslov
Struéne i tehnicke sposobnosti, vec¢ kao drugi uslovi. to je odgovorom na navedeno pitanje ponudac
.Baranka Export-Import Pejanovi¢* d.o.o. Bar nepravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta, te
napominje da je ovaj ponuda¢ shodno Uputstvu za popunjavanje izjave bio duzan da navede web
adresu relevantne dokumentacije ukoliko je na navedeno pitanje odgovorio sa..Da", ¢akiu slucaju
da je navedeni uslov proipisan tenderskom dokumentacijom. a to isti. u konkretnom nije ucinio.
Takode, isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudata ..Baranka Export-Import Pejanovic™
d.o.0. Bar satinjena suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, iz razloga Sto je svojerucno
potpisana od strane Pejanovic Zeljka. te iz razloga 5to je potpisana licnim elektronskim potpisom
Pejanovi¢ Zeljka, a koji potpis ne sadrzi sve podatke ovlad¢enog lica privrednog subjekta 11z istog
se ne moze jasno i nedvosmisleno utvrditi svojstvo potpisnika, ve¢ da se radi iskljucivo o
elektronskom potpisu Pejanovi¢ Zeljka. a ne o elektronskom potpisu ovlas¢enog lica ponudaca,
odnosno pravnog lica ..Baranka Export-Import* d.0.0. Bar. Posebno istice da je narucilac u
obrazlozenju pobijane odluke kao razlog za njegovo isklju¢enje naveo to to je pogresno popunio
izjavu privrednog subjekta, jer je u dijelu VI. ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A:
.Sposobnost za obavljanje djelatnosti prilikom odgovora na pitanje 1) naveo pogresan naziv
izdavaoca dokaza, budu¢i da je kao izdavaoca dokaza lzvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata naveo Upravu prihoda i carina Crne Gore, a ne Poresku upravu Crne Gore, koja je u
vrijeme otvaranja ponuda bila nadlezni organ za izdavanje ovog dokaza, te smatra da je narucilac
previdio &injenicu da je u Izjavi privrednog subjekta naveden dokaz — Izvod iz CRPS ponudata
BB Solar* d.o.o. izdat dana 09.09.2023.¢.. odnosno u vrijeme vazenja Uredbe o organizaciji i
natinu rada drzavne uprave (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 049/22 od 06.05.2022. 052/22 od
13.05.2022, 056/22 od 27.05.2022, 082/22 od 29.07.2022, 110/22 od 05.10.2022, 139/22 od
16.12.2022), u kojoj je ¢lanom 24 propisano da je organ nadlezan za izdavanje tog dokaza Uprava
prihoda i carina, pri ¢emu nije od zna¢aja promjena naziva nadleznog organa donoSenjem nove
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave u vrijeme otvaranja ponuda, jer ukoliko bi se
kao izdavalac dokaza izdatog u vrijeme vazenja ranijeg propisa oznacila Poreska uprava Crne Gore,
u odnosu na konkretan dokaz koji je ponuda¢ dostavio u svojoj ponudi, retroaktivno bi se
primijenio vaeéi podzakonski akt. §to je protivno osnovnim pravnim nacelima, i to zabrani
povratnog dejstva propisanog ¢lanom 147 Ustava Crne Gore, koji glasi da zakoni i drugi propisi
ne mogu imati povratno dejstvo. osim izuzetno kada to zahtjeva javni interes, u prilog ¢emu se
poziva na rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.g. Navedi da je
pravni stav naru¢ioca da postoji obaveza ponudaca da se kao izdavalac dokaza u izjavi privrednog
subjekta navede naziv izdavaoca koji je nadlezan za izdavanje tog dokaza u vrijeme otvaranja
ponuda neodrziv i zbog ¢injenice da u vremenskom periodu izmedu podnoSenja i otvaranja ponuda
ima dovoljno vremena da se u zakonitoj proceduri izmijeni i postoje¢i podzakonski akt (konkretna
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Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave) i ponovno izmjeni naziv organa nadleznog za
izdavanje izvoda o registraciji, $to bi. po videnju naru¢ioca opet bio osnov za obavezno iskljucenje
u vrijeme vrednovanja ponuda, uprkos ¢injenici da je identican naziv izdavaoca i u vrijeme
izdavanja dokaza i u vrijeme prijema ponude. odnosno da je isti naziv upodobljen vazeéoj
legislativi. Dalje navodi da je pobijana odluka obuhvacena bitnom povredom iz ¢lana 195 stav |
tacka 6 ZIN, jer je u sprovodenju postupka javne ucestvovao predstavnik naru¢ioca iz ¢lana 41 stav
2 ZIN Kkoji nije potpisao izjavu privrednog subjekta, budu¢i da se na Cejnu u tenderskoj
dokumentaciji nalazi Izjava o nepostojanju sukoba interesa koja nije potpisana od strane ¢lanova
Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, te se u prilog svojih tvrdnji poziva na pravni
stav sadrzan u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-33/2024 od 29.03.2024.g. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i po sluzbenoj duznosti shodno ¢lanu
195 stav 3 a u vezi stava | tacka 6 ZIN ponisti postupak javne nabavke u cjelosti ili da ponisti
pobijanu odluku. nalozi naru¢iocu da otkloni ucinjene nepravilnosti. te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 18.06.2024.g.. putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da su u potpunosti neosnovani i ve¢inom
neistiniti Zalbeni navodi zalioca. Dalje istic¢e da je tenderskom dokumentacijom u dijelu 3. Dodatne
informacije o predmetu i postupku nabavke predvideno: ..Ponudac je duzan u finansijskom dijelu
ponude upisati naziv proizvodaca i tip za ponudenu robu; ....Isporucena roba mora odgovarati
opisu, karakteristikama i obimu definisanim Tenderskom dokumentacijom i ponudom®, pa je u
skladu sa navedenim ponudac ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar u izjavi ispravno
naveo da posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom. Dalje istice da u prvom zalbenom navodu zalilac ,.kreira™ fomulaciju po svom
nahodenju ..duzan navesti web-adresu relevantne dokumentacije u elktronskom obliku™, dok je
formulacija u obrascu Izjave privrednog subjekta ..Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku, navedite™. Takode. istice da u odnosu na digitalni potpis u Izjavi privrednog
subjekta ponudaca ,Baranka Export-Import™ d.o.o. Bar, desnim klikom na isti mogu provjeriti sve
informacije, od izdavaoca, validnosti, povezanosti sa privrednim dru$tvom itd.. te da dodatni potpis
I pecat drustva samo dodaje na validnosti Izjave privrednog subjekta. Posebno isti¢e da je zalbeni
navod kojim Zalilac pokusava da ponisti postupak javne nabavke, a koji se odnosi na Izjavu o
nepostojanju sukoba interesa neosnovan. jer je ista uredno potpisana i objavljena skenirana na
portalu CEJIN prije objave postupka, te da se original ¢uva u njegovoj arhivi. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za za$titu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka obuhvadena bitnom povredom
iz Clana 195 stav | tatka 6 ZIN. jer izjava narucioca o nepostojanju sukoba interesa nije svojeru¢no

potpisana. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 43 stav 1 ZJN propisano je da je predstavnik narucioca iz ¢lana 41 stav 2
ovog zakona duZzan da. prije pocetka postupka javne nabavke, potpise izjavu o nepostojanju sukoba
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interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice naru¢ioca da je u sukobu interesa, a ako do sukoba interesa
dode u toku postupka javne nabavke. da bez odlaganja. podnese zahtjev za izuzece.

Uvidom u ESIN, u dokument pod nazivom “Rjeienje o obrazovanju komisije” koji je
objavljen dana 12.03.2024.¢. u 13:00 h, utvrdeno je da se u istom nalazi izjava narucioca o
nepostojanju sukoba interesa. svojeru¢no potpisana od strane ovlaséenog lica naru¢ioca Vladimira
Cadenovica, sluzbenika za javne nabavke Aleksandra Gagovica, lica koje je ucestovalo u
planiranju javne nabavke Jovana Milovica. predsjedavajuceg ¢lana Komisije Aleksandra Gagoviéa
i ¢lanova Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke Radisava Jeli¢a i Vuka Andusica.

Dakle. iz navedenog cinjenitnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da se u spisima
predmeta nalazi svojeru¢no potpisana Izjava narucioca o nepostojanju sukoba interesa. pa Komisija
za zaStitu prava nalazi da u predmetnom postupku javne nabavke nije pocinjena bitna povreda
pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 6. a u vezi ¢lana 43 stav 1 ZJN, o kojoj ovaj organ vodi

ra¢una po sluzbenoj duznosti.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..Baranka
Export-Import Pejanovi¢* d.o.o. Bar sadinjena suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, iz
razloga $to je svojerucno potpisana od strane Pejanovi¢ Zeljka. te iz razloga §to je potpisana li¢nim
elektronskim potpisom Pejanovi¢ Zeljka, buduci da se iz istog ne moze jasno i nedvosmisleno
utvrditi svojstvo potpisnika, ve¢ se moze utvrditi da se radi isklju¢ivo o elektronskom potpisu
Pejanovi¢ Zeljka, a ne o elektronskom potpisu ovlaséenog lica ponudaca, odnosno pravnog lica
.-Baranka Export-Import™ d.o.0. Bar. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 4 tacka 14 ZIN je propisano da je ovlad¢eno lice privrednog subjekta
izvrSni direktor, odnosno lice koje on ili organ upravljanja ovlasti da preduzima radnje u postupku

javne nabavke.

Clanom 111 stav 1 ZIN propisano je da Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢e$ce u postupku javne
nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta), te stavom 2 ovog ¢lana propisano
da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duZan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tacne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog
subjekta satinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.
Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom
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122 stav 2 ZJN propisano je da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u
elektronskom obliku putem ESIN, ¢lanom 134 stav | ZIN propisano je da je Komisija duzna da
nakon otvaranja ponuda izvr$i pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlas¢enih predstavnika
ponudaca, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje
da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona; 2) je garancija
ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2,
3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da li je ispravna; 4) je izjava
privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke: 5) zbog
sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za isklju¢enje
ponudaca iz postupka javne nabavke, te ¢lanom 135a ZJN propisano je da nakon vrednovanja
ponuda. komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je
ponuda ekonomski najpovoljnija. i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u
dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je
narucilac duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESIN.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), dat je
obrazac izjave privrednog subjekta i Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je u tacki VIII
.Garantna izjava”, propisano: ..Izjavu privrednog subjekta potpisuje ovlas¢eno lice privrednog

subjekta elektronskim potpisom™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediSte Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o
ovlai¢enom licu privrednog subjekta™, te u dijelu "ESPD", predvidio: "Izjava privrednog subjekta
(ESPD)". te u tacki 10 iste "Uputstvo za sacinjavanje ponude", predvidio: "Ponude se sa¢injava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno. pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ . Baranka Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", br. 55/23 i 83/23). potpisanu svojerucnim, kao i elektronskim potpisom ovlaséenog lica
Pejanovi¢ Zeljka dana 12.04.2024.g. u 08:39:12 ¢asova. Takode, ovaj ponudaé je uz ponudu u cilju
dokazivanja "Uslova za obavljanje djelatnosti™ dostavio Izvod iz centralnog registra privrednih
subjekata Poreske uprave broj 5-0042972/016 od 04.04.2024.g. u kom je izmedu ostalog navedeno
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da je Zeljko Pejanovié... Uloga: izvréni direktor... OvlaS¢enja u prometu: neograniceno... Ovlaséen
da djeluje: pojedinacno... Uloga: ovlaséeni zastupnik... Ovlaséenja u prometu: neograniceno...
Ovlasc¢en da djeluje: pojedinacno.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Baranka
Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar, izmedu ostalog, naveo: “Privredni subjekti DOO "Baranka
Export-Import Pejanovi¢" Bar je dostavio Izjavu privrednog subjekta koja sadrzi podatke o
naruciocu, postupku i predmetu javne nabavke, sa podacima o privrednim subjektima. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala je Izjava privrednog subjekta uredno
popunjenu i potpisanu digitalnim potpisom... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
izvrSila uvid u bazu podataka Centralnog registra Privredih subjekata CG i utvrdila da je privredni
subjekat DOO "Baranka Export-lmport Pejanovi¢" Bar registrovan. registarski broj: 50042972:
P1B: 02122570: Izvrsni direktor: Zeljko Pejanovic™.

Dakle, buduci da je ponuda¢ "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar dostavio izjavu
privrednog subjekta putem ESIN i da je ista potpisana elektronskim potpisom Pejanovié¢ Zeljka.
ovlascenog lica privrednog subjekta "Baranka Export-lmport Pejanovi¢" d.o.o. Bar, to Komisija za
zaStitu prava nalazi da je ista saCinjena u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN, tatkom 10 predmetne
tenderske dokumentacije i tatkom VIII Uputstva za popunjavanje izjave, kojom je propisano da
izjavu privrednog subjekta potpisuje ovlasceno lice privrednog subjekta elektronskim potpisom,
pa ¢injenica da je ista i svojeru¢no potpisana od strane Pejanovié Zeljka je bez uticaja na ispravnost
iste, buduci da je izjavu privrednog subjekta u skladu sa ¢lanom 4 tacka 14 ZIN potpisao Pejanovié
Zeljko. izvréni direktor. odnosno ovlad¢eni zastupnik privrednog drustva "Baranka Export-Import
Pejanovi¢" d.o.o. Bar.

Neosnovani su Zalbeni navodi zalioca da je izjava privrednog drustva "Baranka Export-
Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar nepravilno sacinjena iz razloga $to se ovaj ponudac u dijelu VI
+Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ u tacki C: Strucna i tehnicka sposobnost na pitanje 6)
izjasnio sa ..Da", jer navedeni uslov nije propisan predmetnom tenderskom dokumentacijom kao
uslov Stru¢ne i tehnicke sposobnosti, ve¢ kao drugi uslovi, te da je shodno uputstvu za
popunjavanje izjave isti bio duzan da navede web adresu relevantne dokumentacije ukoliko je na
navedeno pitanje odgovorio sa ..Da”. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom c¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u sluéaju podnosenja zajednicke ponude. izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
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podugovaracem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se [zjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
Javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena. Takode,
odredbom c¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav
2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23), propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za uceSce u postupku javne nabavke:
spreCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka C: “*Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, navedeno je izmedu ostalog sljedece: 76) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili
fotografiju predmeta nabavke)?" navedeno je sljedete: "o Da o Ne". Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku navedite: web-adresa: ...... " Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost?". na
pitanje 6) "Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen
tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?" propisano: Ako
Je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 6: "Da li privredni
subjekat posjeduje opis 1 karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom", privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". U slu¢aju odgovora
"Da": Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi
taénu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju".

Narucilac je u Uslovima za uceSce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke u dijelu "Stru¢na i tehnicka sposobnost™ tacka 19, predvidio: Skicu
transformatora (Skica transformatora sadrzi: izgled transformatora (pogled s prijeda. pogled
odozgo i pogled sa bo¢ne strane). glavne mjere transformatora (visina. duzina. Sirina, tezina).
raspored opreme i pribora. Pribor i oprema obuhvata: zastitu, priklju¢nu kutiju sa dovedenim
zicama iz buholca i kontaktnog termometra sa datom Semom ozicenja (za transformatore koji su
opremljeni buholc releom i kontaktnim termometrom) i priklju¢nim zastavicama na VN i NN
priklju¢cima), te u tacki 10 iste "Uputstvo za sacinjavanje ponude", predvidio: "Ponude se
sac¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
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ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije.”

Ponudac ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", br. 55/23 1 83/23). u kojoj je u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka
C: “Strucna i tehni¢ka sposobnost™, na pitanje 6) ostavio odgovor 0 Da, te obrisao odgovor o Ne.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,Baranka
Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar. izmedu ostalog. naveo:” Privredni subjekti DOO "Baranka
Export-lmport Pejanovi¢" Bar je dostavio Izjavu privrednog subjekta koja sadrzi podatke o
naruc¢iocu. postupku i predmetu javne nabavke, sa podacima o privrednim subjektima. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala je Izjava privrednog subjekta uredno
popunjenu i potpisanu digitalnim potpisom.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je zaklju¢io da je izjava privrednog subjekta ..Baranka
Export-Import Pejanovi¢™ d.o.o. Bar pravilno sa¢injena u nazna¢enom dijelu. Naime. imajuéi u
vidu da je naruc¢ilac u Uslovima za uc¢esc¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja
predmeta nabavke kao uslov “Strucne i tehnicke sposobnosti™ u tacki 19, predvidio da su ponudaci
duzni da dostave: “Skicu transformatora (Skica transformatora sadrzi: izgled transformatora
(pogled s prijeda, pogled odozgo i pogled sa bo¢ne strane), glavne mjere transformatora (visina,
duzina, Sirina, tezina), raspored opreme i pribora. Pribor i oprema obuhvata: zastitu, prikljuénu
kutiju sa dovedenim Zicama iz buholca 1 kontaktnog termometra sa datom Semom ozicenja (za
transformatore koji su opremljeni buholc releom i kontakinim termometrom) i priklju¢nim
zastavicama na VN 1 NN priklju¢cima), te imajuci u vidu da je ovaj ponudac¢ u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: “Strucna i
tehnic¢ka sposobnost™, na pitanje 6) ostavio odgovor o Da. te obrisao odgovor o Ne, to Komisija
za zaStitu prava nalazi da je ponuda¢, postupio u skladu sa predmetnom tenderskom
dokumentacijom, Uputstvom za popunjavanje izjave, kao i u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZIN., te
Je zalbeni navod zalioca u ovom dijelu neosnovan. Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da
ovaj ponuda¢ nije bio duzan da navodi web adresu relevantne dokumentacije u elektronskom
obliku, s obzirom da takva duznost nije propisana Uputstvom za popunjavanje izjave. niti je bio
duzan da zna da traZeni dokaz postoji u elektronskom obliku. pa je zalbeni navod zalioca i u ovom
dijelu neosnovan.



Osnovani su zalbeni navodi zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz predmetnog

postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢e$ce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. te
je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u sluc¢aju podnosenja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki
podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sac¢injava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uces¢e u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka I. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u dijelu V. “Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke”. navedeno je
sljedece: ..Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedeéih situacija: 1) je u postupku stecaja ili
likvidacije? = Da = Ne 2) je ucinio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet,
u skladu sa zakonom? = Da = Ne 3) ima utvrdenu odgovornost na osnovu odluke nadleznog organa
za zastitu konkurencije jer je zakljucio sporazum ili se dogovarao sa drugim privrednim subjektima,
radi naruSavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje
prijave. odnosno ponude? = Da = Ne 4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za
podnoSenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naruc¢iocem raskinut ugovor o javnoj
nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo
finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog
znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj
nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji? = Da = Ne 5) je u periodu
od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava. odnosno ponuda u ranijim postupcima
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Jjavnih nabavki tom naruciocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti
uslova za u¢esce u postupku, odnosno nepostojanje osnova za isklju¢enje iz postupka ili nije dostavio
zahtijevane dokaze? = Da = Ne”, zatim u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
At “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. navedeno je izmedu ostalog sljedece: ™ 1) Da li je
privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drZzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”. 0 Da o Ne, te predvideno "Ako je odgovor da. navesti
0 kojem dokazu se radi: [...]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
[zjave, u kojem je. izmedu ostalog, u odjeljku V. “Posebni osnovi za iskljuéenje iz postupka javne
nabavke”, propisano: “Ako naru¢ilac nije u tenderskoj dokumentaciji predvidio nijedan posebni
osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, privredni subjekat ovaj dio (DIO V) ne popunjava.
Ako je narucilac predvidio posebne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji, privredni subjekat jasno odreduje da li je odgovor *Da™ ili “Ne” za svaku
taCku od 1 do 5 a koja je zahtijevana tenderskom dokumentacijom.”, zatim, u dijelu VI. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta". izmedu ostalog navedeno: .Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1. privredni subjekat treba da oznaé¢i odgovor ..Da* ili
.Ne“. Ako je odgovor ..Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca. Ako narucilac
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tacke 2 privredni
subjekat ne popunjava ovaj dio izjave. Ako je odgovor .Ne* ostala polja se ne popunjavaju. U slu¢aju
odgovora .Da”: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat
navodi tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako naruéilac u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela
VI (A, B, C). ili nekog od uslova sposobnosti privrednog subjekta. privredni subjekat ovaj dio ili
dio koji nije zahtijevan. ne popunjava".

Narucilac je u Uslovima za u¢eSce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanija
predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti”, predvidio: "U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se
dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta”. te tatkom 4
predmetne tenderske dokumentacije propisao osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke koji glase: "Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: 1) je vrsio
neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: 2) postoji sukob interesa iz ¢lana
41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne
ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom; 5) nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena; 6) postoji razlog na osnovu kojeg se
smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude. a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog
zakona; 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio
garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi
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razlog propisan ovim zakonom*, dok je tatkom 10 iste dao Uputstvo za saCinjavanje ponude u
kojem je naveo: "Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za utesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sainjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno,
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije."

Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 083/23), u kojoj je u dijelu V.
“Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke”. za svaku tacku od 1 do 5 oznacio
odgovor “Ne”, zatim u dijelu dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tatkom A:
“Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje pod 1) "Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste”, oznacio odgovor "o Da”, te na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti o
kojem dokazu se radi”, naveo: "Naziv dokaza Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Uprave prihoda i carina Crne Gore za privredno drustvo “BB SOLAR™ DOO, Registarski broj: 5-
0608827/009, PIB 02844575 izdato dana 19.09.2023. godine u 12:06 h; Naziv izdavaoca: Uprava
prihoda i carina Crne Gore. Broj i datum izdavanja: Registarski broj: 5-0608827/009, PIB
02844575 izdato dana 19.09.2023. godine u 12:06 h; Navednim dokazom se dokazuju trazeni
Uslovi za obavljanje djelatnosti u skladu sa tenderskom dokumentacijom, kao i u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, web-adresa:[ ttp://195.66.189.183:8083/Home/PrikaziSlog/' ], te
dostavio Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata registarski broj 5-0608827/009 od
19.09.2023.¢., izdat od Uprave prihoda i carina Crne Gore.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Zalioca,
naveo: "1.) Ponuda¢ ,.BB SOLAR* DOO PODGORICA isklju¢en je iz postupka javne nabavke.
Osnovi za obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke: Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta u dijelu V. Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke je
propisano izmedu ostalog sljedece: .,Ako naruéilac nije u tenderskoj dokumentaciji predvidio
nijedan posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. privredni subjekat ovaj dio (DIO
V) ne popunjava.* Uvidom u ponudu ponudac¢a ..BB SOLAR™ DOO PODGORICA, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je nedvosmisleno zakljucila da je navedeni ponudac u dijelu
V. za svih pet stavki propisanih navedenim Pravilnikom, dostavio odgovor .,Ne™ iako ovaj dio nije
smio da popunjava. Nadalje, u dijelu Izjave privrednog subjekta V1. Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta - A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta je propisano sljedece: ..Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava, odnosno sacinjava
na sljede¢i na€in: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke 1.
privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor “Da” ili “Ne”. Ako je odgovor “Da” privredni subjekat
navodi naziv dokaza i izdavaoca. Naruéilac je tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za
uéesée u postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke propisao sljedeci
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uslov: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o ovlaséenom licu
privrednog subjekta.” Navedeni ponudac je u dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta, za izdavaoca
dokaza naveo Upravu prihoda i carina Crne Gore, dok je u vrijeme otvaranja ponuda 12.04.2024.
godine, nadlezan organ za izdavanje dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih
subjekata Poreska uprava Crne Gore. Pri ovako utvrdenom &injeniénom stanju, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke nedvosmisleno zakljucuje da je navedeni ponuda¢ pogresno
popunio izjavu privrednog subjekta, to jest, naveo je pogresan naziv izdavaoca dokaza, pa se
ponuda¢ “BB SOLAR™ DOO PODGORICA isklju¢uje iz postupka javne nabavke, shodno ¢lanu
108 stav | tacka 5, kojim je propisano: “Naru¢ilac ¢e iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena;* U
prilog navedenom stoje i rjeSenja Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavke br. UP.
0905-28/2024 od 21.03.2024. godine i UP. 0905-30/2024 od 21.03.2024. godine*,

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zadtitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno &injeni¢no stanje
pogresno primijenio materijalno pravo kada je Zalioca iskljucio iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Naime. imajuéi u vidu da je zalilac popunio odjeljak V.
“Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke™, na nacin $to je oznacio odgovor “Ne”,
za svaku tacku od 1 do 5. iako iste nijesu bile predvidene predmetnom tenderskom
dokumentacijom, to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da izjava privrednog subjekta
zalioca ne moze biti nepravilno popunjena. ovo posebno pri ¢injenici $to ovakav odgovor nije ni u
jednom momentu doveo u pitanje tacnost navedenih podataka u izjavi, kao i iz razloga $to bi
isklju¢enje zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke predstavljalo pretjerani formalizam.
buduci da se isti izjasnio na pitanja na koja nije ni bio duzan da se izjasni. Takode. Komisija za
zastitu prava nalazi da je ponudac. postupio u skladu sa predmetnom tenderskom dokumentacijom.,
Uputstvom za popunjavanje izjave, kao i u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZIN. kada je u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, kao izdavaoca dokaza o
registraciji privrednog subjekta naveo Upravu prihoda i carina Crne Gore. a ne Poresku upravu,
ovo iz razloga $to je isti u prilogu svoje ponude dostavio Izvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata Uprave prihoda i carina Crne Gore broj: 5-0608827/009 od 19.09.2023.g., dakle validan
dokaz, jer bi navodenjem Poreske uprave kao izdavaoca predmetnog dokaza naveo netacan
podatak, a Sto bi predstavljalo razlog za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znafaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje
Zalioca iz postupka javne nabavke, zbog cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
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¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da uéini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 6.850.00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJIN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana dono3enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.
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