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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-226/2025

ESIN: 85450

Podgorica, 19.09.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana
126 st. 7 i § Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi Konzorcijuma _PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO™ od
29.07.2025.¢.. izjavljenoj preko punomocnika Koprivica Dajane. advokata iz Podgorice, protiv
odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-12799/1 od 22.07.2025.¢. o ponistenju postupka javne
nabavke, na sjednici odrzanoj dana 19.09.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma _PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* od
20.07.2025.¢.. pa se ponistava odluka Rudnika uglja AD Plievlja broj 02/1-12799/1 od
22.07.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i
odlucivanje.

2. Nalaze se Rudniku uglia AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 5.000,00 eura. Komisija
7a zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Projectman™ d.0.0. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Rudnik uglia AD Pljevlja da .Projectman™ d.o.o. Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjesenja.



ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 076/24.1-02/1-20792/1 od 31.12.2024.2., za
otvoreni postupak javne nabavke usluga — Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na izmjestanju
rijeke Cehotine, Rudnik uglja AD Pljevlja je. kao narucilac. donio odluku broj 02/1-12799/1 od
22.07.2025.¢. 0 ponistenju postupka javne nabavke iz razloga sto u skladu sa ¢lanom 140 stav |
tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) nije podnijeta nijedna ispravna ponuda
i ponudaci su iskljuceni iz postupka javne nabavke.

.Projectman* d.o.0o. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude - Konzorcijum
_PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* na osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 8 Ugovora o
zajednickom nastupanju od 29.01.2025.g.. u ime ovog konzorcijuma kao ponudaca, dana
29.07.2025.g.. putem ESJN, preko punomoc¢nika Koprivica Dajane, advokata iz Podgorice, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naruioca zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno
utvrdenog &injeniénog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom,
isti¢e da je pobijana odluka donijeta uz povredu pravila postupka iz ¢lana 192 stav 5 ZJN, buduci
da je donijeta u postupku izvrSenja rjesenja Komisije za zatitu prava broj UP. 0905-180/2025 od
07.07.2025.g.. pa narucilac nije imao pravo da iznalazi i isti¢e razloge za neispravnost njegove
ponude, s obzirom da je odlukom o izboru najpovoljnije broj 02/1-9963/1 od 03.06.2025.g..
njegovu ponudu ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao drugorangiranu. Dalje isti¢e da je iz
obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je naruéilac utvrdio da navodni nedostatak njegovog
Ugovora o zajednickom nastupanju u pogledu odredivanja nosioca zajednitke ponude, predstavlja
razlog neispravnosti ponude iz ¢lana 133 stav | tatka 1 ZJN, buduéi da iz odredbi ¢lana 120 ZIN
jasno i nedvosmisleno proizilazi da ugovor o zajedni¢kom nastupanju nije ponuda, ve¢ dokaz koji
se dostavlja uz ponudu, pa se na isti ne odnosi odredba ¢lana 133 stav 1 tacka 1 ZJN. Takode, istice
da je narugilac pogresno utvrdio da u njegovom Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju nije odreden
nosilac zajednicke ponude, buduci da su na kraju ugovora navedeni potpisnici istog. i to: Nosilac
zajednicke ponude “Projectman” d.o.o0. Podgorica i ¢lan zajedni¢ke ponude “Geotehnika
Montenegro” d.o.0. Niksi¢. pa &injenica da naziv nosioca zajedni¢ke ponude nije naveden ni u
jednom ¢lanu ugovora nije od uticaja na pravnu valjanost istog u smislu ¢lana 126 stav 2 ZJN,
buduéi da u istom ¢lanu zakona nije definisano u kom dijelu ugovora ce se navesti ko je nosilac
zajednicke ponude. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji zalbu i ponisti
pobijanu odluku, predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje, uz nalog da otkloni
utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu odluku. te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura u skladu sa AT.
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Naruéilac je dana 06.08.2025.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu, u kojem., u bitnom. isti¢e da je njegova Komisija potpuno i
ispravno utvrdila ¢injeni¢no stanje i pravilno primijenila materijalno pravo kada je prilikom
ponovnog pregleda i ocjene ponude Zalioca, utvrdila da je prekrSen ZIN, buduci da u skladu sa
¢lanom 126 stav 2 ZIN u ugovoru o zajedni¢kom nastupanju nije odreden nosilac zajednicke
ponude. Dalje, isti¢e da se u predmetnom postupku Zzalilac zalbama kojim je osporavao ponude
ponudaca koje su bili povoljnije od ponude zalioca pokusavao izboriti da njegova ponuda bude
najpovoljnija, a koje zalbe je Komisija za zadtitu prava usvajala, a on u postupku izvrSenja rjeSenja
Komisije za zastitu prava isklju¢ivao te ponudace iz postupka javne nabavke. Takode, isti¢e da je
Komisija za zastitu prava utemeljenje na kojim je zasnivala svoje odluke nalazila u krSenju
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta i Uputstva za popunjavanje izjave, te smatra da bi
bilo neprihvatljivo da kada Zzalilac ki ¢lan 126 stav 2 ZJN isti bude privilegovan u odnosu na
ostale ponudate u predmetnom postupku i da njegova ponuda bude izabrana kao najpovoljnija.
Smatra da bi navedeni nacin prekrsio jedno od osnovnih nacela ZJN, odnosno nacelo zabrane
diskrimanacije. Takode, smatra da je na zakonit nacin odbio ponudu Zalioca kao neispravnu u
skladu sa &lanom 133 stav 1 tatka 1 ZIN, buduéi da je isti prekrsio ¢lan 126 stav 2 ZIN, jer u
ugovoru o zajednickom nastupanju nije odredio nosioca zajednicke ponude. Istice da to Sto su na
kraju ugovora o zajednickom nastupanju navedeni potpisnici ne zna¢i da je odreden nosilac
zajednicke ponude u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZIN. te da se iz istog ne moze jasno i nesporno
utvrditi ko je od ¢lanova zajednicke ponude odreden kao nosilac zajedni¢ke ponude. U konacnom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije salbu zalioca kao neosnovanu, u prilog ¢ega se poziva
na otvoreni postupak javne nabavke (CEIN #43781). u kojem su bili identi¢ni koraci donoSenja
odluka i 7albi, te da je tada Komisija za zaStitu prava odbila 7albu zalioca kao neosnovanu i
potvrdila njegovu odluku o ponistenju postupka.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zaStitu prava
broj UP. 0905-180/2025 od 07.07.2025.g., kojim je usvojena zalba Zzalioca Konzorcijum
_PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO* od 13.06.2025.¢. i poniStena njegova
prethodna odluka broj 02/1-9963/1 od 03.06.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja
za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJN na strani
ponudaca “DECOM GROUP™ d.o.0. Podgorica.

Zalba je osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da postupi po rjeSenju
iz stava 1 tatka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjesenja, odnosno
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dostavljanja rjesenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava, dok je
stavom 5 propisano da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrienja rjesenja iz
stava 3 ovog ¢lana da istice razloge za neispravnost ponude podnosioca Zalbe i/ili iskljucenje
podnosioca zalbe iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci, ali je duzan da date naloge i
uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog
ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

Narugilac je u predmetnom postupku javne nabavke donio odluku broj 02/1-9963/1 od
03.06.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaéa ,Decom Group™ d.o.0. Podgorica
sa podugovaracem .,Indel InZenjering™ d.o.o. Podgorica, zatim, ponuda ponudaca Konzorcijum
_Projectman-Geotehnika Montenegro™ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
dok su ponuda¢ Konzorcijum .Institut za gradevinarstvo™, ponuda¢ "RMA INZENJERING™
DOO Niksi¢ sa podugovaratima “Geoprojekt Peridi¢”™: "BMP INZENJERING D.O.0.
PODGORICA: “B-RIL INZENJERING™ DOO NIKSIC: DOO "GEOTEHNIKA™ BIJELO
POLJE: "LIMING PROJEKT” DOO Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke. Takode,
naruéilac je u pobijanoj odluci u tacki 3 (Podaci o podnesenim ponudama), izmedu ostalog, naveo
sljedece: ..Konzorcijum ,PROJECTMAN - GEOTEHNIKA MONTENEGRO Nosilac zajednicke
ponude: DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROJEKTOVANIE,
GRADEVINARSTVO. INZENJERING, PROIZVODNIU | TRANSPORT .PROJECTMAN"
D.0.0. PODGORICA - procentualni udio 50%: Dio predmeta nabavke za koji je zaduzen je
struéni nadzor nad izvodenjem gradevinskih radova i hidrotehnickih radova; stru¢ni nadzor nad
izvodenjem geodetskih radova; Nadzor nad vrSenjem poslova zastite na radu, zastite od pozara i
zadtite zivotne sredine. Clan zajednicke ponude: GEOTEHNIKA MONTENEGRO D.O.O.
NIKSIC - procentualni udio 50%: Dio predmeta nabavke za koji je zaduzen je stru¢ni nadzor nad
izvodenjem geolosko - hidroloskim radovima... Ugovor o zajednickom nastupanju zaveden kod
nosioca zajedni¢ke ponude pod brojem 030 od. 29.01.2025. godine potpisan od strane izvr$nih
direktora Dragane Zugi¢ i Vukasina Gredica.”

U postupku po Zalbi zalioca od 13.06.2025.g. izjavljenoj protiv odluke broj 02/1-9963/1
od 03.06.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude Komisija za zadtitu prava je donijela rjeSenje broj
UP. 0905-180/2025 od 07.07.2025.g.. kojim je usvojena zalba zalioca i poniStena odluka 02/1-
9963/1 od 03.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, iz razloga $to je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio
&injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN na strani ponudaca ..Decom Group™ d.o.0. Podgorica.

Naruéilac je u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0905-

180/2025 od 07.07.2025.g., donio odluku broj 02/1-12799/1 od 22.07.2025.g. o ponistenju
postupka javne nabavke kojom je, izmedu ostalog, ponudu ponudaca Konzorcijum ..Projectman-
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Geotehnika Montenegro™ ocijenio kao neispravnu u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka I ZIN. te
u obrazlozenju iste naveo sljedece: "Pregledom ugovora o zajedni¢kom nastupanju konzorcijuma
_PROJECTMAN-GEOTEHNIKA MONTENEGRO™* komisija je utvrdila da ugovor o
zajednickom nastupanju ne sadrzi sve elemente koje propisuje ¢lan 126 stav 2 ZIN koji kaze:
ugovorom iz stava 1 ovog c¢lana ureduju se medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac
zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude
i njihovo procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude. Naime, u ugovoru o zajednickom
nastupanju nigdje nije navedeno ko je nosilac zajednicke ponude. U ugovoru o zajednickom
nastupanju je navedeno da je drustvo sa ograni¢enom odgovornoS¢u za projektovanje,
gradevinarstvo, inZenjering, proizvodnju i transport .Projectman" d.o.o. Podgorica u daljem tekstu
.Projectmam” d.o.o. Podgorica. a Geotehnika Montenegro d.o.o. Niksi¢ u daljem tekstu clan
zajedni¢ke ponude. Takode, u ugovoru o zajednickom nastupanju je u ¢clanu 1 Cilj i predmet
ugovora, izmedu ostalog. a skladno lanu 126 stav 2 ZIN, navedeno da ée se ugovorom odrediti
nosilac zajedni¢ke ponude, $to nije u¢injeno. Niti u jednom ¢lanu ugovora se ne pominje ko je
nosilac zajednicke ponude.”

Dakle, imajuéi u vidu da je narucilac u odluci broj 02/1-9963/1 od 03.06.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude. ponudu Zzalioca ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao drugorangiranu, te
da je u tacki 3 (Podaci o podnesenim ponudama) iste. u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog
naveo da je Nosilac zajednicke ponude: _PROJECTMAN" D.0.0. PODGORICA, a da je Clan
zajednicke ponude: ,,GEOTEHNIKA MONTENEGRO™” D.0.0. NIKSIC, a koja odluka je
ponistena rjeSenjemKomisije za zastitu prava broj UP. 0905-180/2025 od 07.07.2025.g., to
Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac postupio suprotno odredbi ¢lana 192 stav 5 ZIN
kada je u odluci broj 02/1-12799/1 od 22.07.2025.¢. o ponistenju postupka javne nabavke,
donijetoj u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zatitu prava broj UP. 0905-180/2025 od
07.07.2025.g.. naveo da postoji razlog za neispravnost ponude zalioca, koji razlog nije bio naveden
u prethodnoj odluci, niti je ovaj razlog u rjedenju Komisije za zastitu prava bio naveden kao nalog
i uputstvo za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, a koji je naruéilac duzan da primijeni u odnosu
na svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke, zbog Cega je pobijana
odluka u ovom dijelu nezakonita.

Komisija za zastitu prava je imala u vidu i ostale 7albene navode Zalioca, ali nalazi da isti
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Prilikom odlu¢ivanja o zalbi, Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje rjesenje broj
UP. 0902-163/2023 od 28.09.2023.g.. na koje se narucilac poziva u odgovoru na zalbu, ali nalazi
da nije u pitanju ista ¢injeni¢na i pravna situacija.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio &injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude



ponudaca Konzorcijum ..Projectman-Geotehnika Montenegro™ u odnosu na odredenje nosioca
zajdnicke ponude u Ugovoru o zajednickom nastupanju, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita,
jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZIN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a 5to je duzan da u€ini
shodno ¢élanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 5.000.00 eura vratiti ,.Projectman™ d.o.o.
Podgorica. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenj ive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
&injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00
eura. bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (S list CG”, br. 56/14,
20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("SL. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odluceno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zatitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik,

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana dono3enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



