CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-237/2025

ESJIN: 93209

Podgorica. 26.09.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav |
tacka 8 i1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23. 11/23
184/24)1 ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17). u postupku po zalbi "Bemax" d.o.o. Podgorica od 13.08.2025.g.. izjavljenoj
preko punomoénika Mirjane Vucini¢. advokatice iz Podgorice, protiv odluke OpStine
Kolasin broj 02-426/25-5034/12 od 06.08.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici
odrzanoj dana 26.09.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Bemax" d.o.o. Podgorica od 13.08.2025.g.. pa se ponistava
odluka Opstine Kolasin broj 02-426/25-5034/12 od 06.08.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Kolasin da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 10.917.30
eura. Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Bemax" d.o.o.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Kolasin da "Bemax" d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02-426/25-3978/2 od 03.06.2025.g., za
otvoreni postupak javne nabavke radova — Izvodenje radova na adaptaciji gradskih i prigradskih
ulica i lokalnih i nekategorisanih puteva u Kolasinu, Opstina Kolasin je. kao narutilac, donijela
odluku broj 02-426/25-5034/12 od 06.08.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca konzorcijum "Konstruktor Group-Briv", zatim ponuda
ponudaca "Eurozox" d.o.0. Danilovérad ocijenjena kao isﬁravna 1 vrednovana kao
drugorangirana, ponuda ponudata "Bemax" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna 1



vrednovana kao trecerangirana, te ponuda ponudaca "Tofi" d.o.o. Rozaje ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana.

Ponuda¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica je dana 13.08.2025.g.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Mirjane Vucini¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede zakona. pogresno 1 nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. isti¢e da je naruilac
bio obavezan da shodno odredbi ¢lana 134 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN) u postupku pregleda zajednicke ponude ponudaca "Konstruktor Group-Briv"
utvrdi da li sadrzi sve podatke i informacije i da li je ista elektronski potpisana. Istice da je
nakon uvida u Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "BRIV CONSTRUCTION"
d.o.o. Kotor imao sumnju da njegova izjava privrednog subjekta nije potpisana elektronskim
potpisom, a kao osnov za sumnju navodi ¢injenicu Sto je po istom osnovu ovaj ponudac
isklju¢en iz postupka javne nabavke u postupku kod naruc¢ioca Uprave za saobracaj, §to je
potvrdio sudski vjestak za digitalne dokaze. kojeg je angazovala Komisija za zastitu prava u
predmetu broj UP. 0905-197/2025, pa je narucilac bio duzan da utvrdi da li je Izjava privrednog
subjekta ¢lana zajednicke ponude "BRIV CONSTRUCTION" d.o.o. Kotor potpisana
elektronskim potpisom i da li postoji osnov za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne
nabavke shodno odredbi ¢lana 108 ZJIN. Dalje. istice da je iz obrazlozenja pobijane odluke
nejasno kako je narucilac zajednicku ponudu ponudaca "Konstruktor group-Briv" ocijenio
ispravnom i najpovoljnijom jer je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio ugovor o zajednickom
nastupanju koji nije pravno valjan iz razloga $to u slucaju podnoSenja zajednicke ponude,
nosilac ponude ili ¢lan konzorcijuma moraju imati saglasnost ostalih ¢lanova konzorcijuma za
angazovanje podugovaraca, a takode ugovor mora da sadrzi 1 koje vrste poslova i radova mogu
biti ustupljene podugovarac¢ima. Takode, isti¢e da je ponuda¢ zajedni¢ka ponuda "Konstruktor
group-Briv" u svojoj ponudi dostavio ugovor o zajednickom nastupanju u kojem nije precizno
definisao ta¢ne vrste radova po pozicijama za koje su zaduzeni nosilac zajednicke ponude i ¢lan
zajednicke ponude, a ne da se da uop$tena formulacija "kompletni radovi", pa je nejasno kako
je naru¢ilac zaklju¢io koje poslove ¢e obavljati svaki ¢lan zajednicke ponude. Osim navedenog.
istice da je narucilac na strani 56 pobijane odluke naveo da je procentulano ucesce nosioca
zajednicke ponude "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje 75%. a ¢lana zajednicke ponude
24%. 5to nije u skladu sa &lanom 6 Ugovora o zajednickom nastupanju. Navodi da se naru€ilac
u obrazloZenju pobijane odluke na strani 82 tacka 2 radi provjere tacnosti podataka u izjavi
privrednog subjekta za nosioca zajednitke ponude "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje
putem ESJIN, dana 25.07.2025.g. obratio aktom broj: 02-426/25-5034/10 Poreskoj upravi - PJ
Bijelo Polje radi dostavljanja uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama zaklju¢no sa danom
provjere podataka 25.07.2025.¢g., na koji akt je Poreska uprava - Podru¢na jedinica Bijelo Polje
dana 28.07.2025.g. dostavila odgovor broj 13/03-2-3590/25 u kojem je navedeno da je poreski
obveznik "Konstruktor group”" d.o.o. Bijelo Polje. podnio poreske prijave i prema istim
obratunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zakljutno
sa 06/2024 godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit
pravnih lica zaklju¢no sa 2024. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,

poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 06/2024 godine 1 po tom osnovu nema neizmirenih
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poreskih obaveza, iz kojeg odgovora se ne moze zaklju¢iti sa kojim danom je ovaj privredni
subjekat izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje.
Dalje, navodi da se narucilac radi provjere tacnosti podataka u izjavi privrednog subjekta za
¢lana zajednicke ponude "Briv Construction" d.o.o. Kotor, putem ESJN. obratio dana
25.07.2025.g. aktom broj: 02-426/25-5034/9 Poreskoj upravi - PJ Kotor. radi dostavljanja
uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama zaklju¢no sa danom provjere podataka 13.06.2025.
godine. dok u nastavku pobijane odluke je navedeno da je Podru¢na jedinica Kotor dana
30.07.2025.g., putem ESJN, dostavila odgovor broj 13/03-2-5413/2 u kojem je navedeno da je
poreski obaveznik "Briv Construction" d.o.o. Kotor. podnio poreske prijave i prema istim
obra¢unao obaveze po osnovu: poreza 1 doprinosa i1 na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no sa
06/2024 godine 1 po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza na dobit pravnih
lica zaklju¢no sa 2024. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. poreza
na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 06/2025 godine 1 po tom osnovu nema neizmirenth poreskih
obaveza, pa je nejasno sa kojim datumom su izmirene poreske obaveze, jer je narucilac trazio
da se dostavi dokaz o izmirenim obavezama zakljuéno sa danom provjere podataka 13.06.2025.
godine, da bi na strani 86 pobijane odluke. narucilac naveo "shodno navedenom. dokazom
Poreske uprave da su na dan 25.07.2025. godine izmirene obaveze po osnovu poreza". Isti¢e da
je isti slu¢aj i kod provjere podataka o izmirenim poreskim obavezama za podugovaraca "Ding"
d.o.0. Podgorica gde je u obrazlozenju pobijane odluke navedeno da se narucilac obratio dana
25.07.2025.g. aktom Poreskoj upravi - PJ Podgorica radi dostavljanja uvjerenja o izmirenim
poreskim obavezama zakljuéno sa danom provjere podataka 25.07.2025.g. 1 da je dana
28.07.2025.¢. Poreska uprava - Podru¢na jedinica Pogorica dostavila odgovor broy 13/01-2-
8985/2 u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Ding" d.o.o. Podgorica, podnio poreske
prijave i prema istim obrat¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz 1 na licna primanja
zaposlenih zakljuéno sa 06/2025 godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2024.godine, iz kojeg odgovora se ne moze zaklju€iti
sa kojim danom je vriena provjera $to upucuje na zaklju¢ak da Narucilac nije pravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog obaveznog uslova koji se
odnosi na dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje.
budu¢i da se provjera podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta, u slu¢aju kada narucilac
pribavlja dokaz od nadleznog organa u pogledu izmirivanja poreskih obaveza, vrsi sa stanjem
poreskih obaveza privrednog subjekta na dan podnosenja zahtjeva nadleznom organu za
izdavanje dokaza. Isti¢e da je ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad za vrsenje geodetskih
radova angazovao podugovaraca "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica, te da je u izjavama ponudaca
i podugovara¢a naveo procentualno ucesce za izvodenje geodetskih radova od 0,1% 1 da u izjavi
privrednog subjekta podugovaraca "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica nije ta¢no naveo koji su to
geodetski radovi, tako da se ne moze zakljuciti koja je to vrsta radova u ukupnoj ponudi od 0.1
%. Navodi da je ovaj procenat u¢es¢a za vrienje geodetskih poslova drasti¢no niZi u odnosu na
1% podugovaranja navedenih za iste radova od strane drugih podugovaraca. te je ovakav
procenat nerealno nizak za poslove ove prirode. Dalje. navodi da je ponuda ponudaca
"Eurozox" d.0.0. Danilovgrad neispravna iz razloga $to ovaj ponuda¢ nije ispunio zahtijevani
uslov struéne i tehnicke sposobnosti jer uz ponudu nije dostavio licencu, imajuéi u vidu da u
obrazlozenju pobijane odluke naru¢ilac nije naveo da li je i na koji nacin utvrdio da ovo lice
posjeduje licencu. Takode. istice da je naru¢ilac bio duzan da ponudu ponudaca "Tofi" d.o.0
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Rozaje odbije kao neispravnu iz razloga Sto je narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom u dijelu "Stru¢na 1 tehnicka sposobnost" predvidio: "Privredni subjekat je
duzan da posjeduje iskustvo na kvalitetnom 1 uspjesnom izvrsavanju minimum 2 (dva) ista ili
slicna posla iz oblasti predmeta nabavke. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
racunajuci 1 godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. tj. na poslovima zavrsenim u
periodu od pet godina prije objavljivanja ove izmjene tenderske dokumentacije”. dok je
ponudac "Tofi" d.o.o Rozaje, radi ispunjavanja zahtijevanog uslova dostavio dvije potvrde i to:
potvrdu Opstine Plav o izvedenim radovima na rekonstrukeiji Glavne gradske saobracajnice u
periodu april 2023.g. - decembar 2023.g. 1 Potvrdu Uprave javnih radova o izvedenim radovima
na rekostrukeiji puta Rozaje-Stedim V faza sa po¢etkom radova u junu 2010.g.. a zavrsetkom
radova jula 2020.g., pa imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom narucilac zahtijevao
iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrdavanju minimum 2 (dva) ista ili sli¢na posla iz oblasti
predmeta nabavke ne duze od 5 godina, racunajuéi 1 godinu u kojoj je postupak zapocet. jer je
postupak izvodenja radova na rekostrukciji puta RoZaje-Stedim V faza zapocet 2019 godine,
pa kako se godina u kojoj je zapocet postupak 2019 godina racuna u rok od pet godina. to znaci
da su radovi izvodeni u periodu duzem od 5 godina. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, zatim nalozi naruciocu da otkloni utvrdene
nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u 1znosu
od 484,00 eura, po vazecoj AT.

Ponuda¢ "Eurozox" d.o.0. Danilovgrad. je dana 04.09.2025.¢g., putem e-maila, dostavio
Komisiji za zastitu prava izjasnjenje na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da su neosnovani navodi
zalioca. Naime, istice da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio
tehnicku specifikaciju predmeta nabavke na 47 stavki, ali nijednom stavkom nije predvidio
geodetske radove, te kako je istom predvidio uslov za obavljanje djelatnosti kojim se zahtijeva
da privredni subjekat treba da posjeduje licencu za izvodenje geodetskih radova u oblasti -
ponuda¢ je morao da radi ispunjavanja navedenog uslova angazuje podugovaraca koji posjeduje
trazenu licencu, a time i da mu ustupi izvodenje geodetskih radova koji ¢e eventualno biti
potrebni u toku izvodenja predmetnih gradevinskih radova. Navodi. da se finansijski dio ponude
satinjava u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke, to u konkretnom slucaju u
finansijskom dijelu ponude nije postojala obaveza da se preciziraju geodetski radovi i iskaze
ponudena cijena za iste, ve¢ je cijena istih obuhva¢ena ponudenim cijenama za gradevinske
radove po predvidenim stavkama, te su procijenili da je vrijednost geodetskih radova 0,1% od
ukupne vrijednosti ponude. koji podatak su naveli u svojim izjavama privrednog subjekta.
Dalje. isti¢e da je neosnovan zalbeni navod Zalioca da je on bio duZan da uz ponudu dostavi
licencu Vojina Blagojevica, diplomiranog gradevinskog inZenjera, saobracajnog smjera iz
razloga jer se dokazi za dokazivanje ispunjenosti uslova za u¢esce u postupku javne nabavke,
a time i uslova struéne i tehnicke sposobnosti ne moraju dostaviti uz ponudu, veé da je dovoljno
i obavezno dostaviti izjavu privrednog subjekta, a da se zahtijevani dokazi dostavljaju u
postupku provjere izjave privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski

najpovoljnija.



Ponudac¢ "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje, je kao nosilac zajedni¢ke ponude
"Konstruktor Group-Briv" dana 18.09.2025.g.. putem e-maila, dostavio Komisiji za zastitu
prava izjasnjenje na zalbu, u kojem u bitnom istice da su neosnovani navodi Zalioca. Naime,
isti¢e da je Izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Briv Construction” d.o.o Kotor
potpisana validnim elektronskim potpisom Petra Pakonoviéa, izvrsnog direktora, te da isti
posjeduje validan certifikat izdat od Poste Crne Gore. a da je zalilac shodno odredbi ¢lana 194
ZJN bio duzan da dokaze da lzjava privrednog subjekia ¢lana zajednicke ponude "Briv
Construction" d.o.0 Kotor nije potpisana elektronskim potpisom S§to on nije ucinio, vec je
plasirao ¢injeni¢no neutemeljenu sumnju u tom pogledu. Dalje. isti¢e da je neosnovan zalbeni
navod zalioca da Ugovor o zajednickom nastupanju zakljucen izmedu "Konstruktor Group"
d.o.o. Bijelo Polje i "Briv Construction" d.o.o Kotor nije pravno valjan iz razloga §to je u ¢lanu
6 stav 2 istoga definisana medusobna podjela posla izmedu ¢lanova zajednicke ponude, pa kako
je ¢lanom 6 ugovora jasno i precizno odredeno da je ¢lan zajednicke ponude "Briv
Construction" d.o.o. Bijelo Polje zaduzen za izvodenje kompletnih radova po tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke, to nije bilo potrebno da se navodi da je zaduzen i za izvodenje
geodetskih radova. Navodi da je neosnovan zalbeni navod zalioca da narucilac nije pravilno
ipotpuno izvrsio provjeru ispunjensoti uslova iz ¢lana 99 ZIN iz razloga $to je narucilac u
obrazloZenju pobijane odluke naveo kada se obratio Poreskoj upravi 1 na koji dan je Poreska
uprava dostavila odgovor.

Naru¢ilac je dana 20.08.2025.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, izjaSnjenje ponudaca "Eurozox" d.o.o.
Danilovgrad, izjadnjenje ponudaca "Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje, nosioca zajednicke
ponude "Konstruktor Group-Briv", pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da ponudu ponudaca
zajedni¢ka ponuda "Konstruktor Group-Briv" isklju¢i iz postupka javne nabavke iz razloga Sto
izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Briv Construction” d.o.0. Kotor nije
elektronski potpisana. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom. zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tatne podatke. te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju
podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude.
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji
propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ce
narugilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
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izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke traZene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja
i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je
obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza 1 nadin
provjere tacnosti podataka. Dalje, odredbama ¢lana 122 st. 112 ZIN propisano je da se ponuda
saCinjava i podnosi u elektronskom obliku putem ESJN. te da se izjava privrednog subjekta i
garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN. Takode, Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". broj 114/24) propisana je sadrzina izjave privrednog
subjekta kojom je u poglavlju VIII predvideno mjesto za potpis predmetne izjave od strane
ovlaséenog lica. dok je Uputstvom za popunjavanje izjave u poglavlju VIII propisano da izjavu
privrednog subjekta potpisuje ovlaséeno lice privrednog subjekta elektronskim potpisom.

Odredbom ¢&lana 2 Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu ("SI. list
CG". br. 31/2017 i 72/2019) propisano je da je elektronska identifikacija postupak koriS¢enja
identifikacionih podataka u elektronskom obliku koji na jedinstven nacin predstavljaju fizicko
lice. pravno lice ili organ vlasti, zatim ¢lanom 8, stav 1 tacka 13 ovoga zakona propisano je da
su podaci za verifikaciju podaci koji se koriste za verifikaciju elektronskog potpisa ili
elektronskog pecata, te tatkom 14 ovog ¢lana propisano je da je verifikacija postupak kojim se
potvrduje da su elektronski potpis ili elektronski pecat validni. Takode. ¢lanom 9 stav 1 ovoga
Zakona, propisano da je elektronski potpis skup podataka u elektronskom obliku koji su
pridruzeni ili su logi¢ki povezani sa elektronskim dokumentom i sluze za potpis i elektronsku
identifikaciju potpisnika. te stavom 2 ovoga zakona propisano jeda se elektronski potpis
izraduje pomocu sredstva za izradu elektronskog potpisa i zasniva se na certifikatu za izradu

elektronskog potpisa.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 4. (Osnovi za
obavezno iskljutenje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac
iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno salinjena, te tatkom 11. iste dao Uputstvo za saCinjavanje
ponude. kojim je, izmedu ostalog, predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
satinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uéeée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duZan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

"Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje, je kao nosilac zajednitke ponude "Konstruktor
Group-Briv" uz svoju ponudu dostavio i Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude
"Briv Construction" d.o.o0. Kotor sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekia ("Sl. list CG", broj 114/24), koja Izjava je elektronski potpisana od strane ovlasc¢enog
lica "Briv Construction" d.o0.0. Kotor Petra Pakonoviéa, izvr$nog direktora dana 16.07.2025.g.
w737 h,



Naruc¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca zajednicka ponuda "Konstruktor Group-Briv. izmedu ostalog, naveo: "lzjava
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Briv Construction” d.o.o. Kotor. Izjava je
sacinjena u elektronskom obliku na obrascu 1 koji je propisan Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crna Gora", br. 114/24) i potpisana elektronskim potpisom
ovlascenog lica".

Dakle, buduéi da je ¢lan zajedni¢ke ponude "Briv Construction" d.o.o. Kotor dostavio
izjavu privrednog subjekta u elektronskom obliku, putem ESJN i istu potpisao elektronskim
potpisom Petra Pakonovica, ovlai¢enog lica privrednog subjekta "Briv Construction” d.o.o.
Kotor. to iz navedenog proizilazi da je naru¢ilac pravilno utvrdio da je izjava privrednog
subjekta ovog ponudaca sacinjena u skladu sa ¢lanom 122 stav ZJN, tatkom 12 predmetne
tenderske dokumentacije i Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 88/23), kao i u skladu sa ¢lanom
9 stav 1 Zakona o elektronskom potpisu, s obzirom da se iz navedenog elektronskog potpisa
moze identifikovati potpisnik. odnosno u konkretnom slu¢aju ovlaséeno lice navedenog
ponudaca. koje svojim potpisom garantuje da ¢e ovaj privredni subjekat u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za u¢esce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom.

Prilikom odlu¢ivanja o Zzalbenom navodu, Komisija za zadtitu prava je imala u vidu
predmet broj UP. 0905-197/2025. na koji se zalilac poziva u zalbi. ali nalazi da nije od uticaja
na drugaéije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, iz razloga $to je u navedenom predmetu
Komisija za zatitu prava angazovala vjeStaka. iz razloga $to je narucilac provjerom validnosti
potpisa izjave privrednog subjekta ponudac¢a "Briv Construction” d.o.0. Kotor kroz aplikativni
program Nitro Pro 8. utvrdio da navedeni program ne prepoznaje elektronski potpis, zbog cega
je iskljutio ovog ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN.
Nasuprot navedenom, naru¢ilac u predmetnom postupku javne nabavke nije imao razloga da
sumnja u elektronski potpis ponudaca "Briv Construction" d.o.o. Kotor, te samim tim nije imao
potrebu da angaZuje vjestaka. Pored navedenog. ponuda¢ "Briv Construction” d.o.0. Kotor nije
dostavio bilo kakav dokaz kojim dokazuje postojanje ¢injenica na kojim temelji svoj zalbeni
navod, a $to je bio duzan da u¢ini shodno ¢lanu 194 stav 1 ZIN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da iz obrazlozenja pobijane odluke i dostavljenih
akata Poreske uprave-Podruéna jedinica Bijelo Polje. Poreske uprave-Podru¢na jedinica Kotor
i Poreske uprave -Podruéna jedinica Podgorica nije jasno sa kojim danom su nosilac zajednicke
ponude "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje. ¢lan zajednicke ponude "Briv Construction”
d.o.0. Kotor i podugovara¢ "Ding" d.o.o. Podgorica izmirili poreske obaveze. odnosno ispunili
obavezni uslov iz ¢lana 99 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moZe da
udestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza 1
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doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve
uslove za ucescée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka
javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. Takode. odredbama ¢lana 135 a stav 1
ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. i to:
pribavljanjem javno dostupnih dokaza; uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u
trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih
lica. Takode, odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "Obavezni uslovi"
predvidio: "U postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji je
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, zatim u tacki 4 iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke).
izmedu ostalog, predvidio: "Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona. te u tacki 11 predmetne
tenderske dokumentacije (Uputstvo za saCinjavanje ponude) predvidio: "Ponude se satinjava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje 1 podnosenje ponude. Ispunjenost uslov a za ucesée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno
i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije’’.

"Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. je kao nosilac zajednicke ponude "Konstruktor
Group-Briv" uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 114/24). u kojoj je u dijelu
III "Obavezni uslovi za ufe$ée u postupku javne nabavke", pod tackom B: "Uslov u vezi
dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje", na pitanje "Da li je privredni subjekt izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste?", oznacio odgovor: "Da".

Takode, uz ponudu je dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Briv
Construction” d.o.o. Kotor sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (“Sl.‘list CG", broj 114/24), u kojoj je u poglavlju III "Obavezni uslovi za ucesce u
postupku javne nabavke", pod tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje". na pitanje "Da li je privredni subjekt
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izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznadio odgovor:
HD H

a".

Osim navedenog. "Konstruktor Group” d.o.0. Bijelo Polje, je kao nosilac zajednicke
ponude "Konstruktor Group-Briv" uz ponudu dostavio i izjavu privrednog subjekta
podugovaraca "Ding” d.o.o. Podgorica sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 114/24). u kojoj je u poglavlju III "Obavezni uslovi za
ucesce u postupku javne nabavke", pod tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po
osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje", na pitanje "Da li je privredni
subjekt izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?". ozna¢io odgovor:
"Da”,

Uvidom na ESJN. kroz odjeljak "Pregled postupka" utvrdeno je da se narucilac obratio
Poreskoj upravi, PJ Bijelo Polje u cilju provjere tacnosti Izjave privrednog subjekta nosioca
zajednicke ponude "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. sa zahtjevom za izdavanje
uvjerenja o izmirenim dospjelim poreskim obavezama broj 02-426/25-5034/10 od
25.07.2025.g. kojim je od ovog organa trazio da mu za poreskog obveznika "Konstruktor
Group" d.o.o. Bijelo Polje, 1zda uvjerenje o izmirenim poreskim dospjelim obavezama po
osnovu poreza 1 doprinosa na penzijsko 1 zdravstveno osiguranje zaklju¢no sa danom slanja
zahtjeva, a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava — PJ Bijelo Polje. dostavila naruc¢iocu
akt broj 13/03-2-3590/25 od 28.07.2025.g. u kojem je navedeno da je poreski obveznik
"Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje na dan 25.07.2025.g. podnio poreske prijave i prema
istim, obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na licna primanja, zakljuéno sa
06/2025.g. nema neizmirene poreske obaveze: poreza na dodatu vrijednost. zakljucno sa
06/2025.g. nema neizmirene poreske obaveze i poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa
2024.g. nema neizmirene poreske obaveze.

Takode, uvidom na ESJN, kroz odjeljak "Pregled postupka" utvrdeno je da se narucilac
obratio Poreskoj upravi, PJ Kotor u cilju provjere tacnosti Izjave privrednog subjekta ¢lana
zajednicke ponude "Briv Construction" d.o.o. Kotor, sa zahtjevom za izdavanje uvjerenja o
izmirenim dospjelim poreskim obavezama broj 02-426/25-5034/9 od 25.07.2025.g. kojim je od
ovog organa trazio da mu za poreskog obveznika "Briv Construction" d.o.o. Kotor. izda
uvjerenje o izmirenim poreskim dospjelim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na
penzijsko i zdravstveno osiguranje zakljuéno sa danom slanja zahtjeva. a povodom kojeg
zahtjeva je Poreska uprava — Sektor za velike poreske obveznike, dostavila naruc¢iocu akt broj
06/01-5413/2-25 od 30.07.2025.g. u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Briv
Construction" d.0.0. Kotor na dan 25.07.2025.¢. podnio poreske prijave i prema istim,
obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 06/2025.g.
nema neizmirene poreske obaveze; poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 06/2025.g. nema



neizmirene poreske obaveze 1 poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2024.g. nema

neizmirene poreske obaveze.

Osim navedenog, uvidom na ESJN, kroz odjeljak "Pregled postupka" utvrdeno je da se
narucilac obratio Poreskoj upravi, PJ Podgorica u cilju provjere tacnosti Izjave privrednog
subjekta podugovaraca "Ding" d.o.0. Podgorica, sa zahtjevom za izdavanje uvjerenja o
1zmirenim dospjelim poreskim obavezama broj 02-426/25-5034/8 od 25.07.2025.g. kojim je od
ovog organa trazio da mu za poreskog obveznika "Ding" d.o.o. Podgorica, izda uvjerenje o
izmirenim poreskim dospjelim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i
zdravstveno osiguranje zakljucno sa danom slanja zahtjeva. a povodom kojeg zahtjeva je
Poreska uprava — PJ Podgorica, dostavila naruciocu akt broj 13/01-2-8985/2 od 28.07.2025.¢.
u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Ding" d.o.o. Podgorica na dan 25.07.2025.g.
podnio poreske prijave i prema istim. obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na
licna primanja, zaklju¢no sa 06/2025.g. nema neizmirene poreske obaveze: poreza na dodatu
vrijednost, zaklju¢no sa 06/2025.g. nema neizmirene poreske obaveze i poreza na dobit pravnih
lica. zaklju¢no sa 2024.g. nema neizmirene poreske obaveze.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca zajednicka ponuda "Konstruktor Group-Briv". izmedu ostalog, naveo: "Radi provjere
tatnosti podataka u izjavi privrednog subjekta o ispunjenosti tenderskom dokumentacijom
predvidenog obaveznog uslova da je ponudac izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, Komisija je, u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 3 ZJN, aktom broj: 02-426/25-
5034/10 od 25.07.2025. godine preko ESJN zatrazila od Poreske uprave - PJ Bijelo Polje
uvjerenje o izmirenim poreskim obavezama za "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje.
zaklju¢no sa danom provjere podataka 25.07.2025. godine. Povodom ovog zahtjeva Komisije,
Poreske uprave - Podru¢na jedinica Bijelo Polje je dana 28.07.2025. godine dostavila preko
ESJN akt (uvjerenje) broj 13/03-2-3590/25 od 28.07.2025. godine u kojem je navedeno da je
poreski obveznik "Konstruktor group" d.o.0. Bijelo Polje, podnio poreske prijave i prema istim
obra¢unao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no
sa 06/2024 godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. - poreza na dobit
pravnih lica zaklju¢no sa 2024. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
- poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 06/2024 godine i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza. Na osnovu navedenog akta, Poreske uprave - Podru¢na jedinica Bijelo Polje,
Komisija je utvrdila da su u izjavi privrednog subjekta "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje
navedeni ta¢ni podaci o tome da je ovaj ponudac izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, te da je dostavljenom izjavom dokazao ispunjenost
navedenog obaveznog uslova predvidenog tenderskom dokumentacijom. Shodno navedenom,
dokazom Poreske uprave da su na dan 25.07.2025. godine izmirene obaveze po osnovu poreza
iz i na li¢na primanja zaposlenih i obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa
jun 2025.g.. a obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2024. godinom.,
potvrdena je tatnost podataka u datoj izjavi privrednog subjekta ponudaca da je izmirio sve
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svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa... Radi provjere tacnosti podataka u izjavi
privrednog subjekta o ispunjenosti tenderskom dokumentacijom predvidenog obaveznog
uslova da je ponudac¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, Komisija je, u
skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 3 ZJN, aktom broj: 02-426/25-5034/9 0d 25.07.2025. godine
preko ESJN zatrazila od Poreske uprave - PJ Kotor uvjerenje o izmirenim poreskim obavezama
za "Briv Construction" d.o.o. Kotor. zaklju¢no sa danom provjere podataka 13.06.2025.godine.
Povodom ovog zahtjeva Komisije. Poreske uprave - Podru¢na jedinica Kotor je dana
30.07.2025. godine dostavila preko ESIN akt (obavjestenje) broj 13/03-2-5413/2 od
30.07.2025. godine u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Briv Construction” d.o.o.
Kotor, podnio poreske prijave i prema istim obra¢unao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa
iz 1 na li¢na primanja zaposlenth zakljutno sa 06/2024 godine 1 po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. - poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2024. godinom i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
06/2025 godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Shodno navedenom.
dokazom Poreske uprave da su na dan 25.07.2025. godine izmirene obaveze po osnovu poreza
iz i na li¢cna primanja zaposlenih i obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
jun 2025. godine. a obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2024.
godinom, potvrdena je ta¢nost podataka u datoj izjavi privrednog subjekta ponudaca da je
izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa. Radi provjere tacnosti
podataka u izjavi privrednog subjekta o ispunjenosti tenderskom dokumentacijom predvidenog
obaveznog uslova da je ponuda¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza 1 doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Komisija je, u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 3 ZJN, aktom broj: 02-426/25-5034/8 od
25.07.2025. godine preko ESJN zatrazila od Poreske uprave - PJ Podgorica uvjerenje o
izmirenim poreskim obavezama za "Ding" d.o.o. Podgorica, zakljuéno sa danom provjere
podataka 25.07.2025.godine. Povodom ovog zahtjeva Komisije, Poreske uprave - Podru¢na
jedinica Pogorica je dana 28.07.2025. godine dostavila preko ESIN akt (obavjeStenje) broj
13/01-2-8985/2 od 28.07.2025. godine u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Ding"
d.o.0. Podgorica, podnio poreske prijave i prema istim obra¢unao obaveze po osnovu: - poreza
i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no sa 06/2025 godine 1 po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit pravnih lica zakljucno sa 2024.g. Shodno
navedenom, dokazom Poreske uprave da su na dan 25.07.2025.g. izmirene obaveze po osnovu
poreza i na li¢na primanja zaposlenih i obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost
zaklju¢no sa jun 2025. godine, a obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa
2024. godinom, potvrdena je tatnost podataka u datoj izjavi privrednog subjekta ponudaca da

je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u skladu sa odredbom

&lana 135a stav 1 tatka 3 ZIN izvréio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
nosioca zajednicke ponude "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. ¢lana zajednicke ponude
"Briv Construction” d.o0.0. Kotor i podugovara¢a "Ding" d.o.o. Podgorica na osnovu dokaza
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pribavljenih od nadleznih organa. Naime, imajuéi u vidu da se iz dostavljenih akata Poreske
uprave-Podruéna jedinica Bijelo Polje broj 13/03-2-3590/25 od 28.07.2025.g., akata Poreske
uprave-Podrucna jedinica Kotor broj 13/03-2-5413/2 od 30.07.2025.¢. i akat Poreske uprave-
Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-8985/2 od 28.07.2025. godine nesporno moze
utvrditi da su nosilac zajednicke ponude "Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje, ¢lan
zajednicke ponude "Briv Construction" d.o.0. Kotor i podugovara¢ "Ding" d.o.0. Podgorica
1izmirili poreske obaveze na dan podnoSenja zahtjeva tj. na dan 25.07.2025.g., te da je u
obralozenju pobijane odluke navedeno: "Shodno navedenom. dokazom Poreske uprave da su
na dan 25.07.2025. godine izmirene obaveze po osnovu poreza iz i na li¢na primanja zaposlenih
i obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa jun 2025. godine, a obaveze po
osnovu poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2024. godinom. potvrdena je tatnost podataka
u datoj izjavi privrednog subjekta ponudaca da je 1izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa', to Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruc¢ilac na pravilan nacin utvrdio
ispunjenost obaveznog uslova iz predmetne tenderske dokumentacije ovog ponudaca u skladu
sa ¢lanom 99 ZJN. buduéi da se provjera podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta, u
slu¢aju kada narucilac pribavlja dokaz od nadleznog organa u pogledu izmirenja dospjelih
obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje vrsi sa stanjem
poreskih obaveza na dan podnoSenja zahtjeva nadleznom organu za izdavanje dokaza. u
konkretnom na dan 25.07.2025.g. Cinjenica da je u obrazloZenju pobijane odluke narugilac
naveo da se dana 25.07.2025.g. obratio Poreskoj upravi - PJ Kotor aktom broj 02-426/25-
5034/9, radi dostavljanja uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama za ¢lana zajednicke
ponude "Briv Construction” d.o.o0. Kotor, zaklju¢no sa danom provjere podataka 13.06.2025.¢g..
umjesto zaklju¢no sa danom 25.07.2025.g., nije od uticaja na zakonitost pobijane odluke, jer se
iz zahtjeva narucioca upu¢enom Poreskoj upravi - Podru¢na jedinica Kotor broj 02-426/25-
5034/9 od 25.07.2025.g., nesporno moze utvrditi sa kojim danom provjere podataka je narucilac
trazio 1izmirene poreske obaveze za ¢lana zajedni¢ke ponude "Briv Construction” d.o.0. Kotor,
kao 1 iz sadrzine samih akata Poreske uprave, a $to je narucilac i konstatovao u obrazloZenju
pobijane odluke.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da ponudu ponudaca
"Eurozox" d.o.0. Danilovgrad odbije kao neispravnu jer ovaj ponuda¢ nije ispunio uslov
"strucne i tehnicke sposobnosti" iz razloga $to u svojoj ponudi nije dostavio licencu, te iz razloga
§to narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo da li je i na koji nacin utvrdio da ovo
lice posjeduje licencu. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 ZJIN propisano je: "Podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta).
Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tatne podatke", zatim odredbom ¢lana 134 stav 2 ta¢. 21 3 ovog zakona,
propisano je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog
subjekta pravilno sadinjena i da li sadrzi sve traZene informacije i podatke, odnosno da li zbog
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sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje
ponudaca iz postupka javne nabavke, te odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona. propisano je
da nakon vrednovanja ponuda. komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta ponudada Cija je ponuda ekonomski najpovolinija, i to: 1) pribavljanjem javno
dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere:
ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 114/24), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSce u postupku javne nabavke.
spriecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 11 ¢l. 41 142 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost. struéna i tehni¢ka sposobnost).
U predmetnom obrascu izjave je, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka
C: "Struéna i tehnicka sposobnost" propisano je sljedece: "2) "Da li privredni subjekt posjeduje
strutne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora?"' Da Ne. Ako je odgovor "Da" navesti strucne i kadrovske kapacitete: [...... [ - ]
Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa:
— ]." Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je,
izmedu ostalog. navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede
potpune. jasne i taéne podatke, koje narucilac zahtijeva u skladu sa tenderskom
dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki, te da navodenje vise
podataka od zahtijevanih ne mozZe biti razlog isklju¢enja privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, zatim je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C.
"Stru¢na i tehnitka sposobnost", navedeno: "Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tatke 2: "Da" li privredni subjekt posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora", privredni subjekt
odreduje da li je odgovor "Da ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekt treba da za svako
zahtijevano struéno lice upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu, (diploma. uvjerenje,
svjedoGanstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleZnog organa ili organizacije); — nacin
angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju
zaposlenog, ugovor o korid¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom); A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili — strucno iskustvo u
vezi sa predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili

korisnika)."

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, kao uslov "struc¢ne i
tehnicke sposobnosti”, izmedu ostalog, zahtijevao sljedece: "Privredni subjekat je duzan da
posjeduje minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, 1to:
1) Rukovodioca gradenja - licenciranog gradevinskog i inZenjera. saobra¢ajnog smjera. najmanje
VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija, koji ¢e rukov oditi gradenjem u cjelini. 2) Odgovornog
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inZenjera - licenciranog gradevinskog inZenjera, saobrac¢ajnog smjera, najmanje VII I podnivoa
okvira kvalifikacija koji ¢e rukovoditi izvodenjem pojedinih vrsta radova-gradevinska vrsta
radova, 3) Odgovornog inZenjera - licencirani gradevinski inzenjer konstruktivnog smjera
gradenja, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija, gradenja koji ¢e rukovoditi gradenjem
gradevinske vrste radova. Ponuda¢ je u okviru ponude duzan da dostavi: 1) Dokaz o nadinu
angazovanja rukovodioca gradenja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum
o0 preuzimanju zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom; 2) Dokaz o na¢inu angazovanja odgovornih inZenjera gradenja, koji
rukovode gradenjem pojedinih vrsta radova-gradevinskih radova: prijava na osiguranje
zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o kori¢enju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom: 3) Dokaz o ispunjenosti uslova
iz ¢lana 78 i 85 Zakona o izgradnji, odnosno licencu iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata
ili shodno ¢lanu 156, licenca izdata u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu
ovog zakona (vazeca licenca ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja objekata). Rukovodilac gradenja moze istovremeno da bude i
odgovorni inzenjer gradenja. koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova - gradevniskih
radova". te tatkom 11. iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda
se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sainjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno. potpuno,
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije."

Ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG",
broj 114/24). u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C:
"Stru¢na i tehnitka sposobnost", na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne 1
kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?",
oznatio odgovor "Da", te u dijelu Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete:
naveo: "Vojin Blagojevi¢, diplomirani gradevinski inZenjer. saobra¢ajnog smjera. koji ¢e biti u
funkciji: Rukovodilac gradenja-licencirani gradevinski inZenjer. saobracajnog smjera, VII 1
podnivoa okvira kvalifikacija, koji ¢e rukovediti gradenjem u cjelini i Odgovorni inzenjer-
licencirani gradevinski inZenjer, saobrac¢ajnog smjera, VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija koji
ée rukovoditi izvodenjem pojedinih vrsta radova-gradevinska vrsta radova. Stru¢na sprema:
visoko obrazovanje, VII 1 okvira kvalifikacija. Dokaz: Diploma br.1806/83 od 25.05.1984.¢. o
zavrienom studiju za sticanje visoke spreme na Gradevinskom fakultetu u Sarajevu na
saobra¢ajnom smjeru i ste¢enom stru¢nom nazivu diplomirani gradevinski inZenjer, 1zdata od
Univerziteta u Sarajevu, Gradevinski fakultet u Sarajevu. Nagin angazovanja: Zaposlen u
"Eurozox" d.0.0. Danilovgrad, na osnovu Ugovora o radu. Dokaz: Potvrda poslodaveu o
zaposlenom od 09.05.2025.g. Struéna osposobljenost: Licenca ovlas¢enog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata, izdata Rjesenjem
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, broj: UPI 107/7-3423/2 od 08.11.2018.g.. u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SI list CG", br. 64/17, 44/18,63/18,11/19,
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082/20. 86/22. 4/23): Clan je Inzenjerske komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda broj 05-444 od
21.01.2025.g.. izdata od Inzenjerske komore Crne Gore. 2. Sanja Sljivancanin (rodena Sladoje).
diplomirani gradevinski inzenjer., konstuktivnog smjera. koja ¢e biti u funkciji: Odgovorni
inzenjer licencirani gradevinski inzenjer konstruktivnog smjera gradenja, VII 1 podnivoa okvira
kvalifikacija, koji ¢e rukovoditi gradenjem gradevinske vrste radova. Struéna sprema: visoko
obrazovanje. VII 1 okvira kvalifikacija. Dokaz: Diploma br. 223 od 21.12.1996.¢. o steCenom
visokom obrazovanju na Gradevinskom fakultetu u Podgorici na smjeru konstruktivnom i o
ste¢enom stru¢nom nazivu diplomirani gradevinski inzenjer, izdata od Gradevinskg fakulteta u
Podgorici, Univerzitet Crne Gore. Nacin angazovanja: Zaposlena u "Eurozox" d.o.o.
Danilovgrad. Dokaz: potvrda poslodaveu o zaposlenima od 15.09.2021.g. Stru¢na
osposobljenost: Licenca ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata. izdata RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
broj: UPI 107/7-1485/2 0od 09.05.2018. g.. u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("SI. list CG", br. 64/17,44/18. 63/18.11/19, 082/20, 86/22, 4/23); Clan je InZenjerske
komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda broj 05-445 od 21.01.2025.g., izdata od InZenjerske komore
Crne Gore".

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudada "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad, naveo sljedece: ".Narucilac je u obrazloZenju
pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad,
naveo sljedeée: "... U istom dijelu Izjave na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje
strutne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje
ugovora?", naveden je odgovor "Da". te zatim u odnosu na zahtjev: "Ako je odgovor da navesti
struéne i kadrovske kapacitete. navedeno sljedeée: Vojin Blagojevi¢. diplomirani gradevinski
inzenjer, saobra¢ajnog smjera, koji ¢e biti u funkciji: Rukovodilac gradenja - licencirani
gradevinski inZenjer, saobraéajnog smjera. VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija, koji ce
rukovoditi gradenjem u cjelini i Odgovorni inZenjer- licencirani gradevinski inZenjer.
saobracajnog smjera, VI11 podnivoa okvira kvalifikacija koji ¢e rukovoditi izvodenjem
pojedinih vrsta radova-gradevinska vrsta radova. Stru¢na sprema: visoko obrazovanje, VI11
okvira kvalifikacija. Dokaz: Diploma br. 1806/83 od 25.05.1984. godine o zavrSenom studiju
za sticanje visoke spreme na Gradevinskom fakultetu u Sarajevu na saobracajnom smjeru, i
stedenom stru¢nom nazivu diplomirani gradevinski inZenjer, izdata od Univerziteta u Sarajevu,
Gradevinski fakultet u Sarajevu. Nacin angazovanja: Zaposlen u "Eurozox" d.o.0. Danilovgrad,
na osnovu Ugovor o radu. Dokaz: Potvrda poslodaveu o zaposlenom od 09.05.2025. godine.
Stru¢na osposobljenost: - Licenca ovlai¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata, izdata RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, broj: UPI 107/7-3423/2 Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku. navesti: od 08.11.2018. godine. u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("SI. list CG", br. 64/17,44/18, 63/18. 11/19, 082/20, 86/2214/23); Clan je Inzenjerske
komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda broj 05-444 od 21.01.2025.godine, izdata od InZenjerske
komore Crne Gore. Na osnovu navedenog, Komisija nalazi da je ponuda¢ "Eurozox" d.o.o.
Daniloverad u svojoj Izjavi privrednog subjekta naveo da ispunjava uslov da posjeduje
Tenderskom dokumentacijom zahtijevane struéne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za
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1izvrSenje ugovora, i naveo sve zahtijevane podatke i informacije u vezi ispunjavanja ovog
uslova. te da je izjavu u ovom dijelu sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac
pravilno 1 potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog
uslova strucne 1 tehni¢ke sposobnosti na strani ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad u
pogledu minimuma stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora.
Naime, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno 1 nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ "Eurozox"
d.o.o0. Danilovgrad u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo Vojina Blagojevi¢a, diplomiranog
gradevinskog inZenjera. saobra¢ajnog smjera i Sanju Sljivan¢anin. diplomiranog gradevinskog
inzenjera. konstuktivnog smjera. te kao dokaz o stru¢noj osposobljenosti za ova lica naveo
licence broj: UPI 107/7-3423/2 od 08.11.2018.g. 1 broj: UPI 107/7-1485/2 od 09.05.2018.g.
Naime, imajud¢i u vidu da je odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano da ponudaé¢ podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke 1
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom
dokumentacijom. te ¢lanom 135a stav 1 ZJN propisano da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, to, u konkretnom ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad nije ni bio
duzan da uz ponudu dostavlja dokaze zahtijevane tenderskom dokumentacijom. niti je narucilac
bio duzan da vr$i provjeru ta¢nosti podataka navednih u izjavi privrednog subjekta s obzirom
da je njegova ponuda pobijanom odlukom ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da ponudu ponudaca
"Eurozox" d.o.0. Danilovgrad odbije kao neispravnu jer u izjavi privrednog subjekta
podugovaraca "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica nije tacno naveo koji su to geodetski radovi pa
se ne moze zakljuditi koja je to vrsta radova u ukupnoj ponudi od 0.1 %, kao i da je procenat
ucedéa za vrienje geodetskih poslova u iznosu od 0,1 % drasti¢no nizi u odnosu na 1%
podugovaranja navedenih za iste radova od strane drugih podugovarata. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena, dok je odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano da podnosilac
prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
da ¢ée u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati
sve uslove za uge$ée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka
javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano
je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede Iﬁotpune. jasne i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava
privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.
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Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 128 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta javne
nabavke ustupi podugovaracu. u skladu sa ovim zakonom. stavom 4 istoga ¢lana propisano je
da ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan je da u ponudi i izjavi privrednog
subjekta navede: 1) dio predmeta nabavke. koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i
opisu predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke. 2) podatke o
podugovaraéu (naziv. sjediste, poreski i identifikacioni broj. broj ra¢una, ime ovlas¢enog lica).
te ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i nac¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 114/24). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 11 ¢l. 41 i 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, struéna i tehnicka sposobnost).
U predmetnom obrascu izjave u dijelu Il "Podaci o privrednom subjektu", pod tackom 3. "Nac¢in
podnosenja ponude" u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekt dio predmeta javne nabavke
podugovaradu/podugovara¢ima?” navedeno je sljedece: "Da" "Ne". Ako je odgovor da: a)
Navesti dio predmeta nabavke koji ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke, b) navesti podatke o
podugovaracu (naziv, sjediite, poreski identifikacioni broj., broj ratuna, ime ovlaséenog lica)."
Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu
ostalog, u dijelu Il "Podaci o privrednom subjektu". pod tackom 3. "Nacin podnoSenja ponude”,
u dijelu C. na pitanje: 2) "Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta
javne nabavke podugovaratu/ima?, ponuda¢, odnosno ¢lan zajedni¢ke ponude koji ustupa
podugovaratu/ima dio predmeta nabavke bira odgovor "Da" i u rubrikama pod ta¢. a) 1 b)
navodi sve trazene podatke."

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je predmet razvrstao na 47 stavki, zatim je u tacki 4. (Osnovi za
obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ce se priviredni
subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke. ako nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sadinjena, te u tacki 11. iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je
predvidio: "Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za salinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za utedce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se
sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no. potpuno i pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."
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Ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad je uz svoju ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta, u kojoj je u dijelu II "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. "Nacin
podnosenja ponude”, na pitanje pod C. "Ustupa li privredni subjekt dio predmeta javne nabavke
podugovarac¢u/podugovaracima?”, oznacio odgovor "Da" i1 pod tatkom a) naveo: "Dio
predmeta nabavke koji se ustupa podugovaracu "GEOTIN MNE" DOO ZA 1ZVODIENIJE.
PROJEKTOVANJE I NADZOR GEODETSKIH RADOVA, INZENJERING I
KONSULTING PODGORICA: Izvodenje geodetskih radova. Procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke: 0,1%", te pod tatkom b) naveo: "Naziv: "GEOTIN MNE" DOO
ZA 1ZVODIENJE, PROJEKTOVANIE 1 NADZOR GEODETSKIH RADOVA,
INZENJERING I KONSULTING PODGORICA: Sjediste: MANASTIRSKA BB, 81000
Podgorica. Crna Gora; PIB: 03179320:; Broj rac¢ina: 580-139-62, kod Adriatic Banka;
Ovlaséeno lice: Danilo Culafi¢. izvrsni direktor". te dostavio izjavu privrednog subjekta
podugovaraca "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica. u kojoj je u dijelu Il "Podaci o privrednom
subjektu”, pod tackom 3. "Nacin podnosenja ponude”. na pitanje pod C. "Ustupa li privredni
subjekt dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?”. oznacio odgovor "Da"
i pod tatkom a) naveo: "Dio predmeta nabavke koji se ustupa podugovaracu "GEOTIN MNE"
DOO ZA 1ZVODIJENIJE, PROJEKTOVANIJE 1 NADZOR GEODETSKIH RADOVA,
INZENJERING [ KONSULTING PODGORICA: Izvodenje geodetskih radova. Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 0,1%". te pod tackom b) naveo: "Naziv:
"GEOTIN MNE" DOO ZA 1ZVODIJENIJE, PROJEKTOVANIE I NADZOR GEODETSKIH
RADOVA. INZENJERING I KONSULTING PODGORICA: Sjediste: MANASTIRSKA BB,
81000 Podgorica, Crna Gora; PIB: 03179320: Broj racina: 580-139-62. kod Adriatic Banka:

Ovlaséeno lice: Danilo Culafi¢. izvrsni direktor".

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca "Eurozox"
d.o.o. Danilovgrad, izmedu ostalog, naveo: "U Izjavi u poglavlju II, u dijelu (NACIN
PODNOSENJA PONUDE). na pitanje : "Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno?",
naveden je odgovor "Da". na pitanje: "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovara¢u/podugovaradima?", naveden je odgovor "Da" navesti dio predmeta nabavke koji
se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke: Dio predmeta nabavke koji se ustupa podugovarac¢u "GEOTIN
MNE" DOO ZA IZVODIJENJE PROJEKTOVAN JE I NADZOR GEODETSKIH RADOVA.,
INZENJERING I KONSULTING PODGORICA: Izvodenje geodetskih radova. Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 0.1%. navesti podatke o podugovaracu (naziv,
sjediste, poreski identifikacioni broj. broj ratuna, ime ovlas¢enog lica): Naziv: "GEOTIN
MNE" DOO ZA IZVODIENIJE, PROJEKTOVANIE I NADZOR GEODETSKIH RADOVA,
INZENJERING I KONSULTING PODGORICA: Na osnovu navedenog. Komisija nalazi da
je ponuda¢ "Eurozox" d.o.0. Danilovgrad u Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da podnosi
ponudu samostalno da ne podnosi zajednicku ponudu, da ustupa dio predmeta nabavke
podugovara¢u/podugovaracima i da nece Koristiti sposobnost drugog subjekta, te da je izjavu u
~ ovom dijelu sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. U Izjavi u poglavlju I, u
dijelu (NACIN PODNOSENJA PONUDE), C1. Podugovaraé u postupku javne nabavke?
Odgovor je "Da". Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen sa podacima o nazivu opisu
dijela predmeta nabavke procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke naveden je
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odgovor: "[zvodenje geodetskih radova. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke je 0.1%": Na osnovu navedenog. Komisija nalazi da je podugovara¢ "Geotin MNE"
d.o.0. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da podnosu ponudu kao podugovarac
u postupku javne nabavke i da nece koristiti sposobnost drugog subjekta, te da je izjavu u ovom
dijelu saginio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave".

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injenitno stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca
"Eurozox" d.0.0. Danilovgrad. te pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na
strani ovog ponudaca ne postoji osnov za obavezno iskljuéenje iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tadka 5 ZIN. Ovo iz razloga §to je ponuda¢ "Eurozox" d.o.o.
Daniloverad u svojoj izjavi pod tatkom 3. "Nacin podnosenja ponude"”, u dijelu C.. oznatio
odgovor "Da" i na pitanje a) naveo: "GEOTIN MNE" DOO. Izvodenje geodetskih radova.
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 0.1%". iz ¢ega proizilazi da je u
svojoj izjavi privrednog subjekta naveo podatke o dijelu predmeta nabavke koji je ustupljen. sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke. kao i procentualnom udjelu u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke. Naime. buduéi da iz navedenog nesporno proizilazi da je
ponuda¢ "Eurozox" d.0.0. Danilovgrad u izjavi privrednog subjekta naveo da ce ustupiti
podugovratu izvodenje geodetskih radova. a pri ¢injenici da narucilac u tehnickoj specifikacij1
predmeta nabavke nije precizno definisao nijednu stavku za geodetske radove, to odredivanje
dijela predmeta nabavke i procentualnog u¢esc¢a podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude. u
konkretnom slucaju. zavisi isklju¢ivo od medusobno poslovnog odnosa izmedu ponudaca i

podugovaraca.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je naruilac bio duzan da ponudu ponudaca
"Tofi" d.o.0. Rozaje odbije kao neispravnu iz razloga Sto ovaj ponuda¢ nije ispunio zahtijevani
uslov "struéno i tehni¢ke sposobnosti” koji se odnosi na dostavljanje potvrda o kvalitetnom i
uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova 1z oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedecih

razloga:

Odredbom ¢lana 111 ZJN propisano je: "Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta).
Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda& duZan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke". zatim odredbom ¢lana 134 stav 2 tag. 2 i 3 ovog zakona,
propisano je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog
subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrZi sve trazene informacije i podatke. odnosno da li zbog
sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢1. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje
ponudata iz postupka javne nabavke, te odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona, propisano je
da nakon vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ckonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno
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dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere:
ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 114/24), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke.
sprje¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 142 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljutenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost).
U predmetnom obrascu izjave je, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka
C: "Struéna i tehnicka sposobnost" propisano je sljedece: "1) "Da li u referentnom periodu
privredni subjekt ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti javne nabavke?" Da Ne. Ako je odgovor "Da" navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete:

(s s |8 [P ] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite:
web-adresa: [...... ]." Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave,

u kojem je, izmedu ostalog. navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tatne podatke, koje narutilac zahtijeva u skladu sa tenderskom
dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki. te da navodenje vise
podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog isklju¢enja privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke. zatim je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C.
"Struéna i tehni¢ka sposobnost, navedeno: " U ovom dijelu, za tacku 1.: "Da li u referentnom
periodu privredni subjekt ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti javne nabavke?". privredni subjekt navodi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je
odgovor "Da". privredni subjekt navodi trazene podatke na sljede¢i nacin: Opis predmeta
nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. Isporuka kancelarisjikog matgerijala, izrada
idejnog rjesenja. izvodenje radova na rekonstrukeiji objekta i sl. Vrijednost predmeta nabavke:
navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000.00. Ukoliko se vrijednost razlikuje od
ugovorene, navesti stvarnu vrijednost izvrenog ugovora. Vrijeme realizacije ugovora (pocetak
i kraj realizacije): navesti mjesec i godinu, npr. maj-2021-maj2023, Investiror/korisnik: navesti
naziv investirora/korisnika. npr. Ministarstvo finanasija.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku
i zahtjevima u pogledu natina izvrSavanja javne nabavke kao uslov "Stru¢na i tehnicka
sposobnost" predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvriavanju minimum 2 (dva) ista ili sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke, tokom
prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajudi i godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, tj. na poslovima zavrSenim u periodu od pet godina prije objavljivanja ove
izmjene tenderske dokumentacije. Pod istim poslom iz oblasti predmeta javne nabavke
podrazumijeva se: adaptacije ulice i/ili lokalnog puta i/ili nekategorisanog puta. Pod sli¢nim
poslom iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se: adaptacija, rekonstrukceija ili
izgradnja lokalnog puta i/ili ulice i/ili nekategorisanog puta, kao i adaptacija, rekonstrukcija ili
izgradnja drzavnog puta. Isti ili sliéni posao predmeta nabavke treda da obuhvata saniranje
postojec¢e tamponske osnove, izradu nove tamponske osnove i asfalterske radove. Realizovana
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vrijednost istog ili slicnog posla mora biti minimum 900.000.00 eura bez pdv-a. Jednim
dokazom dokazuje se realizacija jednog ugovora. Ponuda¢ je duzan da dostavi dokaz (potvrdu
ili drugi akt) investitora. odnosno korisnika o izvedenom istom ili sli¢nom poslu u prethodnih
pet godina. racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. {j. u periodu od pet
godina prije dana objavljivanja izmjene tenderske dokumentacije. Dokaz o izvrsenom istom ili
slicnom poslu treba da sadrzi: opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora,
sa jasnom naznakom kada je ugovor zavrsen, konstataciju da li je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen i podatke o kontakt licu za provjeru tacnosti dostavljenog dokaza", te tatkom
4 tenderske dokumentacije (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke).
izmedu ostalog. predvidio da ¢e narugilac privrednog subjekta iskljuciti iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim tackom 11 iste (Uputstvo za sa¢injvanje ponude). izmedu
ostalog. predvidio: "Ponude se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom ponuda¢ima za saCinjavanje i podnoSenje
ponude”.

Takode, narucilac je dana 13.06.2025.g.. na ESIN. u dijelu "dokumenti" objavio
izmjenu tenderske dokumentacije broj 02-426/25-3978/3 u kojoj je navedeno: "III U dijelu
Stru¢na i tehnicka sposobnost" mijenja se tekst i glasi: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju minimum 2 (dva) ista ili sli¢na posla iz oblasti
predmeta nabavke, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuéi 1 godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke, tj. na poslovima zavrsenim u periodu od pet godina
prije objavljivanja ove izmjene tenderske dokumentacije. Pod istim poslom iz oblasti predmeta
javne nabavke podrazumijeva se: adaptacije ulice i/ili lokalnog puta i/ili nekategorisanog puta.
Pod slitnim poslom iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se: adaptacija,
rekonstrukcija ili izgradnja lokalnog puta i/ili ulice i/ili nekategorisanog puta, kao i adaptacija,
rekonstrukeija ili izgradnja drzavnog puta. Isti ili sliéni posao predmeta nabavke treda da
obuhvata saniranje postoje¢e tamponske osnove, izradu nove tamponske osnove i asfalterske
radove. Realizovana vrijednost istog ili slicnog posla mora biti minimum 900.000,00 eura bez
pdv-a. Jednim dokazom dokazuje se realizacija jednog ugovora. Ponudac je duzan da dostavi
dokaz (potvrdu ili drugi akt) investitora, odnosno korisnika o izvedenom istom ili slicnom poslu
u prethodnih pet godina. ra¢unajuéi 1 godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, tj. u
periodu od pet godina prije dana objavljivanja izmjene tenderske dokumentacije. Dokaz o
izvrienom istom ili slicnom poslu treba da sadrzi: opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora, sa jasnom naznakom kada je ugovor zavrsen. konstataciju da li je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvren i podatke o kontakt licu za provjeru tacnosti dostavljenog
dokaza."

Ponuda¢ "Tofi" d.o.0. RoZaje je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio
izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 114/24) u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tatkom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost", na pitanje 1) Da Ii u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke?", oznatio odgovor "Da". te u rubrici "Opis predmeta
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nabavke" naveo: "Rekonstrukeija Gradske glavne saobracajnice I faza". u rubrici: "Vrijednost
predmeta nabavke" naveo: "1.024.281.09". u rubrici: "Vrijeme realizacije ugovora naveo: "april
2023-decembar 2023, godine". u rubrici: "Investitor/Korisnik". naveo: "Opstina Plav"; u rubrici
"Opis predmeta nabavke" naveo: "Rekonstrukeija puta Rozaje Stedim V faza. Opstina Rozaje",
u rubrici: "Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "901 .533.62", u rubrici: "Vrijeme realizacije
ugovora" naveo: "jun 2019.jul 2020.¢.", u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo: "Uprava
javnih radova"; te uz ponudu dostavio Potvrdu o izvedenim radovima broj 359-15 od
16.01.2024.¢. od opdtine Plav kojom se potvrduje da je ponuda¢ "Tofi" d.o.0. Rozaje za njihove
potrebe izveo radove na rekonstrukeiji Glavne oradske saobracajnice I faza. Ugovor je
kvalitetno i blagovremeno zavrsen. Broj ugovora 031-156 od 08.09.2022.g., pocetak radova
april 2023.g. zavrsetak radova decembar 2023.¢g.. vrijednost ugovora 1.024.281.09 eura bez
PDV-a. i potvrdu o izvedenim radovima broj 01-067/23-3999/3 od 10.07.2023.g. od Uprave
javnih radova kojom se potvrduje da je ponudac "Tofi" d.o.o. Rozaje za njihove potrebe izveo
radove na rekonstrukciji puta Rozaje-Stedim V faza. OpStina Rozaje. da je ugovor kvalitetno 1
blagovremeno zavrien. Broj ugovora 01-4381/1 od 20.06.2019.g.. pocetak radova
21.06.2019.g. zavrietak radova 18.07.2020.¢.. vrijednost ugovora 901.574.38 eura bez PDV-a.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Tofi" d.o.o.
Rozaje. izmedu ostalog, naveo sljedece: "U Izjavi. u poglavlju VI USLOVI SPOSOBNOSTI
PRIVREDNOG SUBJEKTA. u dijelu C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST. u odnosu
na uslov: "1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", odgovor je "Da"
i navedeno sljedece: rekonstrukeija Glavne gradske saobracajnice, 1 faza, vrijednost predmeta
nabavke: 1.024.281.009 € bez pdv-a, vrijeme realizacije ugovora: april 2023g. - decembar
2023.g., Investitor: Opstina Plav, Rekonstrukcija puta Rozaje - Stedim V faza. opStina Rozaje,
vrijednost predmeta nabavke: 901.533.62 € bez pdv-a. vrijeme realizacije ugovora: jun 2019.g.-
jun 2020g., Investitor: Uprava javnih radova: Na osnovu navedenog, Komisija nalazi da je
ponudaé "Tofi" D.O.O. RoZaje u Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da ispunjava uslov da
ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, tj. pod istim poslom iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se: adaptacije
ulice i/ili lokalnog puta i/ili nekategorisanog puta, pod sli¢nim poslom iz oblasti predmeta javne
nabavke podrazumijeva se: adaptacija, rekonstrukeija ili izgradnja lokalnog puta i/ili ulice i/ili
nekategorisanog puta, kao i adaptacija, rekonstrukeija ili izgradnja drzavnog puta, Isti ili slicni
posao predmeta nabavke treda da obuhvata saniranje postoje¢e tamponske osnove, izradu nove
tamponske osnove i asfalterske radove. Realizovana vrijednost istog ili sli¢nog posla mora biti
minimum 900.000.00 eura bez pdv-a. Jednim dokazom dokazuje se realizacija jednog ugovora,
te da je naveo sve zahtijevane podatke i informacije u vezi ispunjavanja ovog uslova, pa je
izjavu u ovom dijelu sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Tofi" d.o.o.
Rozaje u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”. pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost', na pitanje 1)
_Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitethom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?". oznatio odgovor "Da", te u
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rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Rekonstrukcija Gradske glavne saobracajnice I faza".
urubrici: "Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "1.024.281.09", u rubrici: "Vrijeme realizacije
ugovora naveo: "april 2023-decembar 2023. godine". u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo:
"Opstina Plav"; u rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Rekonstrukcija puta Rozaje Stedim
V faza. Opstina Rozaje". u rubrici: "Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "901.533.62". u
rubrici: "Vrijeme realizacije ugovora" mnaveo: "jun 2019.-jul 2020.g.". u rubrici:
"Investitor/Korisnik", naveo: "Uprava javnih radova". Naime. imajuci u vidu da narucilac u
skladu sa ¢lanom 134 stav 2 tacka 4 ZIN u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrduje da li je
izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te
da se iz dostavljene izjave privrednog subjekta ponudaca "Tofi" d.o.o. RoZaje moZe nesporno
utvrditi da ista sadrzi sve trazene podatke i informacije. kao i period realizacije ugovora u skladu
sa zahtjevanim uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je naruéilac potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te pravilno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za obavezno
iskljutenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tactka 5 ZJN. budu¢i da narucilac u
skladu sa &lanom 135 a stav 1 ZIN nakon vrednovanja ponuda vrsi provjeru podataka sadrzanih
u izjavi privrednog subjekta ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija i da je ponuda ponudaca
"Tofi" d.o.0. Rozaje ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod zalioca da je nejasno kako je narucilac zakljucio da
je ugovor o zajedni¢kom nastupanju ponudaca zajednitka ponuda "Konstruktor Group-Briv"
satinjen u skladu sa ZIN iz razloga $to isti ne sadrzi saglasnost ¢lanova zajednicke ponude za
angazovanje podugovaraca, te iz razloga §to u ugovoru o zajedni¢kom nastupanju nije precizno
definisana podjela posla i iz razloga $to je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo da
je procentualno u¢esée nosioca zajednicke ponude "Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u
iznosu od 75%, ¢lana zajednicke ponude "Briv Construction” d.o.o. Kotor procentualno ucesce
u iznosu od 24% sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Ugovora o zajednickom nastupanju. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 126 stav 1 ZIN propisano je da zajedni¢ku ponudu mogu da podnesu
dva ili vige privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajedni¢kom nastupanju, te stavom
2 ovog ¢lana propisano je da se ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava 1
obaveze, odreduje nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki
od ¢lanova zajednitke ponude i njihovo procentualno uéesée u ukupnoj vrijednosti ponude.

Narugilac je tenderskom dokumentacijom odredio da su predmet nabavke radovi
Izvodenje radova na adaptaciji gradskih i prigradskih ulica i lokalnih i nekategorisanih puteva:
Skrbusa-Re¢ine, Vranjedtica. Osreci-Ljuta. Lipovo, Trebaljevo. BaSanje Brdo, Cerovica,
Javorje, Prekobrde, Boji¢i, lokalne ulice, te tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije
(uputstvo za satinjavanje ponude), izmedu ostalog. predvidio da se ponude se sacinjavaju u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom ponudacima za satinjavanje i podnoSenje ponude. Pravilnikom o sadrzaju ponude
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/20, 09/21, 16/23). dato je Uputstvo ponudatima za
sa¢injavanje i podnogenje ponude u kojem je pod tatkom 7 stav 2 predvideno "Ugovorom o
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zajedni¢kom nastupanju ureduju se medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac zajednicke
ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude 1 njihovo
procentualno uc¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude™.

Ponuda¢ "Konstrukor Group" d.o.o. Bijelo Polje. kao nosilac zajednicke ponude je uz
ponudu dostavio Ugovor o zajednickom nastupanju zakljucen dana 26.06.2025.g. izmedu
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIU, PROMET I
USLUGE "KONSTRUKTOR GROUP" BIJELO POLIJE. sa sjedistem u Bijelom Polju, Crna
Gora, Rasovo bb, PIB: 03119971, koga zastupa izvrsni direktor Enid Bali¢ (u daljem tekstu:
Nosilac zajednitke ponude) i "BRIV CONSTRUCTION" DOO KOTOR, sa sjedistem u
Kotoru, Crna Gora, Privredna zona, Radanovi¢i bb, Kotor, PIB: 02052822, koga zastupa izvrsni
direktor Petar Dakonovié¢ (u daljem tekstu: Clan zajedni¢ke ponude). u kojem je u ¢lanu 6
(zaduZenje za djelove predmeta nabavke) istoga navedeno: "Clanovi zajedni¢ke ponude su
saglasni da je: 1) Nosilac zajednicke ponude zaduzen za nabavku, transport i1 isporuku
kompletnog materijala koji je predviden tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke.
Procentualno u¢esce u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 75%. Clan zajedni¢ke ponude
zaduzen za izvodenje kompletnih radova po tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke.
Procentualno u¢e$¢e u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 25%, te u clanu 8
(podugovaranje) istoga je navedeno: "U skladu sa ¢lanom 128 Zakona o javnim nabavkama,
¢lan zajednicke ponude ustupa dio predmeta nabavke koji se odnosi na: izvodenje svih
geodetskih radova koji su predvideni tehnickom specifikacijom predmeta nabavke,
podugovaratu  GRADEVINSKO. GEODETSKI RADOVIL IZVODENIJE. NADZOR 1
PROJEKTOVANIE "DING" D.0.0. PODGORICA, sa sjediStem na adresi Ul. DR. Vukasina
Markoviéa br.160, Podgorica, Crna Gora, PIB: 02867079, koga zastupa izvrSni direktor Darko
Koska. broj ra¢una: 510-200879-64, kod CKB banke ad Podgorica. Procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%. Gore navedena zaduZenja ¢lanova Zajednicke
ponude i podugovaraca obuhvataju cjelokupan predmet nabavke koji je narucilac predvidio
Tenderskom dokumentacijom iz Clana 1 ovog Ugovora"

"Konstruktor Group” d.o.0. Bijelo Polje, je kao nosilac zajedni¢ke ponude
"Konstruktor Group-Briv" uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta "Briv Construction”
d.o.o. Kotor sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", broj 114/24). u kojoj je u dijelu II "Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom 3. "Nacin
podnodenja ponude", na pitanje pod tatkom C. "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovaratu/podugovaratima?’. oznatio odgovor "Da", te pod a) "navesti dio
predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke" naveo: "a): Izvodenje svih
geodetskih radova koji su predvideni tehnickom specifikacijom predmeta nabavke.
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1 %, te pod b) naveo:
GRADPEVINSKO, GEODETSKI RADOVI. IZVODENIJE, NADZOR I PROJEKTOVANIE
"DING" D.0.0. PODGORICA SjediSte: DR. VUKASINA MARKOVICA BR. 160,
PODGORICA. Poreski identifikacioni broj: 02867079 Broj racuna: 510-200879-64
CRNOGORSKA KOMERCIJALNA BANKA AD PODGORICA. Ime ovlas¢enog lica:
DARKO KOSKA, IZVRSNI DIREKTOR".
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Takode. "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. je kao nosilac zajednicke ponude
"Konstruktor Group-Briv" uz ponudu dostavio 1 izjavu privrednog subjekta podugovaraca
"Ding" d.o.0. Podgorica sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI, list CG", br. 114/24), u kojoj je u dijelu IT "Podaci o privrednom subjektu". pod tatkom 3.
"Na¢in podnosenja ponude". na pitanje pod tackom CI. "Podugovara¢ u postupku javne
nabavke?", ozna¢io odgovor "Da", te pod a) "navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen. sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke" naveo: "a): Izvodenje svih geodetskih radova koji su predvideni tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
jel%"

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednicka
ponuda "Konstruktor Group-Briv" naveo: "Ponuda¢ Konzorcijum "Konstruktor group — Briv"
podnio je zajednicku ponudu, te uz ponudu dostavio Ugovor o zajedni¢kom nastupanju (Ugovor
o konzorcijumu) zakljuéen dana 26.06.2025 godine, izmedu "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo
Polje (Nosilac zajednicke ponude - vodeci ¢lan Konzorcijuma). "Briv Construction” d.o.o0.
Kotor (Clan zajednicke ponude - drugi ¢lan Konzorcijuma), kojim Ugovorom je odredeno da
je zvani¢ni naziv Konzorcijuma: "Konstruktor group — Briv", zatim u ¢lanu 3 predvideno da su
¢lanovi Konzorcijuma neograni¢eno solidarno odgovorni za ponudu i izvrSenje ugovora o
javnoj nabavei uklju¢ijuci i obaveze dijela predmeta nabavke koji je ustupljen podugovaracu,
dok su ¢lanom 6 utvrdena medusobna prava i obaveze ¢lanova Konzorcijuma. Takode ovim
ugovorom je u €lanu 6 izvrsena medusobna podjela predmeta nabavke izmedu ¢lanova
zajednicke ponude, na na¢in $to je predvideno da je Nosilac zajednicke ponude zaduzen da: za
nabavku, transport i isporuku kompletnog materijala koji je predviden tchnickom
specifikacijom predmeta, sa procentualnim uc¢es¢em u vrijednosti ponude 75%, zatim drugi ¢lan
zajednicke ponude zaduzen za izvodenje kompletnih radova po tehnickoj specifikaciji predmeta
nabavke, sa procentualnim u¢e$¢em u vrijednosti ponude 24%. dok je ¢lanom 8 ovog ugovora
¢lan zajednicke ponude ustupio dio predmeta nabavke koji se odnosi na izvodenje svih
geodetskih radova koji su predvideni tehnickom specifikacijom predmeta nabavke,
podugovara¢u Gradevinsko. geodetski radovi, izvodenje, nadzor i projektovanje "Ding" D.O.O.
Podgorica, procentualni udio u ukupnoj vrednosti predmeta nabavke je 1%. Iz navedenog
proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum "Konstruktor group — Briv" uz ponudu dostavio Ugovor
o zajednickom nastupanju koji je sa¢injen u skladu sa ¢lanom 126 st. 112 ZIN i tackom 7 stav
3 Uputstva ponudaca za sadinjavanje i podnosenje ponude koje je sastavni dio Pravilnika o
sadrzaju ponude ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 71/20. 9/21, 16/23). te da je njegova ponuda u
ovom dijelu ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN".

Dakle. iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
zajedni¢ka ponuda "Konstruktor Group-Briv" u svojoj ponudi dostavio ugovor o zajednickom
nastupanju zakljucen dana 26.06.2025.g., izmedu "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. kao
nosioca zajednic¢ke ponude i "Briv Construction” d.o.0. Kotor, kao ¢lana zajednicke ponude. u
kojem je u ¢lanu 6 istoga izvrSena podjela posla kako je navedeno u izjavama privrednih
subjekata nosioca zajedni¢ke ponude "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje i ¢lana zajednicke
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ponude "Briv Construction" d.o.0. Kotor. Naime. imajué¢i u vidu da je u ¢lanu 6 ugovora o
zajednickom nastupanju navedeno da su ¢lanovi zajednicke ponude saglasni za zaduzenja za
djelove predmeta nabavke, te da je u istom ¢lanu ugovora navedeno da ¢e nosilac zajedni¢ke
ponude biti zaduzen za nabavku, transport i isporuku kompletnog materijala koji je predviden
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke, a da ¢e ¢lan zajednicke ponude biti zaduzen za
izvodenje kompletnih radova po tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, te kako su nosilac
zajednicke ponude i ¢lan zajednicke ponude medusobno uredili prava i obaveze. a pri ¢injenici
da nijednom zakonskom odredbom nije definisana obaveza nosioca zajednicke ponude ili ¢lana
zajednicke ponude da mora imati saglasnost za angazovanje podugovraca. to Komisija za
zastitu prava nalazi da je ponuda¢ zajednicka ponuda "Konstruktor Group-Briv" sa¢inio ugovor
o zajednickom nastupanju u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZIN. Osim navedenog, Komisija za
zaStitu prava nalazi da Cinjenica $to u ugovoru o zajednickom nastupanju ¢lanovi zajednicke
ponude nijesu po svim pozicijama iz tehnicke specifikacije taksativno naveli radove. nije od
uticaja na ispravnost dostavljenog ugovora, ovo iz razloga Sto ugovor o zajedni¢kom nastupanju
shodno ¢lanu 126 stav 2 ZJN sadrzi medusobna prava i obaveze, nosioca zajednicke ponude.
dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo
procentualno u¢esc¢e u ukupnoj vrijednosti ponude.

Medutim. imajuéi u vidu da je ponuda¢ zajednicka ponuda "Konstruktor group — Briv"
uz ponudu dostavio ugovor o zajedni¢kom nastupanju u kojem je u ¢lanu 6. istoga navedena
podjela posla na nacin da nosilac zajednicke ponude "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje
ima procentualno u¢sesce u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke u iznosu od 75% 1 ¢lan
zajednicke ponude "Briv Construction” d.o.o. Kotor ima procentualno uces¢e u u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke u iznosu od 25%. a da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke
u odnosu na ponudu ponudaca zajedni¢ka ponuda "Konstruktor Group-Briv", izmedu ostalog,
naveo: "Ponuda¢ Konzorcijum "Konstruktor group — Briv" podnio je zajedni¢ku ponudu, te uz
ponudu dostavio Ugovor o zajednickom nastupanju kojim je u ¢lanu 6 izvrSena medusobna
podjela predmeta nabavke izmedu ¢lanova zajednicke ponude. na nacin Sto je predvideno da je
Nosilac zajedni¢ke ponude zaduzen za nabavku. transport i isporuku kompletnog materijala
koji je predviden tehnickom specifikacijom predmeta, sa procentualnim u¢eS¢em u vrijednosti
ponude 75%. zatim, da ¢e ¢lan zajednicke ponude biti zaduzen za izvodenje kompletnih radova
po tehnitkoj specifikaciji predmeta nabavke, sa procentualnim uc¢es¢em u vrijednosti ponude
24%, to Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi
kako je naruéilac zakljucio da je ponuda ponudaca zajednicka ponuda "Konstruktor Group-
Briv" ispravna shodno ¢lanu 132 ZJN, buduc¢i da u obrazlozenju iste nije pravilno prezentovao
¢injenice iz dostavljenog ugovora o zajedni¢kom nastupanju a koje se odnose na procentualno
ucesce u predmetu javne nabavke nosioca zajednicke ponude "Konstruktor Group" d.o.0. Bijelo
Polje i ¢lana zajedni¢ke ponude "Briv Construction" d.o.o. Kotor.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje od znafaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudata zajednicka ponuda "Konstruktor Group-Briv", zbog Cega je pobijana odluka
nezakonita. jer nije u skladu sa &lanom 143 stav 3 ZIN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st.
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7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava Ce zaliocu vratiti sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 10.917.30 eura. shodno
¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom 1 za
sadinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku 1 upravnom sporu,
kao i ¢injenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a. to mu s¢ odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 484.00 eura. sa uraéunatim PDV-om. po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3
¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore
("SI. list CG™, broj 79/17), koje troSkove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™. br. 56/14. 20/15. 40/16137/17) i tlanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG”, broj 18/16).
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno
u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 ZIN i
lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije

za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donogenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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