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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-259/2025

ESIN: 81342

Podgorica, 30.09.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav
| Zakona o javnim nabavkama (..S. list CG*. br. 74/19, 03/23.11/23 i 84/24) i Clana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku (**SI. list CG*. br. 56/14,20/15,40/16137/17). u postupku po zalbi ..Xenergy” d.o.o.
Podgorica od 27.06.2025.2.. izjavljenoj preko punomo¢nika Omera Mehmedoviéa, advokata iz Podgorice.
protiv odluke Crnogorskog elektroprenosnog sistema a.d. Podgorica broj 1021 /4-JN/24-2353/52 od
16.06.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,Xenergy” d.o.0. Podgorica od 27.06.2025.g., pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektroprenosnog sistema a.d. Podgorica broj 1021/4-JN/24-2353/52 od 16.06.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet yrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektroprenosnom sistemu a.d. Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.000.00 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Xenergy* d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti 0vog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski clektroprenosni sistem a.d. Podgorica da .. Xenergy*" d.o.o0. Podgorica,
nadoknadi troskove postupka na ime sastava salbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti rjesenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 68/24 od 01.11.2024.¢., za otvoreni postupak javne
nabavke mijernih transformatora IlI Faza, Crnogorski elektroprenosni sistem a.d. Podgorica je, kao
narucilac. donio odluku broj 1021/4-JN/24-2353/52 od 16.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .Electro Team” d.0.0. Budva, zatim ponuda



ponudata ..Xenergy” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna . vrednovana kao drugorangirana. ponuda
ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treCerangirana.
ponuda ponudaca ,,.BB Solar” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana,
dok su ponuda¢ ..GPS Insulators™ d.0.0 Beograd i ponudac ,.Elnos Inzenjering™ d.o.0. Podgorica iskljuceni
iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Xenergy" d.o.o. Podgorica je. dana 27.06.2025.g. putem ESIN, preko punomocnika
Omera Mehmedovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede
pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u zalbi. u bitnom. isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to istom narucilac
ponovo nije prezentovao sadrzinu mjernih skica koje je ponudac _Electro Team™ d.0.0. Budva dostavio
uz ponudu, kao dokaze da su ponudeni strujni mjerni transformatori i naponski mjerni transformatori u
<kladu sa uslovima predvidenim dokumentom _Tehnicki zahtjevi za mjerne transformatore™. koji
dokument je sastavni dio predmetne tenderske dokumentacije, te da je nepotpuno i nepravilno utvrdio
&injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca, a time i pogresno primijenio
materijalno pravo kada je zakljuc¢io da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, istice da narucilac zakljucuje da mjerne skice prikazuju
izgled i dimenzije naponskog mjernog transformatora i strujnog mjernog transformatora, ali da uobicajeno
ne sadrze podatak dimenzije primarnog prikljucka jer je to opcioni detalj koji je definisan u dokumentu
Tehnicki zahtjevi i tehnicka specifikacija 68- 74 iako su dokumentom ..Tehnicki zahtjevi za mjerne
transformatore™ jasno i decidno predvidene i zahtijevane dimenzije. polozaj i oblik primarnog prikljucka
predmetnih strujnih mjernih transformatora i naponskih mjernih transformatora, i to: - tatkom 1.
predvideni zahtjevi za strujne transformatore, te podtackom 1.3. predvideno da visokonaponski prikljucei
moraju da budu: - horizontalni, - okrugli 0 40mm ili 0 50mm, tako da zadovoljavaju nazivnu struju, - za
aluminijsku stezaljku: - tackom 2. predvideni su zahtjevi za naponske transformatore, te podtackom 2.3.
predvideno da visokonaponski prikljuéci moraju da budu: - vertikalni. - okrugli 0 40mm ili 0 50mm. tako
da zadovoljavaju nazivnu struju, - za aluminijsku stezaljku. Smatra da predvideni zahtjevi za strujne
mjerne transformatore i naponske mjerne transformatore nijesu opcioni detalji, ve¢ su imperativni, a time
obavezujuci za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca _Electro Team* d.o.o. Budva. Takode, istice da je
nejasan i ¢injenicno i pravno neutemeljen zaklju¢ak narucioca da mjerne skice uobicajeno ne sadrze
podatak dimenzije primarnog priklju¢ka naponskog mjernog transformatora i strujnog mjernog
transformatora, te da se u tom slucaju postavlja pitanje zadto je Tehnickim zahtjevima za mjerne
transformatore naruéilac trazio da visokonaponski priklju¢ci strujnih mjernih transformatora i naponskih
mijernih transformatora moraju da budu 0 40mm ili 0 50mm, kao i pitanje koja je svrha zahtijevanih
mjernih skica. Osim navedenog, isti¢e i da je nejasno kako je naru¢ilac dostavljene mjerne skice prihvatio
kao validne dokaze i kako je utvrdio da je ponudac _Flectro Team* d.0.0. Budva ponudio, odnosno
ispunio ovaj uslov u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, te da je ponudu u ovom dijelu
sa¢inio u skladu sa tatkom 12 Tenderske dokumentacije, kao i da je nejasan i ¢injenic¢no i pravno
neutemeljen zaklju¢ak, odnosno stav naruéioca da su dostavljene uopstene mjerne skice i da se ne odnose



na konkretan ponudeni proizvod. sa svim detaljima potrebnim za uspjesnu ocjenu. jer nema jasno
navedenih detalja vezanih za sami primarni prikljucak. Dalje navodi da je na mjernim skicama strujnih
mjernih transformatora i naponskih mjernih transformatora, koje je ponudac ..Electro Team™ d.o.0. Budva
dostavio uz ponudu jasno prikazan polozaj i oblik visokonaponskog prikljucka. {j. da su visoko naponski
prikljucci strujnih mjernih transformatora horizontalni i plocasti, §to nije u skladu sa izri¢itim zahtjevom
iz Tehnickih zahtjeva za mjerne transformatore kojim je predvideno da visokonaponski priklju¢ci moraju
da budu horizontalni i okrugli. a budu¢i da dimenzija odnosno pre¢nik prikljucka nije prikazan. to se ne
moze utvrditi da i je u skladu sa zahtjevom da mora biti 0 40mm ili 0 50mm. Takoede. navodi da su visoko
naponski prikljucei naponskih mjernih transformatora horizontalni i plocasti, $to nije u skladu sa izri¢itim
zahtjevom iz Tehnickih zahtjeva za mjerne transformatore kojim je predvideno da visokonaponski
prikljucei naponskih mjernih transformatora moraju da budu vertikalni i okrugli. dimenzije. odnosno
precnika 0 40mm ili 0 50mm, tako da zadovoljavaju nazivnu struju za aluminijsku stezaljku, a budu¢i da
dimenzija. odnosno preénik prikljucka nije prikazan, to se ne moze utvrditi da li je u skladu sa propisanim
zahtjevom da mora biti 0 40mm {li 0 50mm. Posebno navodi da je na mjernim skicama strujnih mjernih
transformatora i naponskih mjernih transformatora prikazano da su visokonaponski prikljuéei plocasti. pa
da isti nijesu kompatibilni sa aluminijskim stezaljkama koje su zahtijevane za okrugle prikljucke pre¢nika
0 40mm ili 0 S0mm. kao i da je prikazano da su visokonaponski mjerni transformatora horizontalni te da
isti nijesu u skladu sa izri¢itim zahtjevom da moraju biti vertikalni. a §to je od bitnog znacaja za
obezbjedenje pravilnog mehanickog i elektroenergetskog spoja izmedu mjernog transformatora i
pripadajuce opreme. posebno imajuci u vidu konstrukciju i polozaj aluminijskih stezaljki koje su
projektovane iskljucivo za povezivanje sa okruglim priklju¢cima pre¢nika 0 40 mm ili 0 50 mm, u tacno
definisanom prostornom polozaju. Smatra da nepridrzavanje navedenih zahtjeva moze dovesti do:
neispravnog spoja koji moze izazvati povecane kontaktne otpore i lokalno zagrijavanje, smanjene
mehanicke stabilnosti spoja. naro¢ito u uslovima vibracija i opterecenja, nemoguénosti montaze i
ispitivanja, jer stezaljke ne mogu da obuhvate plocaste prikljucke pravilno i neuskladenosti sa standardima
za sigurnost i pouzdanost opreme u visokonaponskim sistemima, te da upravo iz tih razloga, zahtjev da
visokonaponski prikljuéei budu okrugli, odgovarajuéeg precnika, i da im polozaj bude precizno definisan
(horizontalno za strujne, vertikalno za naponske transformatore). predstavlja ne opcioni, vec obavezujuci
tehnicki kriterijum, koji ima direktan uticaj na: tehnicku kompatibilnost, bezbjednost rada, dugoro¢nu
pouzdanost sistema, kao i mogucnost standardne ugradnje i odrzavanja opreme. Navodi da je ocigledno
da dostavljene mijerne skice ne zadovoljavaju jasno propisane tehnicke zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, te da je samim tim ponudeni proizvod neusaglasen sa osnovnim tehnickim uslovima. pa
da se ne moze smatrati prihvatljivim u smislu pravilne i objektivne evaluacije ponude i da je evidentno da
ponudaé ..Electro Team™ d.0.0. Budva nije ponudu sacinio u skladu sa uslovima i zahtjevima iz Tehnickih
zahtjeva za mjerne transformatore, iako je to bio duzan da uradi shodno tacki 12. tenderske dokumentacije,
zbog Cega je njegova ponuda neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 ZIN. Pored navedenog. ukazuje
da je neosnovan i ¢injenicno i pravno neutemeljen stav naru¢ioca da mjerna skica u ovoj fazi predstavlja
uopsteni crtez bez obaveznog detalja kao $to je primarni prikljucak mjernih transformatora, te da treba
imati u vidu finansijski dio ponude gdje je kao odgovor navedeno ..Prema tehnickim zahtjevima koji su
sastavni dio tenderske dokumentacije™, ¢ime se ponuda¢ obavezao da ¢e ispuniti trazeno, te da je za isto



predvideno i fabricko ispitivanje, ali smatra da je u ovoj fazi postupka ponuda¢ ..Electro Team™ d.o.o.
Budva bio duzan da dostavljenim dokazima dokaze da su ponudeni strujni mjerni transformatori 1
naponski mjerni transformatori u svemu u skladu sa zahtjevima iz dokumenta .. T chnitki zahtjevi za mjerne
transformatore®, a time i u pogledu zahtjeva za visokonaponske prikljucke. Posebno isti¢e da je narucilac
bio duzan da u postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca ..Electro Team™ d.0.0. Budva nesumnjivo
utvrdi da li je ovaj ponuda¢ ponudio strujne mjerne transformatore i naponske mjerne transformatore u
svemu u skladu sa zahtjevima iz dokumenta _Tehnicki zahtjevi za mjerne transformatore™, koji je sastavni
dio tenderske dokumentacije. kako je to i predvideno tehnickom specifikacijom predmeta nabavke, te da
utvrdi da li je ponuda¢ dostavljenim dokazima dokazao da ponudeni strujni mjerni transformatori i
naponski mjerni transformatori ispunjavaju zahtjeve i uslove iz dokumenta .. Tehnicki zahtjevi za mjerne
transformatore™, a time i da li je pravilno sacinio finansijski dio ponude. U konacnom. predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku. nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene
nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da
obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava 7albe u iznosu od 484.00 eura.

Naru¢ilac je dana 03.07.2025.g., putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta
sa odgovorom na zalbu u kojem u bitnom navodi da su svi zalbeni navodi neosnovani. te da mjerna skica
prije svega treba da izgleda kao pojednostavljeni crteZ tipa mjernog transformatora koji se nudi, kao i da
je sa ovog crteza potrebno dobiti informaciju o osnovnim dimenzijama mjernog transformatora (visina,
sirina), poziciju sekundarne kutije. dimenzije i raspored postolja kojim se pri¢vrs¢uje mjerni transformator
za temelje, odnosno nosace u postrojenju., te da mjerna skica najcedée sadrzi i podatke o tezini
transformatora, eventualno koli¢ini ulja koju sadrzi. Dalje istice da je zalilac netacno utvrdio da se sa
ponudenih mjernih skica jasno primjecuje da su visokonaponski prikljucci plocasti, jer je na skicama dat
prikaz samo iz jedne perspektive, sa koje se ne mogu vidjeti tri dimenzije (axbxc) da bi uopste mogli
tvrditi o kakvom se obliku priklju¢ka radi. Naglasava da na dostavljenim mjernim skicama primarni
prikljugci nijesu detaljno prikazani, kao i da to nije bilo potrebno, te da ni u tenderskoj dokumentaciji nije
navedeno koje podatke mjerna skica mora da sadrzi. Takode, isti¢e da je u dokumentu .. Tehnicki zahtjevi
i tehnicka specifikacija 68-24" naveden veoma veliki broj detalja i podataka koji se zahtijevaju, ali da ni
za jedan podatak nije trazen poseban nacin dokazivanja osim da ponuda¢ u finansijskom dijelu prihvati
sve trazeno. Osim navedenog, ukazuje da je pobijanom odlukom kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudada koja je gotovo 55.000.00 eura jeftinija od drugorangirane, a da se pri tom kroz finansijski dio
ponude obavezao da ce proizvesti mjerne transformatore u svemu prema definisanim Tehnickim
zahtjevima ukljucujuéi i tip i pozicije primarnih priklju¢aka. Smatra da bi doveli u pitanje integritet
Komisije za sprovodenje postupka da zbog mijerne skice na kojoj o¢igledno uopste nije tretiran
visokonaponski priklju¢ak kao vazan detalj proglasi neispravnom ponudu znacajno jeftiniju. a koja
ispunjava uslove. Predlaze angazovanje vjeStaka elektro struke kao treceg lica koji ¢e sa aspekta tehnickih
stvari dati misljenje i ocijeniti znacaj primarnog priklju¢ka mjernog transformatora u ovoj fazi postupka.
koje je posebno vazno jer se titanjem Zalbe jasno vidi da je sa¢injena bez prisustva strucnjaka iz oblasti
elektrotehnike. a naro¢ito u dijelu komentarisanja spoja stezaljke sa primarnim prilkljuckom.



Komisija za zastitu prava je razmotrila 7albu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise

predmeta i utvrdila da je 7alba osnovana iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja Rjesenja Komisije za zadtitu prava broj UP.
0903-133/2025 od 30.05.2025.g.. kojim je usvojena alba . Xenergy" d.o.0. Podgorica od 24.04.2025.¢g.,
pa ponistena odluka Crnogorskog elektroprenosnog sistema a.d. Podgorica broj 1021/4-JN/24-2353/41 od
14.04.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odluc¢ivanje zbog toga

$to je narudilac postupio suprotno odredbi ¢lana 192 stav 3 ZJN.

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZIN propisano je da je narutilac duzan da postupi po rjeSenju iz stava |
tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjesenja, odnosno dostavljanja rjesenja i da o

tome, u propisanom roku. obavijesti Komisiju za zastitu prava.

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti
robu, pruziti usluge ili izvesti radove 7a odredenu cijenu i pod odredenim uslovima u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne
smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije ponude i
podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom,
dok je odredbom ¢lana 133 tatka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na
nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je
predmet nabavke razvrstao na 6 stavki. te za stavku | u rubrici “Opis predmeta nabavke™ naveo “Strujni
mjerni transformatori 123 kV. 2x600/1/1/1/1/1/1 A, za spoljasnju montazu, hermeticki zatvoren™, te u
rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio sljedece: “Prema Tehni¢kim zahtjevima za
strujne mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije®, za stavku 2 “Strujni mjerni
transformatori 123 kV. 2x400/1/1/1/1/1/1 A, za spoljasnju montazu, hermeticki zatvoren™ predvidio
sljedeée: “Prema Tehnickim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske
dokumentacije”, za stavku 3 “Strujni mjerni transformatori 123 kV, 2x200/1/1/1/1/1/1 A, za spoljasnju
montazu. hermeticki zatvoren™ predvidio sljedece: “Prema Tehni¢kim zahtjevima za strujne mjerne
transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije, za stavku 4 “Naponski mjerni
transformatori 123 kV. za spoljaSnju montazu. hermeticki zatvoren®. predvidio sljedece: “Prema
Tehnickim zahtjevima za naponske mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije”.
za stavku 5 “Strujni mjerni transformatori 420 kV. za spoljasnju montazu, hermeticki zatvoren™, predvidio:
“prema Tehnitkim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske
dokumentacije* i za stavku 6 “Naponski mjerni transformatori 420 kV. za spoljasnju montazu, hermeticki
zatvoren™ predvidio: “Prema Tehnickim zahtjevima za naponske mjerne transformatore koji su sastavni
dio tenderske dokumentacije.”

Takode, narucilac je u tacki 2. tenderske dokumentacije (Tehnic¢ka specifikacija predmeta nabavke:;
bitne napomene za sacinjavanje Finansijskog dijela ponude) predvidio ..U Finansijskom dijelu ponude
ponudaé mora da dostavi sljedece podatke za ponudenu opremu: Naziv proizvodaca. tip mjernog
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transformatora i zemlju porijekla”, zatim u tacki 3. (Dodatne informacije o predmetu i postupku javne
nabavke) kao prilog prikacio dokument “Tehnicki zahtjevi i tehnicka specifikacija 68- 24.pdf” u kojem
su pod tackom 1. TEHNICKI ZAHTJEVI ZA MJERNE TRANSFORMATORE predvideni zahtjevi za
strujne  transformatore, te u podtacki  1.3. VISOKONAPONSKI PRIKLJUCCI navedeno:
“Visokonaponski prikljucci moraju da budu: « Horizontalni: * Okrugli © 40mm ili @ 50mm tako da
zadovolji nazivnu struju < Za aluminijumsku  stezaljku™, zatim pod tackom 2. NAPONSKI
TRANSFORMATORI, u podtacki  2.3. VISOKONAPONSKI  PRIKLJUCCI  predvideno:
“Visokonaponski prikljuéci moraju da budu:  Vertikalni; » Okrugli. @ 40mm ili @ 50mm: * Za
aluminijumsku stezaljku®, dok je u Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke kao “Dokaz odnosno settifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona
tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke* predvidio: “Uz ponudu neophodno je dostaviti
sljede¢u dokumentaciju ¢ Spisak sprovedenih tipskih ispitivanja: * Kopije Atesta o tipskim ispitivanjima:
« Mjerne skice™. te kao isti uslov predvidio: ..Ekvivalent se dokazuje potvrdom (uvjerenjem) izdatom od
strane Instituta za standardizaciju Crne Gore sa kojim se potvrduje ekvivalentnost standarda™. te predvidio
da ponuda¢ mora u ponudi da dostavi sliedece podatke za ponudenu opremu: .Naziv proizvodaca. tip
mjernog transformatora i zemlju porijekla.”

Ponudaé ..Electro Team™ d.0.0. Budva je u finansijskom dijelu ponude u rubrici “Odgovor™ za
stavku 1 naveo da nudi: ..Strujni mjerni transformatori 123 kV, 2x600/1/1/1/1/1/1 A, za spoljasnju
montazu. hermeticki zatvoren Prema Tehnickim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su
sastavni dio tenderske dokumentacije NUDIMO STRUJNI MIJERNI TRANSFORMATOR
PROIZVOPACA ELECTROTECNICA ARTECHE HERMANOS S.L.. ZEMLJA PORIEKLA
SPANTJA. IIP CA-123 600-1200/1-1-1-1-1-1 A", za stavku 2 naveo da nudi: ,.Strujni mjerni
transformatori 123 kV, 2x400/1/1/1/1/1/1 A, za spoljaSnju montazu, hermeti¢ki zatvoren Prema
Tehnickim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije
NUDIMO STRUJNI MJERNI TRANSFORMATOR PROIZVOPACA ELECTROTECNICA
ARTECHE HERMANOS S.L.. ZEMLJA PORIJEKLA SPANIJA TIP CA-123 400-800/1-1-1-1-1-1 A™,
za stavku 3 naveo da nudi: “Strujni mjerni transformatori 123 kV, 2x200/1/1/1/1/1/1 A, za spoljasnju
montazu. hermeti¢ki zatvoren Prema Tehnickim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su
sastavni  dio tenderske dokumentacije NUDIMO STRUIJNI MJERNI TRANSFORMATOR
PROIZVODACA ELECTROTECNICA ARTECHE HERMANOS S.L.. ZEMLJA PORIJEKLA
SPANIJA TIP CA-123 200-400/1-1-1-1-1-1 A™, za stavku 4 naveo da nudi sljedece: ,,Naponski mjerni
transformatori 123 kV, za spoljasnju montazu, hermeticki zatvoren Prema Tehnickim zahtjevima za
naponske mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije NUDIMO NAPONSKI
MJERNI TRANSFORMATOR PROIZVODACA ELECTROTECNICA ARTECHE HERMANOS S.L.,
ZEMLJA PORIJEKLA SPANIJA, TIP UTD- 123 110000:V3/100:V3-100:V3-100:V3 V”, za stavku 5
naveo da nudi: *Strujni mjerni transformatori 420 kV. za spoljasnju montazu. hermeti¢ki zatvoren Prema
Tehnitkim zahtjevima za strujne mjerne transformatore koji su sastavni dio tenderske dokumentacije
NUDIMO STRUINI MIJERNI TRANSFORMATOR PROIZVODACA ELECTROTECNICA
ARTECHE HERMANOS S.L.. ZEMLJA PORIJEKLA SPANIJA. TIP CA-420 500-1000//800-1600/1 -
1-1-1-1-1A".zastavku 6 naveo da nudi sljedece: “Naponski mjerni transformatori 420 kV, za spoljainju
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montazu. hermeticki zatvoren Prema Tehnickim zahtjevima za naponske mjerne transformatore koji su
sastavni dio tenderske dokumentacije NUDIMO NAPONSKI MIERNI TRANSFORMATOR
PROIZVOPACA ELECTROTECNICA ARTECHE HERMANOS S.L.. ZEMLJA PORIJEKLA
SPANIJA. TIP UTE- 420 400000:V3/100:V3-100:V3-100:V3 V. Takode, ovaj ponuda¢ je u prilogu
svoje ponude kao dokaze za ispunjenost uslova kvaliteta trazenog tenderskom dokumentacijom. izmedu
ostalog, dostavio dokumenta: 4287485 .pdf. 4287503.pdf, 4288272 pdf. 4289549.pdf koji predstavljaju
tehnicke crteze strujnih mjernih transformatora i naponskih mjernih transformatora.

Naru¢ilac je u obrazlozenju odluke broj 1021/4-IN/24-2353/41 od 14.04.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca ..Electro Team™ d.o.0. Budva.
izmedu ostalog. naveo sljedece: “Ocjena ispravnosti finansijskog dijela: Tenderskom dokumentacijom je
utvrdena sljede¢a tehnicka specifikacija predmeta nabavke: Stavke specifikacije iz tenderske
dokumentacije: Nabavka mjernih transformatora 111 faza: ... U odnosu na navedenu tehnic¢ku specifikaciju
iz tenderske dokumentacije ponuda¢ Electro team d.0.0. je dao finansijski dio ponude sa ukupnom
ponudenom cijenom... Finansijski dio ponude je dat po stavkama, sa sljede¢im opisom predmeta nabavke.
bitnim karakteristikama predmeta nabavke, ponudenom koli¢inom predmeta nabavke i cijenom po jedinici
mjere, i to: ... Komisija je utvrdila da je isti dat u odnosu na sve stavke tehnitke specifikacije iz tenderske
dokumentacije. sa zahtijevanim opisom, bitnim karakteristikama i koli¢cinom predmeta nabavke. te da ne
sadrzi ra¢unsku gresku. Na osnovu navedenog je utvrdeno da je finansijski dio ponude ponudaca Electro
team d.o.0. sacinjen u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i tatkom 12 Tenderske
dokumentacije. te da je ponuda u ovom dijelu ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN jer ne postoji razlog njene
neispravnosti u smislu ¢lana 133 7IN. ... Tenderskom dokumentacijom predviden je slede¢i uslov: Uz
ponudu neophodno je dostaviti sljede¢u dokumentaciju: Spisak sprovedenih tipskih ispitivanja: Kopije
atesta o tipskim ispitivanjima; Mjerne skice. U odnosu na ovaj uslov, ponuda¢ je u ponudi naveo sljedece:
.Dostavljeno®. U prilogu dostavio: CA-123 type tests_2020.pdf: Tipski test sa spiskom sprovedenih
ispitivanja za strujni mjerni transformator 110kV: CA-420 type tests 2016.pdf: Tipski test sa spiskom
sprovedenih ispitivanja za strujni mjerni transformator 400kV, UTD-1 23 type_tests_2019.pdf: Tipski test
sa spiskom sprovedenih ispitivanja za Naonski mjerni transformator 110k V. UTF-42_type_test_2019.pdf;
Tipski test sa spiskom sprovedenih ispitivanja za Naponski mjerni tranformator 400kV, 4287485.pdf
mjerna skica naponskog mjernog tranformatora 110kV, 4287503.pdf Mjerna skica strujnog mjernog
tranformatora 110kV, 4288272.pdf Mjerna skica Naponskog mjernog transformatora 400kV,
4289549 pdf Mjerna skica strujnog mjernog transformatora 400kV. Na osnovu navedenog Komisija
nalazi da je ponuda¢ ponudio ovaj uslov u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, te da je ponudu
u ovom dijelu sa¢inio u skladu sa tackom 12 Tenderske dokumentacije.”

Komisija za zaStitu prava je u postupku po salbi zalioca ,.Xenergy” d.0.0. Podgorica od
24.04.2025.¢. donijela rjesenje broj UP. 0903-133/2025 od 30.05.2025.g. u kojem je, izmedu ostalog,
navedeno sljedeée: “Komisija za zastitu prava nalazi da naruilac. u konkretnom, nije postupio po njenom
Rjesenju broj UP. 0903-56/2025 od 28.03.2025.¢g., buduéi da u obrazlozenju pobijane odluke. iako mu je
predmetnim rjeSenjem na isto ukazano, nije utvrdio da li je ponudac “Electro Team” d.0.0. Budva ponudio
mjerne tranformatore u skladu sa Tehnickim zahtjevima za mjerne transformatore koji su dati u tenderskoj
dokumentaciji. Naime, buduéi da je narutilac u telmiékoj specifikaciji predmeté nabavke zahtijevao
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razlicite vrste strujnih i naponskih mjernih transformatora, te da je uz tendersku dokumentaciju prilozio
dokument .Tehnicki zahtjevi za mjerne tranformatore” u kojem su date karakteristike za mjerne
tranformatore, kao i da je uslovom zahtijevao da za sve ponudene stavke ponudaci navedu naziv
proizvodaca. tip mjernog transformatora i zemlju porijekla, te da u prilogu ponude dostave Spisak
sprovedenih tipskih ispitivanja, Kopije Atesta o tipskim ispitivanjima i Mjerne skice. to je narucilac bio
duzan da u postupku izvrsenja predmetnog rjesenja utvrdi i prezentuje u odluci kako je zakljucio da je
ovaj ponudac¢ ponudio proizvode koji su u skladu sa specifikacijom iz tenderske dokumentacije i da je
ispunio zahtijevani uslov. pa s obzirom da je i u ponovnom postupku donio odluku u kojoj Je u
obrazlozenju samo pobrojao dokaze koje je ovaj ponuda¢ dostavio, a da pri tom nije prezentovao, niti
cijenio sadrzinu istih na osnovu Cega bi se na jasan i pesumnjiv nacin moglo utvrditi ¢injeni¢no stanje i
da ponudeni mjerni transformatori posjeduju zahtijevane karakteristike i da su u skladu sa
karakteristikama predvidenim u dokumentu “Tehnicki zahtjevi za mjerne transformatore”, to Komisija za
zaslitu prava nalazi da je narucilac u konkretnom postupio suprotno citiranoj odredbi ¢lana 192 stav 3
ZIN. zbog &ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odluivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN
 &lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a §to je duzan da u¢ini shodno Elanu 192 stav 3 ZIN.”

Postupajuéi po Rjesenju Komisije za zaStitu prava broj UP. 0903-133/2025 od 30.05.2025.g.
naruéilac je donio pobijanu odluku u kojoj je u odnosu na ponudu ponudaca ..Electro Team™ d.o.o0. Budva
naveo sljede¢e: “U odnosu na navedenu tehnicku specifikaciju iz tenderske dokumentacije, ponudac
Electro team d.0.0. je dao finansijski dio ponude, sa ukupnom ponudenom cijenom u iznosu od 829.980.00
EUR. bez PDV-a. §to je manje od procijenjene vrijednosti nabavke koja iznosi 900.000.00 EUR. bez PDV-
a. Finansijski dio ponude je dat po stavkama, sa sljede¢im opisom predmeta nabavke, bitnim
karakteristikama predmeta nabavke, ponudenom koli¢inom predmeta nabavke i cijenom po jedinici
mjere... Na osnovu navedenog je utvrdeno da je finansijski dio ponude ponudaca Electro team doo sacinjen
u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke i tackom 12 Tenderske dokumentacije, te da je
ponuda u ovom dijelu ispravna u smislu &lana 132 ZJN, jer ne postoji razlog njene neispravnosti u smislu
¢lana 133 ZJIN... Tenderskom dokumentacijom predviden je sljedeci uslov: Uz ponudu neophodno je
dostaviti sljedeéu dokumentaciju: Spisak sprovedenih tipskih ispitivanja; Kopije Atesta 0 tipskim
ispitivanjima; Mjerne skice. U odnosu na ovaj uslov, ponudac je u ponudi naveo sledece: "Dostavljeno”.
U prilogu dostavio: - CA-123 type tests_2020.pdf, Tipski test sa spiskom sprovedenih ispitivanja za
Strujni mjerni transformator 110 kV. u skladu sa medunarodnim standardom IEC 61869-11 IEC 61869-
2. - CA-420 type_tests_2016.pdf, Tipski test sa spiskom sprovedenih ispitivanja za Strujni mjerni
transformator 400 kV, u skladu sa medunarodnim sandardom TEC 61869-1 i IEC 61869-2; « UTD-
123 type_tests_2015.pdf. Tipski test sa spiskom sprovedenih ispitivanja za Naonski mjerni transformator
110 kV. u skladu sa medunarodnim standardom IEC 61869-1 i IEC 61869-3; - UTEF-
420 type_tests_2019.pdf, Tipski test sa spiskom sprovedenih ispitivanja za Naonski mjerni transformator
400 kV. u skladu sa medunarodnim standardom [EC 61869-1 i IEC 61869-3; - 4287485 pdf. mjerna skica
Naponskog mjernog transformatora 110 kV. Mjerna skica prikazuje izgled i dimenzije naponskog mjernog
transformatora 110 kV ali uobicajeno ne sadrzi podatak dimenzije primarnog prikljucka jer je to opcioni



detalj koji je definisan u dokumentu Tehnicki zahtjevi i tehnicka specifikacija 68- 24 - 4287503.pdf.
mjerna skica Strujnog mjernog transformatora 110 kV. Mjerna skica prikazuje izgled i dimenzije strujnog
mjernog transformatora 110 kV ali uobicajeno ne sadrzi podatak dimenzije primarnog prikljucka jer je to
opcioni detalj koji je definisan u dokumentu Tehnicki zahtjevi i tehnicka specifikacija 68- 24: -
4288272.pdf, mjerna skica Naponskog mjernog transformatora 400 kV. Mjerna skica prikazuje izgled i
dimenzije naponskog mjernog transformatora 400 kV ali uobiCajeno ne sadrzi podatak dimenzije
primarnog prikljucka jer je to opcioni detalj koji je definisan u dokumentu Tehnicki zahtjevi i tehnicka
specifikacija 68- 24: - 4289549.pdf. mjerna skica Strujnog mjernog transformatora 400 kV. Mjerna skica
prikazuje izgled | dimenzije strujnog mjernog transformatora 400 kV ali uobic¢ajeno ne sadrZi podatak
dimenzije primarnog prikljucka jer je to opcioni detal] koji je definisan u dokumentu Tehnicki zahtjevi i
tehnicka specifikacija 68- 24. Obzirom da je mjerna skica u prethodnim odlukama bila razlog za zalbu.
naglasavamo da su dostavljene uopitene mjerne skice (sli¢no kao tipski atest - ne odnosi se na konkretan
ponudeni proizvod). sa svim detaljima potrebnim za uspjesnu ocjenu. iako nema jasno navedenih detalja
vezanih za sami primarni prikljucak. Treba imati u vidu finansijski dio ponude gdje je kao odgovor
navedeno "Prema tehnickim zahtjevima koji su sastavni dio tenderske dokumentacije", ¢ime se ponudac
obavezao da ¢e ispuniti trazeno. a za isto je predvideno i fabricko ispitivanje. Dodatno. mjerna skica u
ovoj fazi predstavlja uopsteni crtez bez obaveznog detalja kao Sto je primarni priklju¢ak mjernih
transformatora. Mjernu skicu konkretnog proizvoda. sa detaljima kao §to su pozicija. presjek ili oblik
primarnog prikljucka ponudac bi izradio nakon eventualnog potpisivanja ugovora u fazi dostavljanja
detaljnog plana proizvodnje Sto je i definisano Tenderskom dokumentacijom kao obaveza Dobavljaca. a
koja je po praksi predmet odobrenja Naruc¢ioca. Takode. u Tenderskoj dokumentaciji nijesmo naveli $ta
mjerna skica obavezno mora da sadrzi. pa prema tome ne mozemo zbog detalja koji nijesu strogo
zahtijevani okarakterisati ponudu kao neispravnu. Komisija pretpostavlja da je sporne detalje o primarnim
prikljuccima. Podnosilac zalbe pronasao u katalogu koji je dostavio Ponuda¢. Medutim, katalog nije dio
trazene dokumentacije. pri ¢emu katalog sam po sebi ne moze biti dobar izvor podataka za konkretni
trazeni proizvod, pa shodno tome nije ni predmet analize prilikom odabira Ponudaca, odnosno ocjene
ponude. Na osnovu navedenog. Komisija nalazi da je ponuda¢ ponudio ovaj uslov u skladu sa zahtjevom
iz tenderske dokumentacije. te da je ponudu u ovom dijelu sacinio u skladu sa tatkom 12 Tenderske
dokumentacije. Napomena: Ostala dostavljena dokumentacija nije obavezno zahtijevana.”

Dakle, imajuéi u vidu da je narué¢ilac u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0903-133/2025 od 30.05.2025.g., donio pobijanu odluku u kojoj. ni nakon toga 5to je predmetnim
rjesenjem ukazano. nije cijenio ispravnost ponude ponudaca “Electro Team™ d.0.0. Budva na natin da je
utvrdio da li ponudeni tipovi mjernih transformatora ispunjavaju zahtijevane karakteristike koje su
predvidene u dokumentu Tehnicki zahtjevi za mjerne transformatore, kao sastavnom dijelu tehnicke
specifikacije. vec jeu obrazlozenju pobijane odluke naveo da su dostavljene uopstene mjerne skice (slicno
kao tipski atest - ne odnosi se na konkretan ponudeni proizvod). sa svim detaljima potrebnim za uspjesnu
ocjenu, iako nema jasno navedenih detalja vezanih za sami primarni priklju¢ak mjemih transformatora.
Pri ovakvom stanju stvari, a kako je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da ponudaci navedu naziv
proizvodaéa. tip mjernog transformatora i zemlju porijekla, to je nesporno da su zahtijevani Spisak
sprovedenih tipskih ispitivanja, kopije Atesta o tipskim ispitivanjima i Mjerne skice, jedini dokaz kvaliteta



kojim ponudaci potvrduju da ponudeni tipovi mjernih transformatora ispunjavaju karakteristike date u
dokumentu Tehni¢ki zahtjevi za mjerne transformatore. kao sastavnom dijelu tehnicke specifikacije. S tim
u vezi. iako tenderskom dokumentacijom nije predvideno dostavljanje kataloga. niti je predvideno kako
zahtijevane mjerne skice treba da izgledaju i koje podatke moraju da sadrze, nesporno je da naruilac nije
mogao izvrsiti ocjenu ispravnosti finansijskog dijela ponude ponudaca ..Electro Team* d.o.0. Budva na
osnovu uopstenih mjernih skica koje je dostavio, a koje ne sadrze sve podatke iz kojih bi se na nesumnjiv
nac¢in moglo utvrditi da ponudeni tipovi mjernih transformatora ispunjavaju zahtijevane karakteristike.
niti je narucilac iste mogao prihvatiti kao validne dokaze kvaliteta, kada je ve¢ utvrdio da su one uopstene.
da u istima nema jasno navedenih detalja vezanih za sami primarni prikljucak i da se ne odnose na
ponudene tipove mjernih ransformatora. Pored navedenog. Komisija za za&titu prava je imala u vidu da
je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom kao drugi uslov zahtijevao da isporucilac mora da
dostavi, nakon potpisivanja Ugovora. u roku od 30 dana Detaljan Plan i program proizvodnje, fabrickih
ispitivanja i isporuke i predlog ispitnog protokola, ali nalazi da je bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj
pravnoj stvari buduci da su mjerne skice u ovoj fazi postupka neophodne radi ocjene ispravnosti ponuda,
a osim toga nijednim dijelom tenderske dokumentacije nije predvideno da su sastavni dio detaljnog plana
i programa proizvodnje i mjerne skice ponudenih mjernih transformatora. pa je narucilac u ponovnom
postupku duzan da postupi shodno odredbi ¢lana 134 stav 4 ZJN. na natin Sto ¢e od ovog ponudaca
zahtijevati dostavljanje novog dokaza ili da postoje¢i dokaz dopuni, pa da tek nakon toga odlu¢i o ponudi
ovog ponudaca.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno
utvrdio &injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudata ..Electro Team™ d.o.o. Budva,
zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN., te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narutilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a §to je duzan da ugini shedno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 9.000.00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za salinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i &injenicu da je zalba saCinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV- a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa uracunatim PDV- om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (*Sl. list CG™, br. 56/14.20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("S1. list CG™. broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7
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i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od

Protiv ovog rjeSenja moze s¢ pokrenuti upravni
anici Komisije za zaStitu prava.

20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet str
og rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, si
lanu 193 stav 4 ZIN.

Danom objavljivanja ov matra

se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢

L
7

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN
dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.

i na internet stranici Komisije za zatitu prava u roku od tri dana od
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