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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-248/2025

ESJN: 85789

Podgorica, 03.10.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19. 3/23, 11/23 i 84/24) i &lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG". br. 56/14, 20/1 5.40/161 37/17). u postupku po zalbi ,,Nikos
cop.. d.0.0. Berane od 26.04.2025.¢. izjavljenoj. preko punomo¢nika Vladimira Sai¢ic¢a. advokata iz
Berana. protiv odluke "Pogrebne usluge" d.o.o. Podgorica broj 2T/25-1294/3 od 17.04.2025.g., 0 izboru
najpovolinije ponude. na sjednici odrzanoj dana 03.10.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Nikos cop" d.o0.0. Berane od 26.04.2025.g.. pa se ponistava odluka “Pogrebne
usluge" d.o.0. Podgorica broj 2T/25-1294/3 od 17.04.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraéa na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Pogrebne usluge" d.o.o. Podgorica dau roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i 0 tome obavijesti Komisiju za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaé¢ena na ime naknade za vodenje postupaka u iznosu od 872.10 eura, Komisija za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Nikos cop” d.o.o. Berane u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuju se "Pogrebne usluge" d.o.o. Podgorica da ,Nikos.. cop d.o.o. Berane nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2T/25-1294/1 od 05.03.2025.g. za otvoreni postupak
javne nabavke radova - uredenje groblja - Izrada nadstresnice na memorijalnom trgu. na lokaciji Novo
gradsko groblje na Cemovskom polju u Podgorici. “Pogrebne usluge™ d.0.0. Podgorica je. kao narucilac,
donijelo odluku broj 2T/25-1294/3 od 17.04.2025.¢.. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje sa podugovaratem “DING" d.o.o. Podgorica, a
ponuda ponudaéa “Nicos Cop" d.0.0. Berane sa podugovara¢ima "FETH Studio" d.o.o. Rozaje i ,GEO-
START" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponudaé “NIKOS COP" d.o.o. Berane, je dana 26.04.2025.g.. putem ESJN-a, preko
punomoénika Vladimira Sai¢ica, advokata iz Berana izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca broj
2T/25-1294/3 od 17.04.2025.¢. zbog bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN), nepotpunog i nepravilnog utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u zalbi u bitnom isti¢e da je narudilac prilikom ocjene i vrednovanja ponuda propustio da
utvrdi da ponuda¢ ..Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje finansijski dio ponude nije sa¢inio u skladu
sa tehnickom specifikacijom jer za pozicije 16 i 17 finansijskog dijela iste nije precizno naveo koje
proizvode nudi obzirom da nije uklonio “ili ekvivalent™ iz ¢ega proizilazi da svoju ponudu nije sa¢inio u
skladu sa zahtjevanim bitnim karakteristikama iz tehnicke specifikacije, zbog ¢ega je ponuda ponudaca
_Konstruktor Group" d.o0.0. Bijelo Polje neispravna shodno &lanu 133 stav 1 tacka 2 ZIN. Dalje navodi,
da je izjava privrednog subjekta podugovaraca “DING" d.o.o. Podgorica nepravilno saCinjena. buduci da
se isti u odeljku VI “USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA™ pod tatkom A:
“SPOSOBNOST ZA OBALJANJE DIELATNOSTI™, na pitanje pod 2) “Da li privredni subjekat
posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?”, izjasnio sa “DA" i naveo: “1. Naziv dokaza: Rjesenje kojim je "DING"
DOO PODGORICA izdata licenca projektanta i izvodaca radova. Broj i datum izdavanja: UPI 16-
332/24- 658/2 od 09.05.2024. godine. Naziv izdavaoca dokaza: Ministarstvo prostornog planiranja.
urbanizma i drzavne imovine. 2. Naziv dokaza: Licenca kojom se potvrduje da je "DING" DOO
PODGORICA ispunio uslove za proiektovanie geodetskih radov a-osnovni geodetski radovi. drzavni
premjer katastar nepokretnosti i vodova. Broj i datum izdavanja: 01-012/24-2218/6 od 26.07.2024.
godine. Naziv izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine 3. Naziv dokaza: Licenca kojom se potvrduje da
je "DING" DOO PODGORICA ispunio uslove za izvodenje geodetskih radova-osnovni geodetski
radovi. drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova. Broj i datum izdavanja: 02-1147/1 od
18.03.2020. godine. Naziv izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine™, $to nije trebao da popunjava,
imajuci u vidu da propisanim uslovom za obavljanje djelatnosti nijesu zahtjevane Licence za izvodenje
i projektovanje geodetskih radova™. te je nepravilno saginjena u odeljku C “STRUCNA 1 TEHNICKA
SPOSOBNOST”. bududi da se isti na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje strucne 1 kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?” izjasnio sa “DA”, te na
potpitanje: "Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete" naveo i dokaz koji nije zahtijevan
tenderskom dokumentacijom. a koji se odnosi na Ovlaséenje inzenjera geodezije za projektovanje
geodetskih radova, 5to je takode osnov za iskljuenje ovog podugovaraca iz postupka i zamjenu istog. U
kona¢nom., predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, predmet vrati
na ponovni postupk i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka.

Narucilac je primjenom ovlaséenja iz ¢lana 189 stav 3 ZJN, postupajuci po Zalbi “Nikos Cop”
d.0.0. Berane izjavljenoj dana 26.04.2025.g. na pobijanu odluku. donio rjesenje broj 2795 od
08.05.2025.¢. kojim je usvojio predmetnu albu. Naime, narucilac je navedenim rjeSenjem, izmedu
ostalog. ocijenio kao osnovan yalbeni navod Zzalioca da je prilikom ocjene i vrednovanja ponuda
propustio da utvrdi da ponudac _KONSTRUKTOR GROUP" d.0.0. Bijelo Polje finansijski dio ponude
nije sa¢inio u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke. jer u odnosu na stavke 161 17 nije
precizno naveo koje proizvode nudi obzirom da nije uklonio “ili ekvivalent”, te ponudu ovog ponudaca
ocijenio kao neispraviu, uz konstataciju da ée sprovesti novo vrednovanje i rangiranje podnijetih ponuda
- 1 skladu sa ¢lanom 189 stav 3 ZIN pobijanu odluku ponistiti, tj. zamijeniti novom odlukom. Narucilac
je u navedenom rjedenju naveo da nije razmatrao ostale zalbene navode 7alioca. iz razloga Sto su isti bez
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uticaja na odlu¢ivanje u predmetnom postupku 4. na donosenje nove odluke o izboru najpovoljnije
ponude.

Narucilac je dana 01.09.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta, i
utvrdila sljedede:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta podugovaraca “DING"
d.0.0. Podgorica nepravilno sacinjena, buduéi da se isti s u odeljku VI. “USLOVI SPOSOBNOSTI
PRIVREDNOG SUBJEKTA™ pod tackom A: “SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTT",
izjasnio na pitanje pod 2) Sto nije trebao imajuéi u vidu da propisanim uslovom za obavljanje djelatnosti
nijesu zahtjevane Licence za izvodenje 1 projektovanje geodetskih radova. Ovo iz sliede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavel ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano
je da u slucaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta da je svaki ¢lan zajednicke
ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaraem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje
Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e naru€ilac isklju¢iti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaéa, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nac¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SIl list CG", broj 114/24 od 29.11.2024.),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ garantuje da e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava). Obrazac izjave
privrednog subjekta sadrzi mjesta za unos podataka koji se odnose na: naru¢ioca, postupak 1 predmet
javne nabavke i ponudi: privrednog subjekta koji daje izjavu: obavezne uslove za ucesce u postupku
javne nabavke; spriecavanje korupcije i sukoba interesa;posebne osnove za iskljucenje iz postupka javnih
nabavki: uslove sposobnosti privrednog subjekta: dokazivanje ispunjenosti uslova u slucaju ograni¢enja
broja kvalifikovanih kandidata: garantnu izjavu. U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi i
sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom A: SPOSOBNOST ZA OBAVLIANJE DJELATNOSTI™,
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na pitanje 2) "2) Da li privredni subjekt posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt)
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?™', navedeno je slede¢e o Da O
Ne, Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi: [ ...]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [......]. Sastavi dio predmetnog pravilnika je uputstvo za
popunjavanje izjave u kojem je. izmedu ostalog. pod tatkom A: SPOSOBNOST ZA OBAVLIJANIE
DJELATNOSTI®, na pitanje 2) "Da li privredni subjekt posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*,
propisano: Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekt
treba da oznaéi odgovor ..Da" ili ..Ne*.Ako je odgovor ..Da” privredni subjekt navodl : naziv dokaza.-
broj i datum izdavanja, -naziv izdavaoca dokaza.Ako je odgovor ..Ne™ ostala polja se ne popunjavaju’.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu .,Uslovi za obavljanje djelatnosti™,
predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da uestvuje samo ponuda¢ koji ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji objekata ("SI. list CG". br. 19/25).
U postupku provjere izjave privrednog subjekta najpovoljnijeg ponudaca, Komisija moze, radi
utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova, traziti dostavljanje licence iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata
("SI, list CG". br. 19/25). odnosno licence izdate u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu
vazedeg zakona, a shodno ¢lanu 156 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata - "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18 ,11/19, 82/20, 86/22 1 4/23)".

Ponuda¢ _Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
podugovaraéa ..Ding" d.o.0. Podgorica sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI list CG", broj 114/24 od 29.11.2024.). u kojoj je u odeljku VI ..Uslovi isposobnosti
privrednog subjekta™. pod tatkom A: _SPOSOBNOST ZA OBAVLIANJE DJELATNOSTI", na pitanje
2) "Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*, oznacio odgovor "DA”, te na potpitanje ~
Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi-". naveo: 1. Naziv dokaza: Rjesenje kojim je "DING"
DOO PODGORICA izdata licenca projektanta i izvodata radova. Broj i datum izdavanja: UPI 16-
332/24-658/2 od 09.05.2024. godine. Naziv izdavaoca dokaza: Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.2. Naziv dokaza: Licenca kojom se potvrduje da je "DING" DOO
PODGORICA ispunio uslove za projektovanje geodetskih radova-osnovni geodetski radovi, drzavni
premjer katastar nepokretnosti 1 vodova.Broj i datum izdavanja: 01-012/24-2218/6 od 26.07.2024.
godine. Naziv izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine. 3 .Naziv dokaza: Licenca kojom se potvrduje da
je "DING" DOO PODGORICA ispunio uslove za izvodenje geodetskih radova-osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer Katastar nepokretnosti i vodova. Broj i datum izdavanja: 02-1147/1 od
18.03.2020. godine.Naziv izdavaoca dokaza: Uprava za nekretnine™.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“KONSTRUKTOR GROUP” d.o.o. Bijelo Polje sa podugovaracem "DING" d.0.0. Podgorica, izmedu
ostalog. naveo sljedece: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku pregleda i
ocjene ponude ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP” d.o.0. Bijelo Polje sa podugovaracem "DING"
d.0.0. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 7IN, gdje je precizirano da se pregled i ocjena ponuda
vrsi nakon otvaranja. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku pregleda i ocjene
ponude ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP" d.0.0. Bijelo Polje sa podugovaratem "DING" d.o.o.
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Podgorica. a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 7IN., gdje je precizirano da se pregled i ocjena ponuda vrsi
nakon otvaranja ponuda bez uces¢a ponudaca. provjerom. da li postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 ovog zakona i/ili razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog
zakona. utvrdila da ne postoji osnov za iskljucenje ponuda¢a “KONSTRUKTOR GROUP™ d.o.0. Bijelo
Polje sa podugovaratem "DING" d.o.o. Podgorica iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 1 110
zakona o javnim nabavkama, kao ni razlog za neispravnost ponude ovog ponudata u smislu ¢lana 133
Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP” d.o.0. Bijelo Polje sa
podugovaratem "DING" d.o.o. Podgorica, ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama gdje je precizirano “Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana
133 ovog zakona.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je podugovarac "DING" d.o.o. Podgorica u
svojoj izjavi privrednog subjekta naveo licencu projektanta i izvodaca radova i licence za izvodenje 1
projektovanje geodetskih radova. Naime. buduéi da je podugovara¢ "DING" DOO PODGORICA pored
uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom naveo da posjeduje i licence za izvodenje 1
projektovanje geodetskih radova, to je izjava privrednog subjekta ovog podugovaraca pravilno sacinjena.
jer navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog za iskljucenje subjekta iz postupka javne
nabavke. Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
pravilno ocijenio da je izjava podugovarata "DING" d.o.o. Podgorica u naznacenom dijelu pravilno
sa¢injena. {j. da ne postoji osnov za isklju¢enje ovog podugovaraca iz predmetnog postupka javne
nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta podugovaraca “DING"
d.0.0. Podgorica nepravilno sacinjena. buduéi da se isti u odeljku VI. “USLOVI SPOSOBNOSTI
PRIVREDNOG SUBJEKTA™ pod tatkom A: “GPOSOBNOST ZA OBAVLIANJE DJELATNOSTI",
na pitanje pod 2) naveo dokaz koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom, odnosno da posjeduje
ovlai¢enje inZzenjera geodezije za projektovanje geodetskih radova. Ovo iz slede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ucesc¢e u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano
je da u slutaju podnoSenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta da je svaki ¢lan zajednicke
ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaraem 1 svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sadinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje
Ministarstvo. Takode. odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da c¢e narucilac iskljuéiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena,
dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano da nakon isteka roka za podno$enje ponuda.
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponuda¢a, zatim ¢lanom 134 stav 2ZIN
propisana je obaveza i nadin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin

provjere tacnosti podataka.
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Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 114/24 od 29.11.2024.),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava). Obrazac izjave
privrednog subjekta sadrzi mjesta za unos podataka koji se odnose na: narucioca, postupak i predmet
javne nabavke i ponudi: privrednog subjekta koji daje izjavu; obavezne uslove za u¢esce u postupku
javne nabavke; sprjecavanje korupcije i sukoba interesa:posebne osnove za iskljucenje iz postupka javnih
nabavki: uslove sposobnosti privrednog subjekta: dokazivanje ispunjenosti uslova u slu¢aju ogranicenja
broja kvalifikovanih kandidata: garantnu izjavu. U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi i
sposobnosti privrednog subjekta, pod tackom C: Struéna i tehnicka sposobnost™, na pitanje 2) " Da li
privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom
za izvrienje ugovora?”', navedeno je slede¢e 0 Da 0 Ne, Ako je odgovor da, navedite struce i kadrovske
kapacitete: [ ...].Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa:
L s ]. Sastavi dio predmetnog pravilnika je uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je, izmedu
ostalog, pod tatkom C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, na pitanje 2) "Da li privredni subjekt posjeduje
struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora?”,
propisano: ..Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da
li privredni subjekt posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrienje ugovora™, privredni subjekt odreduje da li je odgovor .,Da" ili ..Ne“.Ako je odgovor ..Da”
privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no lice upisuje- ime 1 prezime- stru¢nu
spremu. (diploma, uvjerenje, svjedoCanstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili
organizacije):- natin angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum
opreuzimanju zaposlenog, ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom):A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi:- strucnu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili- stru¢no iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ilikorisnika
) Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢edée u postupku i zahtjevima
u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Uslovi za obavljanje djelatnosti®, predvidio: .,
U postupku javne nabavke moze da utestvuje samo ponuda¢ koji ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 19/25). U postupku
proviere izjave privrednog subjekta najpovoljnijeg ponudaca. Komisija moze, radi utvrdivanja
ispunjenosti ovog uslova, traziti dostavljanje licence iz &lana 107 Zakona o izgradnji objekata ("SL. list
CG". br. 19/25). odnosno licence izdate u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu vazeceg
sakona. a shodno ¢lanu 156 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata - "Sluzbeni list Crne Gore".
br. 64/17, 44/18, 63/18 ,11/19, 82/20, 86/22 i 4/23)".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku 1
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Strucna i tehnicka sposobnost™,
predvidio: ,, Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih 1 kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora sto se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (prijava na osiguranje
zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o kori&¢enju sposobnosti drugog
subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom), struénoj spremi (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi
odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije), struénoj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili
drugi akt nadlesnog organa ili organizacije). Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih
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i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje ugovora kako slijedi: - I edno lice struke (djelatnosti)
oradevinske - smjer konstruktivni. koje posjeduje licencu ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 19/25). ¢lan je Inzenjerske komore Crne
Gore i koje ¢e biti u funkeiji rukovodioca: Ovlaséeni inZenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u
cjelini. ovlai¢eni inZenjer koji rukovodi oradenjem pojedinih vrsta radova na objektu — gradevisnka vrsta
radova. - Jedno lice struke (djelatnosti) arhitektonske, koje posjeduje licencu ovlascenog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25). ¢lan je
Inzenjerske komore Crne Gore i koje ¢e biti u funkeiji odgovornog inzenjera gradenja: ovlaséeni inzenjer
koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - faza arhitekture. - Jedno lice struke
(djelatnosti) geodezije, za izvodenje geodetskih radova - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer,
katastar nepokretnosti i vodova. saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 29/07. "Sluzbeni list Crne Gore”, br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15,
37/17. 37/17 i 17/18). Ovlaséeni inZenjer koji ce rukovoditi radovima u cjelini, istovremeno moze biti i
ovlaiéeni inzenjer za pojedine faze radova na objektu.”

Ponuda¢ ..Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta podugovaraca ..Ding” d.o.0. Podgorica satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI list CG", broj 114/24 od 29.11.2024.2.), u kojoj je u odeljku VI Uslovi
isposobnosti privrednog subjekta pod tackom C _.Strutna i tehnicka sposobnost™, na pitanje 2) ,.Da li
privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrienje ugovora?”, oznacio odgovor “DA”™, te na potpitanje "Ako je odgovor da navesti strucne i
kadrovske kapacitete angazovane radne snage”, naveo:” 1. .Nikoli¢ Lijiljana rodena Samoukovic,
diplomiraniinzenjer arhitekture, koja ¢e biti u funkciji odgovornog inZenjera gradenja-ovladéeni inZenjer
koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - faza arhitekture.Stru¢na sprema:
Diploma o zavrienom studiju za sticanje visoke spreme, broj: 2588/1985-AU-148, od 06.04.1985.
godine, izdata od Arhitektonski fakultet, Univerzitet u Sarajevu.Struéna osposobljenost: - RjeSenje
Rjesenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj UPI 107/7-394/2 od 04.07.2019.¢., kojim mu je
izdata licenca ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije 1 gradenje
objekta. - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, Broj: 05-67 od 10.01.2025. godine.Nacin
angazovanja: Zaposlen na neodredeno vrijeme kod “DING™ DOO PODGORICA.Dokaz:-Potvrda
poslodavecu o zaposlenima. datum podnosenja prijave 26.08.2014. godine. 2. Darko Koska, specijalista
(Spec.Sci) geodezije . ovlasceno lice za izvodenje geodetskih radova - osnovni geodetski radovi. drzavni
premjer, katastar nepokretnosti i vodova. saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 29/07. "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10,32/11,40/11, 43/15,
37/17. 37/17 i 17/18).Stru¢na sprema: Diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija.
broj:10 od 10.07.2008. godine, izdata od Univerzitet Crne Gore studijski program geodezija.Strucna
osposobljenost:- Posjeduje ovlas¢enje Uprave za nekretnine broj: 02-1146/2 od 03.03.2020. godine,
kojim se potvrduje da je polozio struéni ispit 1 stekao ovlaiéenje za projektovanje geodetskih radova,
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova, kao i ovlaséenje Uprave za
nekretnine broj: 02-1146/1 od 03.03.2020. godine, kojim se potvrduje da je polozio struéni ispit i stekao
ovlascenje za izvodenje geodetskih radova, osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar
nepokretnosti i vodova. Natin angazovanja: Zaposlen po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme kod
_DING* doo Podgorica. Dokaz: Potvrda poslodavcu o zaposlenima, datum podnosenja prijave
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05.04.2012. godine.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“KONSTRUKTOR GROUP” d.o.0. Bijelo Polje sa podugovarac¢em "DING" d.o.o. Podgorica, izmedu
ostalog, naveo sljedece: ” Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku pregleda i
ocjene ponude ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP™ d.o.o. Bijelo Polje sa podugovaracem "DING"
d.0.0. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 ZJN, gdje je precizirano da se “pregled 1 ocjena ponuda
vréi nakon otvaranja. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku pregleda i ocjene
ponude ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP" d.o.0. Bijelo Polje sa podugovaratem "DING" d.o.0.
Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 ZIN. odje je precizirano da se “pregled i ocjena ponuda vrsi
nakon otvaranja ponuda bez u¢eséa ponudaca, provjerom, da li postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke iz ¢lana 108 1 110 ovog zakona i/ili razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog
zakona”, utvrdila da ne postoji osnov za iskljuc¢enje ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP” d.o.0. Bijelo
Polje sa podugovaratem "DING" d.o.o0. Podgorica iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 1110
zakona o javnim nabavkama, kao ni razlog za neispravnost ponude ovog ponudaca u smislu ¢lana 133
Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca “KONSTRUKTOR GROUP™ d.o.0. Bijelo Polje sa
podugovaratem "DING" d.o.0. Podgorica. ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama gdje je precizirano “Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana
133 ovog zakona™.

Dakle. iz navedenog &injeniénog stanja proizilazi da je podugovarac "DING" d.0.0. Podgorica u
svojoj izjavi privrednog subjekta u tacki C: ,,Strucna i tehnitka sposobnost™ naveo da posjeduje strucne
i kadrovske kapacitete i to da ima ovlaS¢enja za projektovanje i izvodenje geodetskih radova. Naime,
budu¢i da je podugovaraé "DING" d.o.o. Podgorica pored uslova zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom naveo da posjeduje ovlascenje za projektovanje geodetskih radova. to iz navedenog
proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog podugovarada, u naznacenom dijelu pravilno sa¢injena,
buduéi da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog za iskljucenje privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke. Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruCilac
pobijanom odlukom pravilno ocijenio da je izjava podugovaraca "DING" d.o.o0. Podgorica u naznacenom
dijelu pravilno sacinjena, tj. da ne postoji osnov za iskljucenje ovog podugovaraca iz predmetnog
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca ..Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje
neispravna. iz razloga §to ovaj ponudaé u finansijskom dijelu ponude nije precizno naveo koje proizvode
nudi za stavke 16 i 17 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, buduéi da u istom nije uklonio rijeci
.ili ekvivalent™. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢&lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuéiti robu, pruziti usluge ili vesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu
sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 16 tacka 5 ovog ¢lana propisano
daje ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi dokaze o kvalitetu predmeta nabavkei dokaze o ispunjavanju
drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog
subjekta, te stavom 17 tatka 2 ovog ¢lana propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u slu¢aju otklanjanja racunske greske, dok je
odredbom ¢lana 133 tatka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin
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utvrden tenderskom dokumentacijom. u skladu sa ovim zakonom, te tatkom 2 ovog ¢lana propisano da
je neispravna ponuda ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet

nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog

zakona.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je
za stavku 16, predvidio: "Nabavka i ugradnja hidroizolacije temelja, SIKA HIDROSTOP elastikom 1li
ekvivalentom sa izradom zastite fleksibilnim odgovaraju¢im malterom. U koli¢ini uradunata horizontalna
i vertikalna hidroizolacija uz temelje i zid. Cijena obuhvata sav rad i materijal. Obracun po m? te za
stavku 17. predvidio: "Nabavka i ugradnja hidroizolacije krovne kose plo¢e SIKA HIDROSTOP
elastikom ili ekvivalentom sa izradom zatite fleksibilnim odgovarajuéim malterom. U koli¢ini uracunata
horizontalna i vertikalna hidroizolacija uz atike krova. Cijena obuhvata sav rad i materijal. ObraCun po
m®.

Ponudaé ..Konstruktor Group” d.o.o0. Bijelo Polje je u finansij skom dijelu svoje ponude, u odnosu
na stavku 16 iz tehnicke specifikacije (Izolaterski radovi), naveo: "Izolaterski radovi Nabavka i ugradnja
hidroizolacije temelja, SIKA HIDROSTOP clastikom ili ekvivalentom sa izradom zastite fleksibilnim
odgovaraju¢im malterom. U Kkoli¢ini uracunata horizontalna i vertikalna hidroizolacija uz temelje i zid.
Cijena obuhvata sav rad i materijal. Obracun po m2."_ te u odnosu na stavku 17 iz tehnicke specifikacije
(Izolaterski radovi)., naveo: “Izolaterski radovi Nabavka i ugradnja hidroizolacije krovne kose ploce
SIKA HIDROSTOP elastikom ili ekvivalentom sa izradom zatite fleksibilnim odgovarajuéim malterom.
U koli¢ini uracunata horizontalna i vertikalna hidroizolacija uz atike krova. Cijena obuhvata sav rad i

materijal. Obra¢un po m* ".

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
_Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje izmedu ostalog, naveo sljedede: ..Finansijski dio ponude sacinjen
je u skladu sa trazenom tehnickom specifikacijom. Ponuda¢ je ponudio tehni¢ku specifikaciju definisanu
tenderskom dokumentacijom".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio Cinjeniéno stanje od znaCaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
_Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje. Naime, imajuéi u vidu da je ponuda¢ ..Konstruktor Group™
d.o.0. Bijelo Polje u finansijskom dijelu ponude za stavku 16 iz tehnicke specifikacije naveo: “.. SIKA
HIDROSTOP elastikom ili ekvivalentom... =, te za stavku 17 iz tehnicke specifikacije naveo: " ..SIKA
HIDROSTOP elastikom ili ekvivalentom ...", to iz navedenog nesporno proizilazi da se ovaj ponudac
nije izjasnio da li nudi navedeni proizvod ili ekvivalent, iz ega proizilazi da svoju ponudu nije sadinio u
skladu sa zahtijevanim bitnim karakteristikama predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije, to ponudu

ovog ponudaca ¢ini neispravnom osnovom ¢lana 133 tag. 112 ZIN.

Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je mnarugilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
“KONSTRUKTOR GROUP” d.o.o. Bijelo Polje. pa je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
clanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.
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osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
narudilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ugini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknada za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 872.10 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava 7albe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u inosu od 400.00 eura. bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”SL. list CG”, broj 79/17),
koje trodkove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("SL. list CG™. br. 56/14.20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova 1
nagradi u upravnom postupku ("SL. list CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluZbenoj duznosti. a po zalbi je odlugeno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zadtitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
donosenja rjesenja.
-dostaviti u a/a.
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