CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-249/2025

ESJN: 94658

Podgorica, 10.10.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu, stastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192
stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list C G". br. 74/19, 3/23,
11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14.
20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Mil Miro" d.o.0. Podgorica od 24.08.2025.g.,
izjavljenoj preko punomocnika Ilije Masanovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke
"Monteput" d.0.0. Podgorica broj 1092/2025-13 od 14.08.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude. na sjednici odrzanoj dana 10.10.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Mil Miro" d.o.0. Podgorica od 24.08.2025.¢.. pa se ponistava
odluka "Monteput" d.o.o. Podgorica broj 1092/2025-13 od 14.08.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se "Monteput" d.0.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavl; ivanja
ovog rjedenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 711.00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Mil Miro" d.o.0. Podgorica,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se "Monteput” d.o.0. Podgorica da "Mil Miro" d.o.0. Podgorica
nadoknadi trogkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1092/2025-4 0d 20.06.2025.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke robe — nabavka soli za odrzavanje puta, "Monteput" d.o.0. Podgorica
je. kao narugilac. donio odluku broj 1092/2025-13 od 14.08.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Bom-Impeks" d.o.0. Banja
Luka, zatim ponuda ponudaca "Mil-Miro" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i



vrednovana kao drugorangirana. dok je ponuda ponudaca "Montesalina" d.o.o. Ulcinj odbijena
kao neispravna.

Ponuda¢ "Mil-Miro" d.o.o. Podgorica, je dana 24.08.2025.g.., putem ESIN. preko
punomoénika Ilije MaSanoviéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja 1 pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. isti¢e da je pobijana
odluka nezakonita i da je naru¢ilac bio duzan da ponudaca "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka
isklju¢i iz postupka javnih nabavki shodno ¢lanu 108 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN) iz razloga $to ovaj ponuda¢ nije ispunio obavezan uslov iz ¢lana 99 ZJN.
Isti¢e da je pobijana odluka nezakonita buduci da nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku jer ne sadrzi valjano obrazlozenje. jer naru¢ilac u istoj nije tacno i istinito
utvrdio razloge, odnosno nije istinito i ta¢no prikazao dostavljanje dokaza u postupku provjere
podataka sadrzanih u Izjavi privrednog subjekta ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka
shodno ¢lanu 135b ZJN. Dalje, istice da je uvidom u pobijanu odluku (strana 15) utvrdio da se
narutilac shodno ¢lanu 135b stav 4 ZJN dana 10.07.2025.g. obratio ponudacu "Bom-Impeks"
d.0.0. Banja Luka sa zahtjevom da u roku od osam dana dostavi uvjerenje o neosudivanosti
kojim se dokazuje ispunjenost obaveznog uslova iz ¢lana 99 tacka 1 ZIN, te da je postupajuci
po navedenom zahtjevu ponuda¢ "Bom-Impeks" d.o.o0. Banja Luka dana 17.07.2025.g. dostavio
trazene dokaze. medutim u odnosu na obavezan uslov iz ¢lana 99 tatka 2 ZIN narucilac je u
obrazlozenju pobijane odluke (strana 15 i 16) samo konstatovao da je ponuda¢ "Bom-Impeks"
d.o.0. Banja Luka dostavio: Uvjerenje broj 02/6-i-16-11-21-4494-2/25 od 26.06.2025.¢. izdato
od strane Uprave za indirektno neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar
Banja Luka kojim se potvrduje da "Bom-Impks" d.o.0. Banja Luka na dan 26.06.2025.g. nema
dospjelih. a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, i ostalih prihoda i taksi i
Uvjerenje br. 06/1.02/0704-455 2.1-67198/2025 od 27.06.2025.¢. izdato od strane Ministarstva
finansija Republike Srpske. poreska uprava, podruéni centar Banja Luka, Odjeljenje naplate za
pravna lica kojim se potvrduje da je poreski obveznik "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka prijavio
i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja kojima podlijeze prema poreskim
zakonima Republike Srpske. kao i ostalih naknada koje su prema drugim propisima dati u
nadleznost poreskoj upravi zakljuéno sa danom 27.06.2025.g, dok je na strani 17 pobijane
odluke. narug¢ilac, izmedu ostalog. naveo: "Imaju¢i u vidu prethodno navedene zakonske
odredbe, kao i ¢injenicu da je naru¢ilac izvrsio provjeru podataka iz izjave dana 10.07.2025.¢.
u 08 i 33 casova, proizilazi da je ponuda¢ "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka, na osnovu
uvjerenja izdatih od nadleznih organa dokazao da je izmirio sve poreske obaveze za mjesec maj
2025.godine, dok je rok za izmirenje poreskih obaveza za mjesec jun 2025. godine isticao
upravo dana 10.07.2025.g., te je ponuda¢ imao mogucnost da te obaveze izmiri tokom dana".
Navodi da je nakon uvida u ponudu ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka utvrdio da
obrazlozenje pobijane odluke u dijelu provjere tacnosti podataka Izjave privrednog subjekta
ponudaca "Bom-Impeks" d.0.0. Banja Luka, a koja se odnosi na obavezni uslov iz ¢lana 99
tacka 2 ZIN ne odgovora ¢injeni¢nom stanju u spisima predmeta, iz razloga to se narucilac
shodno &lanu 135b stav 4 ZIN dana 10.07.2025.¢. u 08 i 33 ¢asova, obratio ponudacu "Bom-
Impeks" d.0.0. Banja Luka sa zahtjevom za dostavljanjem uvjerenja u kojem je naveo:
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"Postovani radi provjere tatnosti Izjave privrednog subjekta. u skladu sa ¢lanom 135a stav 4
ZIN. a u cilju brzeg rjesavanja predmetnog postupka molimo vas da nam dostavite putem
CEJN-a sljede¢e dokaze: potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste kojim
se dokazuje da je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje na dan 10.07.2025. godine". te da je ovaj ponuda¢
postupio po zahtjevu naru¢ioca i putem CEJN-a dostavio iste one dokaze koje je ve¢ dostavio
u sklopu svoje ponude i to: Uvjerenje broj 02/6-1-16-11-21-4494-2/25 od 26.06.2025.¢. i
Uvjerenje br. 06/1 02/0704-455.2.1-67198/2025 od 27.06.2025.¢. Dalje, navodi da narucilac
sasvim suprotno od ovako utvrdenog &injeni¢nog stanja. ni u | ednom dijelu pobijane odluke ne
konstatuje njegovo postupanije i slanje zahtjeva ponudacu saglasno ¢lanu 135a stav 4 ZJN, niti
konstatuje postupanje ovog ponudaca po upucenom zahtjevu i koje je dokaze isti dostavio. a
posljediéno tome ni u jednom dijelu odluke ne daje jasno obrazlozenje na kojih nacin je tretirao
dostavljene dokaze, a posebno ne daje obrazlozenje Cinjenice da su dostavljeni dokazi po
njegovom zahtjevu isti kao dokazi koje je ovaj ponuda¢ dostavio u okviru svoje ponude datirani
na dan 26.06.2025.g. i 27.06.2025.g. Smatra da je iz obrazlozenja pobijane odluke u odnosu na
spise predmeta nejasno i da se ne moze zakljuciti na koji nacin je narutilac vrio provjeru
podataka iz Izjave privrednog subjekta ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka, odnosno
da li je postupio u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tatka 2 ZJN ili u skladu sa ¢lanom 135 a stav
4 7IN. Posebno istice da se iz spisa predmeta konstatuje da se narucilac obratio ponudacu
"Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka zahtjevom dana 10.07.2025.g. da shodno ¢lanu 135a stav 4
ZJN ovaj ponuda¢ dostavi dokaze na dan 10.07.2025.¢., a da je ovaj ponuda¢ dostavio dokaze
na dan 26.06.2025.g. 1 27.06.2025.¢g. Pored navedenog, istice da je naru¢ilac trebao konstatovati
da su dostavljeni dokazi po njegovom zahtjevu isti oni dokazi koje je ponudac¢ "Bom-Impeks"
d.0.0. Banja Luka dostavio u okviru svoje ponude. te da se isti odnose na stanje na dan
26.06.2025.¢. i 27.06.2025.¢.. a ne na stanje na dan podnosenja zahtjeva odnosno na dan
10.07.2025.¢. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti
pobijanu odluku, zatim nalozi naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca
da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, po vazecoj
AT.

Narugilac je dana 01.09.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za za$titu prava spise
predmeta, sa odgovorom na Zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da je neosnovan navod zalbeni
7alioca da nije istinito i ta¢no prikazao postupanje i dostavljanje dokaza u postupku provjere
podataka sadrzanih u Izjavi ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka shodno ¢lanu 135b
ZIN iz razloga §to je utvrdio da je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio: Uvjerenje broj: 02/6-
1-16-11-21-4494-2/25 izdato dana 26.06.2025.g. od strane Uprave za indirektno-neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Banja Luka kojim se potvrduje da BOM-
IMPEKS DOO BANJA LUKA na dan 26.06.2025.¢g., nema dospjelih, a neizmirenih obaveza
po osnovu indirektnih poreza, i Uvjerenje br. 06/1.02/0704-455.2.1-67198/2025 od
27.06.2025.g.. izdato od strane Ministarstva finansija Republike Srpske. Poreska uprava.
Podrucni centar Banja Luka, Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski
obveznik BOM-IMPEKS d.o.0. Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna
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poreska davanja kojima podlijeze prema poreskim zakonima Republike Srpske. kao i ostalih
naknada koje su prema drugim propisima dati u nadleznost poreskoj upravi zakljuéno sa danom
27.06.2025.¢. Isti¢e da je ¢lanom 61 stav 1 Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske ("Sl.
glasnik RS", br. 60/2015, 5/2016-ispr., 66/2018. 105/2019, 123/2020, 49/2021, 119/2021,
56/2022. 112/2023 i 110/2024) propisano: "Porez po odbitku za svakog obveznika i za svaki
pojedinacno isplaceni dohodak iz &lana 59. stav 2. ovog zakona isplatilac obracunava i uplacuje
na propisane radune u momentu isplate prihoda”, dok je ¢lanom 61 stav 4 Zakona o porezu na
dohodak Republike Srpske propisano "Isplatilac dohotka koji podlijeze placanju poreza po
odbitku duzan je da Poreskoj upravi Republike Srpske do 10. u mjesecu dostavi mjesecnu
prijavu za porez po odbitku za sve isplate izvrsene u prethodnom mjesecu ". dok je ¢lanom 65
Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske ("Sl. glasnik RS", br. 60/2015, 5/2016 - ispr..
66/2018. 105/2019, 123/2020, 49/2021, 119/2021, 56/2022. 112/2023 i 110/2024) propisano:
"Poreski obveznici za prihode iz ¢lana 59. stav 1. t. 1. do 5. ovog zakona placaju porez do 10.
u mjesecu za prethodni mjesec”, a ¢lanom 59 stav 1 Zakona o porezu na dohodak Republike
Srpske ("Sl. glasnik RS", br. 60/2015, 5/2016 - ispr.. 66/2018, 105/2019, 123/2020, 49/2021,
119/2021. 56/2022, 112/2023 i 110/2024) propisano: "Na osnovu poreske prijave placa se porez
na: dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak na kapitalni dobitak. dohodak od kapitala na
koje nije pladen porez po odbitku, dohodak iz stranih izvora i ostale dohotke. ukoliko nije
pla¢en porez po odbitku ili je placen manji iznos, osim za dohodak iz ¢lana 52. tatka 8. ovog
zakona." Dalje, ¢lanom 38 Zakona o porezu na dobit Republike Srpske ("Sl. glasnik RS", br.
94/2015. 1/2017. 58/2019 i 48/2024) propisano je: "(1) Poreska prijava za poresku godinu
podnosi se Poreskoj upravi najkasnije u roku od 90 dana nakon zavrietka poreske godine, a u
slucaju kalendarske poreske godine. najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu. Tzuzetno od stava 1. ovog c¢lana, godi$nja prijava poreza po odbitku podnosi se
najkasnije u roku od 30 dana nakon zavrsetka poreske godine. Poreski obveznik je duzan da
plati porez na dobit po konacnoj prijavi u roku iz stava 1. ovog ¢lana . a ¢lanom 39 istog zakona
propisano je: "Porez na dobit placa se akontativno, mjese¢no, do desetog u mjesecu za prethodni
mijesec, a na osnovu podataka iz godisnje poreske prijave za prethodnu poresku godinu", dok je
lanom 38 Zakona o porezu na dodatu vrijednost Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BTH".
br. 9/2005. 35/2005. 100/2008, 33/2017. 46/2023, 80/2023 i 20/2025) propisano: "Period
obracunavanja PDV-a, prihoda i taksi. Poreski period za koji se obracunava PDV je jedan
kalendarski mjesec. Obveznik je duzan da obratuna PDV za odgovarajuéi poreski period na
osnovu ukupnog prometa dobara ili usluga iskazanih u fakturama u tom poreskom periodu”, a
lanom 39 stav 1. 2 i 3 istog zakona propisano je: "Podnosenje prijave za placanje PDV 1
placanje poreza. Obveznici su duzni da svoju PDV obavezu obracunatu za odredeni poreski
period navedu u mjesetnoj PDV prijavi. Prijavu iz stava 1. ovog ¢lana obveznik podnosi do 10-
og u mjesecu po isteku poreskog perioda.” Dalje. istice da imaju¢i u vidu navedene zakonske
odredbe. kao i ¢injenicu da je narucilac izvrsio provjeru podataka iz izjave privrednog subjekta
ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka dana 10.07.2025.g. u 08:33 Casova, proizilazi da je
ovaj ponuda¢, na osnovu uvjerenja izdatih od strane nadleznih organa, dokazao da je izmirio
poreske obaveze za mjesec maj 2025.¢., dok je rok za izmirenje poreskih obaveza za mjesec
jun 2025.g. isticao upravo dana 10.07.2025.¢.. te je ponuda¢ imao mogucnost da te obaveze
izmiri tokom tog dana iz ¢ega proizilazi da je on pravilno utvrdio da je "Bom-Impeks" d.o.o.
Banja Luka istinito prikazao podatke u Izjavi privrednog subjekta i ispunio obavezni uslov 1z
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¢lana 99 tacka 2 ZIN. Dalje. navodi da je na zahtjev koji je uputio ponudacu "Bon-Impeks"
d.o.o. Banja Luka dana 10.07.2025.g. u 08:33 h za dostavljanje dokaza na dan 10.07.2025.g..
ovaj ponuda¢ u ostavljenom roku dostavio: Uvjerenje broj 02/6-1-16-11-21-4913-2/25 izdato
dana 16.07.2025.g. od strane Uprave za indirekino-neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine. Regionalni centar Banja Luka kojim se potvrduje da BOM-IMPEKS DOO
BANJA LUKA na dan 16.07.2025.g.. nema dospjelih a neizmirenih obaveza po osnovu
indirektnih poreza i ostalih prihoda i taksi i Uvjerenje broj 06/1.02/0704-455.2.1-73846/2025
od 16.07.2025.g., izdato od strane Ministarstva finansija Republike Srpske, Poreska uprava.
Podruéni centar Banja Luka, Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski
obveznik BOM-IMPEKS d.o.o. Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna
poreska davanja kojima podlijeze prema poreskim zakonima Republike Srpske. kao i ostalih
naknada koje su prema drugim propisima dati u nadleznost poreskoj upravi zaklju¢no sa danom
16.07.2025.¢. Navodi. da imajuéi u vidu da je uvjerenjima dostavljenim u ponudi ponudac
"Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka dokazao da je izmirio obaveze za maj 2025.g.. a da su obaveze
za jun 2025.g. prispijevale istekom dana, to je ovaj ponuda¢ dokazao da ispunjava uslov iz ¢lana
99 tacka 2 ZIN tj. da ima izmirene obaveze na dan 10.07.2025.g.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zabu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadleZni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za u¢edée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. Odredbom ¢lana 135a st. 112 ZIN
propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem
javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku
proviere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.
te da je narucilac duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESJN,
te stavom 4 ovoga ¢lana propisano da ako narucilac ne moZze da obezbijedi dokaz u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, zatrazice od ponudaca da. u roku od 8 dana od dana dostavljanja zahtjeva,
putem ESIN dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova
za iskljutenje iz postupka javne nabavke. Takode. odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZIN propisano
je da ¢e narutilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne
ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eS¢e u postupku
i zahtjevima u pogledu natina izvr§avanja predmeta nabavke u dijelu "Obavezni uslovi"
predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvujc samo privredni subjekat koji je
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izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, $to se dokazuje na
osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, zatim u tacki
5 iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog. predvidio:
"Naruéilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 3) ne
ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, te u tacki 12 predmetne tenderske dokumentacije
(Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio: "Ponude se safinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno. potpuno. pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije".

Ponudaé "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka je uz ponudu dostavio svoju Izjavu
privrednog subjekta saginjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SL list CG", broj 114/24), u kojoj je u dijelu I1I "Obavezni uslovi za u¢es¢e u postupku javne
nabavke”, pod tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje "Da li je privredni subjekt izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o
kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni
organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor: "Da”, te u sV0joj
ponudi dostavio Uvjerenje broj 02/6-i-16-11-21-4494-2/25 od 26.06.2025.¢. izdato od strane
Uprave za indirektno neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Banja
Luka kojim se potvrduje da "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka na dan 26.06.2025.g. nema
dospjelih. a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza i ostalih prihoda i taksi 1
Uvjerenje broj 06/1.02/0704-455 2.1-67198/2025 od 27.06.2025.g. izdato od strane
Ministarstva finansija Republike Srpske, poreska uprava, podruéni centar Banja Luka,
Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski obveznik "Bom-Impeks"
d.o.0. Banja Luka prijavio i izmirio sve sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja kojima
podlijeze prema poreskim zakonima Republike Srpske, kao i ostalih naknada koje su prema
drugim propisima dati u nadleznost poreskoj upravi zakljucno sa danom 27.06.2025.¢.

Uvidom na ESJIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku' utvrdeno je da se narucilac
dana 10.07.2025.g. obratio ponudacu "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka u cilju provjere ta¢nosti
Izjave privrednog subjekta zahtjevom sljedece sadrzine: "PoStovani. radi provjere tacnosti
Izjave privrednog subjekta, u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 ZJN. a u cilju 5to brzeg rjeSavanja
predmetnog postupka, molimo Vas da nam dostavite putem CeJN-a sljedece dokaze: uvjerenje
ili potvrdu nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediite. odnosno u kojoj ovlasceno lice tog privrednog
subjekta ima prebivaliste kojim se dokazuje da privredni subjekat 1 njegov izvréni direktor
nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivicnih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog
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udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanje mita: ¢) primanje mita: ¢) davanje
mita u privrednom poslovanju: d) primanje mita u privrednom poslovanju: dZ) utaja poreza i
doprinosa; d) prevare: e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja: h)
uéestovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novea; j) trgovine ljudima; k) trgovine
maloljetnim licima radi usvojenja: 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom
odnosu; potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, kojim se dokazuje da je
privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje na dan 10.07.2025.¢. Dokaze je potrebno da dostavite u roku od 8 dana
od dana dostavljanja ovog zahtjeva". povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana
17.07.2025.¢. kroz isti odjeljak. dostavio: "Uvjerenje broj 02/6-1-16-11-21-4913-2/25 od
16.07.2025.g. izdato od strane Uprave za indirekino neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine. Regionalni centar Banja Luka kojim se potvrduje da "Bom-Impeks" d.o.0. Banja
Luka na dan 16.07.2025.g. nema dospjelih. a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih
poreza, i ostalih prihoda i taksi i Uvjerenje broj 06/ 1.02/0704-455.2.1-73846/2025 od
16.07.2025.¢. izdato od strane Ministarstva finansija Republike Srpske, poreska uprava,
podruéni centar Banja Luka, Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski
obveznik "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna
poreska davanja kojima podlijeze prema poreskim zakonima Republike Stpske, kao i ostalih
naknada koje su prema drugim propisima dati u nadleznost poreskoj upravi zakljuéno sa
16.07.2025.¢".

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka. izmedu ostalog. naveo: "..Nakon vrednovanja
ponuda, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrsila provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca BOM-IMPEKS DOO Banja Luka, ¢ija je
ponuda ekonomski najpovoljnija. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da je ponuda¢ putem CEJN-a za dokazivanje obaveznog uslova koji se odnosi na to da je
privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. dostavio:
Uvjerenje broj: 02/6-1-16-1 1-21-4494-2/25 izdato dana 26.06.2025. godine od strane Uprave
7a indirektno-neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Banja Luka
kojim se potvrduje da BOM-IMPEKS DOO BANJA LUKA na dan 26.06.2025.g. nema
dospjelih a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, i ostalih prihoda i taksi:
Uvjerenje br. 06/1.02/0704-455.2.1-67198/2025 od 27.06.2025. godine. izdato od strane
Ministarstva finansija Republike Srpske. Poreska uprava, Podru¢ni centar Banja Luka,
Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski obveznik BOM- IMPEKS
d.0.0. Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja kojima
podlijeze prema poreskim zakonima Republike Srpske, kao i ostalih naknada koje su prema
drugim propisima dati u nadleznost poreskoj upravi zakljucno sa 27.06.2025. godine. Clanom
61 stav 1 Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 60/2015, 5/2016-
ispr.. 66/2018, 105/2019, 123/2020. 49/2021. 119/2021, 56/2022, 112/2023 i 110/2024)

propisano je: "Porez po odbitku za svakog obveznika i za svaki pojedinacno isplaceni dohodak
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iz ¢lana 59. stav 2. ovog zakona isplatilac obratunava i uplacuje na propisane racune u momentu
isplate prihoda", dok je ¢lanom 61 stav 4 Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske
propisano "Isplatilac dohotka koji podlijeze plaéanju poreza po odbitku duzan je da Poreskoj
upravi Republike Srpske do 10. u mjesecu dostavi mjese¢nu prijavu za porez po odbitku za sve
isplate izvriene u prethodnom mjesecu”. Clanom 65 Zakona o porezu na dohodak Republike
Srpske ("SI, glasnik RS". br. 60/2015, 5/2016-ispr., 66/2018, 105/2019, 123/2020, 49/2021.
119/2021.56/2022, 112/2023 i 110/2024) propisano: "Poreski obveznici za prihode iz €lana 59.
stav 1. t. 1. do 5. ovog zakona plaéaju porez do 10. u mjesecu za prethodni mjesec.”, a ¢lanom
59 stav 1 Zakona o porezu na dohodak Republike Srpske ("SI. glasnik RS". br. 60/2015, 5/2016
- ispr., 66/2018, 105/2019, 123/2020, 49/2021,119/2021, 56/2022, 112/2023 1 110/2024)
propisano: "Na osnovu poreske prijave placa se porez na: dohodak od samostalne djelatnosti.
dohodak na kapitalni dobitak, dohodak od kapitala na koje nije placen porez po odbitku,
dohodak iz stranih izvora i ostale dohotke, ukoliko nije pla¢en porez po odbitku ili je placen
manji iznos. osim za dohodak iz ¢lana 52. tacka 8. ovog zakona". Clanom 38 Zakona o porezu
na dobit Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 94/2015, 1/2017. 58/2019148/2024) propisano
je: "(1) Poreska prijava za poresku godinu podnosi se Poreskoj upravi najkasnije u roku od 90
dana nakon zavrietka poreske godine. a u slu¢aju kalendarske poreske godine, najkasnije do
31. marta tekuée godine za prethodnu godinu. Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana. godisnja prijava
poreza po odbitku podnosi se najkasnije u roku od 30 dana nakon zavrSetka poreske godine.
Poreski obveznik je duzan da plati porez na dobit po kona¢noj prijavi u roku iz stava 1. ovog
tlana”, a ¢lanom 39 istog zakona propisano je: "Porez na dobit placa se akontativno, mjesecno.
do desetog u mjesecu za prethodni mjesec, a na osnovu podataka iz godisnje poreske prijave za
prethodnu poresku godinu". Clanom 38 Zakona o porezu na dodatu vrijednost Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BIH", br. 9/2005. 35/2005. 100/2008. 33/2017, 46/2023,
80/2023 i 20/2025) propisano je: Period obracunavanja PDV-a. Poreski period za koj se
obra¢unava PDV je jedan kalendarski mjesec. Obveznik je duzan da obracuna PDV za
odgovarajuéi poreski period na osnovu ukupnog prometa dobara ili usluga iskazanih u
fakturama u tom poreskom periodu.”. a ¢lanom 39 st. 1, 2 i 3 istog zakona propisano je:
"Podnosenje prijave za placanje PDV i placanje poreza. Obveznici su duzni da svoju PDV
obavezu obratunatu za odredeni poreski period navedu u mjeseénoj PDV prijavi. Prijavu iz
stava 1. ovog ¢lana obveznik podnosi do 10-og u mjesecu po isteku poreskog perioda". Imaju¢i
u vidu prethodno navedene zakonske odredbe. kao i ¢injenicu da je narucilac izvrsio provjeru
podataka iz izjave dana 10.07.2025. godine u 08:33 Casova, proizlazi da je ponuda¢ BOM-
IMPEKS d.0.0. Banja Luka, na osnovu uvjerenja izdatih od strane nadleznih organa, dokazao
da je izmirio poreske obaveze za mjesec maj 2025. godine. dok je rok za izmirenje poreskih
obaveza za mjesec jun 2025. godine isticao upravo dana 10.07.2025. godine, te je ponudac imao
mogucnost da te obaveze izmiri tokom tog dana. Na osnovu navedenog, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je BOM- IMPEKS DOO Banja Luka istinito
prikazao podatke u Izjavi privrednog subjekta i ispunio obavezni uslov da ima izmirene poreske
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u skladu sa
Pozivom za javno nadmetanje i ¢lanom 99 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u postupku provjere
izjave privrednog subjekta ponudaca "Bom-Impeks” d.o.o. Banja Luka, u dijelu koji se odnosi
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na izmirenje dospjelih poreskih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje utvrdio da je ovaj ponuda¢ putem CEJN-a dostavio Uvjerenje broj 02/6-
1-16-11-21-4494-2/25 od 26.06.2025.g. izdato od strane Uprave za indirektno-neizravno
oporezivanje Bosne i1 Hercegovine, Regionalni centar Banja Luka, u kojem je navedeno da
poreski obveznik "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka na dan 26.06.2025.g.. nema dospjelih. a
neizmirenih obaveza po osnovu indirekinih poreza i1 ostalih prihoda i Uvjerenje br.
06/1.02/0704-455.2.1-67198/2025 od 27.06.2025. godine, izdato od strane Ministarstva
finansija Republike Srpske. Poreska uprava, Podru¢ni centar Banja Luka. Odjeljenje naplate za
pravna lica kojim se potvrduje da je poreski obveznik "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka prijavio
i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja zaklju¢no sa danom 27.06.2025.g.. te
da se narucilac shodno ¢lanu 135a stav 4 ZJN dana 10.07.2025.g. putem ESJN, kroz odjeljak
"komunikacija u postupku" obratio zahtjevom ponudacu "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka da
dostavi potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
kojim se dokazuje da je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na dan 10.07.2025.g.. na koji zahtjev je ovaj ponuda¢ dana 17.07.2025.g.. kroz isti
odjeljak, dostavio Uvjerenje broj 02/6-1-16-11-21-4913-2/25 od 16.07.2025.g. izdato od strane
Uprave za indirektno neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Banja
Luka kojim se potvrduje da "Bom-Impeks" d.o.0. Banja Luka na dan 16.07.2025.g. nema
dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, 1 ostalih prihoda 1 taksi 1
Uvjerenje broj 06/1.02/0704-455.2.1-73846/2025 od 16.07.2025.g. izdato od strane
Ministarstva finansija Republike Srpske., poreska uprava, podruéni centar Banja Luka,
Odjeljenje naplate za pravna lica kojim se potvrduje da je poreski obveznik "Bom-Impeks"
d.o.0. Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja zakljucno
sa 16.07.2025.g. Naime, imajuci u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZJN. to je iz
obrazloZenja pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi na koji nacin je naru€ilac izvrSio
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca "Bom-Impeks" d.o.o. Banja
Luka, budu¢i da u istoj nije prezentovao sve ¢injenice i dokaze koje se odnose na ispunjenost
obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN zbog ¢ega je pobijana odluka, u naznacenom
dijelu nezakonita, ovo iz razloga §to je ispunjenost istog cijenio na osnovu dokaza koje je
ponuda¢ dostavio uz ponudu dana 05.07.2025.g., a ne na osnovu dokaza koje je ovaj ponudac
dana 17.07.2025.g. dostavio po njegovom zahtjevu za dostavljanje dokaza od 10.07.2025.g.
Osim navedenog, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac u ponovnom postupku duzan
da shodno ¢lanu 135a ZIN izvrsi provjeru izjave ovog privrednog subjekta u naznac¢enom dijelu
sa stanjem na dan podnosenja zahtjeva nadleznom organu za izdavanje dokaza, budu¢i da se u
dostavljenim uvjerenjima navodi da je ponuda¢ "Bom-Impeks" d.o.o. Banja Luka izmirio
poreske obaveze sa stanjem na dan 16.07.2025.g.. dok je zahtjev upucen sa stanjem na dan
10.07.2025.g.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "Bom-Impeks" d.0.0. Banja Luka, u naznaéenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st.



71 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 711,00 eura. shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
za naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao 1 Cinjenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
1znosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
¢lanom 35 stav 3, tarithim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore
("SL list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”Sl. list CG™, broj 18/16).
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno
u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 ZIN i
¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u

dispozitivu rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJIN.

rgﬁﬁj dﬁik%
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Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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