CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-271/2025

ESIN: 97644

Podgorica, 10.10.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.¢g., na osnovu ¢lana 192
stav 1 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24)u
postupku po Zzalbi .,Vena" d.o.o. Podgorica od 22.09.2025.¢.. izjavljenoj, protiv odluke
Prijestonice Cetinje broj 01-426/25-1512/6 od 19.09.2025.¢g. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrzanoj dana 10.10.2025.g.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba ,,Vena" d.o.0. Podgorica od 22.09.2025.g.. izjavljena protiv odluke
Prijestonice Cetinje broj 01-426/25-1512/6 od 19.09.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude,

kao neosnovana.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/25-1512/3 od 08.08.2025.g., za
otvoreni postupak javne nabavke radova — Adaptacija bo¢nog stepenista zgrade Prijestonice
od Osnovnog suda Cetinje do MUP CG — filijala UUP Cetinje. Prijestonica Cetinje je, kao
narucilac, donijela odluku broj 01-426/25-1512/6 od 19.09.2025.¢. o izboru najpovoljnije
ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "ANNI ENGINEERING”
d.o.o. Podgorica, dok je ponuda¢ ..Vena* d.o.o. Podgorica iskljucen iz postupka javne
nabavke.

..Vena™ d.o.o. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude ,.Vena™ d.o.0. Podgorica
i ,RAIng" d.o.0. Podgorica, na osnovu ¢lana 3 Ugovora o konzorcijumu, zakljuéenog dana
15.08.2025.g., u ime ovog konzorcijuma kao ponudaca, dana 22.09.2025.g., putem ESJIN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zadtitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca u kojoj, u bitnom, istice da ga je
narucilac nezakonito isklju¢io iz predmetnog postupka javne nabavke. Dalje istice da je u



Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da RAING obezbjeduje licencu projektanta i
izvodaca radova, kao i struéni kadar koji ispunjava sve uslove zahtijevane tenderskom
dokumentacijom, uz precizno naznacen procentualni udio od 30% u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke. Takode. istice da kako je predmet nabavke izvodenje gradevinskih
radova, da je nemoguce razdvojiti po stavkama poslove koje ¢e obavljati on a koje njegov
podugovara¢, buduc¢i da se prilikom izvodenja gradevinskih radova prepli¢u njihove
obaveze. Posebno isti¢e da opis predmeta nabavke ne dozvoljava da se radovi mehanicki
podijele po pojedinacnim stavkama, jer se oba partnera istovremeno uklju¢uju u svaku fazu
posla, te da je zbog toga jedino moguce prikazati procentualni udio i uloge uz opis podjele
posla u okviru stavke. Navodi da je odgovor koji je dao u izjavi privrednog subjekta u
potpunosti u skladu sa nacelom jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca, kao i sa
nacelom proporcionalnosti iz Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).

Narucilac je dana 23.09.2025.¢., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava
spise predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je
da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se
izjava privrednog subjekta safinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje
Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je
obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 114/24),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog



subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uéeiée u postupku
Javne nabavke: sprec¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1 ¢l. 41 i 42
ZIN: posebnih osnova iz &lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost.
strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju 11 Podaci o
privrednom subjektu. pod tackom 3. Nacin podnosenja ponude u dijelu C: "Ustupa li
privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima" navedeno
Je sljedece: "Da Ne" Ako je odgovor da: tacka a) "Navesti dio predmeta nabavke koji je
ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke". tacka b) "navesti podatke o podugovaratu (naziv.
sjediSte, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaséenog lica)”. Sastavni dio
predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je,
izmedu ostalog, u poglavlju II - Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Nacin
podnosenja ponude, u dijelu C.. na pitanje: "Ustupa li privredni subjekat u postupku javne
nabavke dio predmeta javne nabavke podugovara¢u/ima, ponudag. odnosno &lan zajednicke
ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira odgovor “Da” i u
rubrikama pod tac. a i b navodi sve trazene podatke. U sluéaju podnoSenja zajednicke
ponude, podatke pod tac. a i b navodi samo ¢lan zajednic¢ke ponude koji podugovaracu/ima
ustupa dio predmeta nabavke, za koji on kao ¢lan zajedni¢ke ponude zaduzen ugovorom o
zajedni¢kom nastupanju."

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovaratima i dostavio svoju Izjavu
privrednog subjekta sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SL list CG", br. 114/24), u kojoj je u dijelu 3. Naéin podnoSenja ponude, na pitanje pod C.
"Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?",
oznacio odgovor "Da", i pod tatkom a) naveo: "RAING ¢e obezbediti licencu projektanta i
izvodaca radova, kao i stru¢ni kadar koji ispunjava uslove tendera. Procentualni udio od
30%. dok je pod tatkom b) naveo: Naziv: "RAING" DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORN; Sjediste: ZARKA ZRENJANINA 36, Podgorica, 81000, Crna Gora; PIB:
02970759; Broj ratuna: 5108067433; Ime ovlascenog lica: Vlatko Radovi¢™.

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na ponudu Zzalioca naveo sljedeée:
“Ponuda¢ Vena d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracem "RAING"
drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u Podgorica i dostavio Izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SLlist CG*,
br.55/23 i 88/23), u kojoj je u dijelu 3. Nacin podnosenja ponude, na pitanje pod C. ., Ustupa
li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima? ... oznacio
odgovor ,.Da", i pod tatkom, Navesti dio predmeta nabavke koji ustupa, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta



nabavke: U ovom dijelu Ponuda¢ Je naveo: RAING ¢e obezbediti licencu projektanta i
izvodaca radova kao i strucni kadar koji ispunjava uslove tendera. Procentualni udio iznosi
30%. Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumljivo proizilazi da ponuda¢ nije
pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduéi da u istoj u podacima o privrednom
subjektu pod tackom 3 , Nacin podnoSenja ponude u dijelu C, na pitanje * Ustupa li privredni
subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima”
ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovaraéu/ima dio predmeta
nabavke oznacio odgovor “Da” i u rubrici na pitanje “Navesti dio predmeta nabavke koji je
ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke™ naveo: Dio predmeta nabavke koji se ustupa:
RAING ¢e obezbediti licencu projektanta i izvodaca radova kao i struéni kadar koji
ispunjava uslove tendera. Procentualni udio iznosi 30% a da pri tome nije naveo dio
predmeta nabavke koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke.
Naime, buduéi da iz Upustva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. List CG”, br. 55/23 i 83/23),
proizilazi da ponuda¢ treba u naznacenom di jelu da navede sve traZene podatke, to podaci o
licenci projektanta i izvodaca radova kao i stru¢ni kadar koji ispunjava uslove tendera ne
predstavljaju opis dijela predmeta nabavke koji se ustupa. zbog ¢ega je iz navedenog
nesporno da je izjava privrednog subjekta ponudaca Vena d.o.o. Podgorica nepravilno
saCinjena u naznac¢enom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije §to
Je izjava privrednog subjekta dokaz za dokazivanje uslova za ucesée u postupku javne
nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnos$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati. Shodno prednje navedenom ponudac je isklju¢en u skladu sa ¢lanom 108 stav
I tacka 5 Zakona o javnim nabavkama koji glasi: Naruéilac ée iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena.”

Dakle, iz navedenog Cinjenic¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da zalilac nije
pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduéi da Je u istoj u poglavlju II - Podaci o
privrednom subjektu, pod tatkom 3. Na¢in podnosenja ponude, u dijelu C. na pitanje pod
tatkom a): “Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne
nabavke podugovaracu/ima", ponuda¢, odnosno ¢&lan zajednicke ponude koji ustupa
podugovaracu/ima dio predmeta nabavke oznagio odgovor “Da”. i u rubrici na pitanje pod
tackom a) “Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu
dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke™ naveo:
"RAING c¢e obezbediti licencu projektanta i izvodata radova. kao i struéni kadar koji
ispunjava uslove tendera. Procentualni udio od 30%". a da pri tome nije naveo dio predmeta



nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke. Naime.,
kako iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 114/24), proizilazi da
ponuda¢ treba u naznacenom dijelu da navede sve trazene podatke. to podaci o “licenci
projektanta i izvodaca radova kao i stru¢ni kadar koji ispunjava uslove tendera”. ne
predstavljaju opis dijela predmeta nabavke koji se ustupa, zbog ¢ega je nesporno da je izjava
privrednog subjekta ponudaca "Vena" d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena u nazna¢enom
dijelu, a $to predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esce u postupku javne
nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom &lana
120 stav 17 tacka 3 ZIN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati.

Shodno navedenom Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje
pravilno primijenio materijalno prava kada je zakljucio da na strani zalioca postoji osnov za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka ZJN.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. 7alilac nema pravo na povracaj
sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno &lanu 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 ZJN. Komisija za zastitu
prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN. LT

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



